
   

  
 

 
 

 

ػصضغظػاضحػوق       
ػاضدراداتػاضطضغا     

 شدمػاضػاظونػاضطدظي   
      

 الٌظبم المبًـًْٖ لاشـتراكبد الزـأهين الاعزـوبػـٖ
 "قارنةػدراسة م"
 لنيؿ درجة الدكتوراه في الحقوؽ رسالة مقدمة 

 

 الباحثةإعداد 
 لبمةمنار حسني حامد عبد القوي س

 

ػضظضجظظػاضطظاشذظػواضحصمػرضىػاضردا
 )رئيسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاً(   لاى              ـالأسزبر الذكزْس/ ًج٘لخ إسمبػ٘ل سس

                        (الأسبؽ)ووكيؿ كمية الحقوؽ جامعة طنطا  -أستاذ القانوف المدني المتفرغ

 )مشرفًا وعضوًا(     الأسزبر الذكزْس/ هصطفٔ أحمذ أثْ ػوشّ 
                                                                                                                                                            جامعة طنطا- (لسابؽا) عميد كمية الحقوؽو ني أستاذ القانوف المد

 )ػػػػػػػػػوًاعضػػػػػػػػػػػػػ(     ٖ ـالدسزشبس الذكزْس/ شْلٖ صكشٗب الصبلح
              ةسكندريالإبالجنايات  ةرئيس الاستئناؼ ورئيس محكم

 
ىػ5223 -ـ 0202

https://law.tanta.edu.eg/Default.aspx




 

 أ 
 

 
 
 
 

ۇ ۆ ۆ ۈ ۈ ۇٴ ۋ ۋ )

ۅ ۅ ۉ ۉ ې ې ې ې ى 

 ( ى ئا ئا ئە ئە ئو ئو ئۇ ئۇ ئۆ ئۆ ئۈ
 
 36: آية سورة النساء

 
 
 
 
 
 





 

 ب 
 

 
 
  شكش

 
 ّرمذٗش

فَّقىنًي لإتماًـ ىذا العمؿً ا ىـ أىفٍ كى لمتكاضعً، فموي سبحانىوي الحمدي أىحٍمىدي اللهى العظي
مٍؽً كنبيّْ الحؽّْ سيدًنىا محمدو  مَّى اللهي عميوً  -كالمًنَّةي، كالصلاةي كالسلايـ عمى سيدً الخى صى

ىـ  كًمى عنوي  -كسم مَّى  –صدؽى رسكؿي الًله  لَى يىشٍكيري المَّوى مىفٍ لَى يىشٍكيري النَّاسى ، الذم ري صى
ىـ   .-اللهي عميوً كسم

ّـْ فػػبنني أتقػػديـ بًاىسٍػػمىى  يػػاتً الشػػكرً  كانطلاقنػػا ػػ مًػػف ىػػذا ا دبً النَّبىػػكًمّْ الرفيػػعً النى
أسػتاذةي القػانكفً  الـذكزْس/ ًج٘لـخ إسمبػ٘ـل سسـلاى الأسـزبركالتقديرً كالعًرٍفىافً إلى 

ةً  المدنيً المتفرغةي بكميةً الحقػكؽً نامعػةً طنطػا ػتٍ بػيف سىػعىةً العمػًـ كسًػمى العالمػةي التػي مىزىنى
ٍـ تبخؿٍ  ، فىمى التكاضعً، فظمتٍ في محرابً العمًـ كميدافً العمؿً يستفيدي مف عطائًيىا الكثيركفى
ػزىاؾً  ػعًيىا، نبيمػةن فػي صػفاتًيىا، فىنى ، فكانػت عظيمػةن فػي تكاضي بتكنيوو، كلـ تىضًفَّ عمينا بػرأمو

كٍفيكرً الصحةً ك  تَّعىؾً بًمى مى  .تماًـ العافيةً اللهي أيستاذىتًي النميمةى خيرى النزاءً، كى
الأسزبرِ الذكزْسِ/ كما أتقديـ بًاىسٍمىى  ياتً الشكرً كالتقديرً كالعًرٍفىافً إلى 

ا القانكفً المدنيً كعميدي كميةً الحقكؽً نامعةً طنط أستاذي هصطفٖ أحمذ أثْ ػوشّ 
مًوً بًقىبيكؿً الإشراؼً عمى ىذه الرسالةً، كلَ شؾَّ أف إشراؼى سيادىتًوً عمى ىذا البحثً  لًتىفىضُّ
 .سيرفعي مف قيمتًوً، كيضيؼي إليوً إضافاتو عظيمةن، فنزاهي اللهي عىنّْي خيرى النزاءً 

أمَّا  خًري العًقٍدً النَّفًيسً مًفٍ ىذه الكككبةً مًفى العمماءً كمًسٍؾي الخًتاًـ فييك   
 / شْلٖ صكشٗب الصبلحٖ 

ُ
 الذكزْس

ُ
رئيسي الَستئناؼً كرئيسي محكمةً الدسزشبس

كًٍـ عمى الن ؿى بًقىبيكؿً الًَشٍتًرىاؾً في لننةً المناقشةً كالحي ناياتً بالإسكندريةً، كالذم تىفىضَّ
 .نًبٍرىاسنا ييضيءي ليى الطريؽى  -ببذفً الًله عزَّ كنؿَّ  -الرسالةً، كستككفي تكنيياتيوي 

فىافً إلي كما ييسعدينًي كييشرفينًي أىفٍ أتقدىـ بًاىسٍمىى  ياتً الشكرً كالتقديرً كالعًرٍ 
أستاذي كرئيسي قسًـ القانكفً الأسزبرِ الذكزْسِ/ لزوذ سفؼذ الصجبحٖ المرحكًـ 

المدنيً بكميةً الحقكؽً نامعةً طنطا، كالذم أىدًيفي لسيادىتًوً بالفضؿً لًنصائًحًوً البىنَّاءىةً 
 .كتكنيياتًوً السَّديدةً التي كانت نًبٍرىاسنا لي في طريؽً العم ًـ



 

 ج 
 

فٍ أتقدىـ بالشكرً النزيؿً كالعرفافً بالنميؿً لنامعةً طنطا كلنميعً مىفٍ كلَ يفكتينًي أى 
رساءً قكاعدً ا خلاؽً لدل  ييدو في خدمةً العمًـ كا  يٍدو نى يعممكفى بيا عمى ما يىبٍذيليكنىوي مف ني

 .ا نياؿً الميتىعىاقًبىةً 
كؿّْ أىمًي كزيملائًي كلَ يفكتينًي أىفٍ أتقدىـ بالشكرً النزيؿً كالعرفافً بالنميؿً إلى 

يٍدو لحضكرً ىذه  لى نميعً مىفٍ شىرَّفىنًي بالحضكرً لًمىا بىذليكهي مف كقتو كنى كأحبابًي كا 
 المناقشةً، فنزاىـ اللهي عىنّْي خيرى النزاءً.

اًـ شيكٍرً الًله  فَّ مًفٍ تىمى فٍ أىنٍرىل اللهي الخيرى عمى أيدييـ.  –عزَّ كنؿَّ  -كا  شكرى مى
يٍدو فىيىطًيبي لي  ىـ بني فٍ أسٍيى أف أتقدىـ باسٍمىى  ياتً الشكرً كالعرفافً بالنميؿً إلى كؿّْ مى

ا أك تكنيينا، أك دىعىا  ىـ لي فكرةن، أك أىسٍدىل إليَّ نيصٍحن لى كؿّْ مىفٍ قىدَّ لإتماًـ ىذا البحثً، كا 
 .دعكةن  لي بظيرً الغيبً 

فّْقٍتي إلى ما كبعدي، فلا أىدَّعًي أنَّنًي بًيذا قد بىمىغٍتي الغايةى    ، كاللهى أساؿي أف أككفى قد كي
ف كافى غيرى ذلؾ فحسبًي المحاكلةي  ، فبف كافى كىذلًؾى فمموً الحمدي كالفىضٍؿي كالمًنَّةي، كا  قصدتي

، كأف أف -عزَّ كنؿَّ  -كالَنتيادي، سائمةن المكلىى  ليذا  فى يكك  يىكٍتيبى ليذا البحثً القىبيكؿى
 ك خري  كأف يكفقىنىا نميعنا إلى ما ييحبُّوي كيرضاهي، ،بيف الناسً  نفعه  عً المتكاض يّْ العممً  دً يٍ النى 
   .العالميفى  ربّْ  للهً  الحمدي  فً ا أى انى كى عٍ دى 
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 ونورِ  لرحمةِ ا .. إلى نبيِ الأمةَ  حَ صَ .. ونَ  ى الأمانةَ د  .. وأَ  الرسالةَ  غَ م  بَ  ف  إلى مَ 
 .-صَم ى الُله عميوِ وسم َـ –ا محمدِ نَ يِ ا ونبنَ ..... حبيبِ  العالميفَ 

ا ىَ ي عف شكرِ كمماتِ  تعجزُ  ف  مَ  ، إلىالحنافِ  نبعِ  ، إلىفٍ ى  ا عمى وَ نً ى  ي وَ نِ ت  مَ مَ حَ  ف  إلى مَ 
 ايَ ووصفِ 

 وكفاحٌ  وتضحيةٌ  صبرٌ  الحياةَ  ف  ي أَ نِ ت  مَ التي عم  إلى 
لى معنَ  ،ى الحبِ إلى معنَ  ،ي في الحياةِ كِ لَب إلى مَ   إلى بسمةِ  ،يوالتفانِ  ى الحنافِ وا 

 .ى الحبايبِ إلى أغمَ  ،ينجاحِ  ا سر  يَ كاف دعائُ  ف  إلى مَ  ،وسرالوجودِ  الحياةِ 
 ي الحبيبةِ م  أُ 

 .انتظارٍ  دوفِ بِ  ي العطاءَ عممنِ  ف  إلى مَ  ،ارِ قَ والوَ  بالييبةِ  اللهُ  وُ مَ م  كَ  ف  إلى مَ 
 أخلبؽٌ  الحياةَ  ف  ي أَ وعممنِ  هُ رَ مُ ى عُ نَ ف  أَ  ف  ، إلى مَ افتخارٍ  بكؿ   وُ مَ اس   ؿُ مِ ح  أَ  ف  إلى مَ 
 ؾَ ى كمماتُ تبقَ ..... سَ  والعمؿِ  العم ِـ ب  ي حُ نِ مَ يَ ل  وأَ  ،الأمؿَ  ي  فِ  ث  وبَ  ،واجتيادٌ  وشرؼٌ 

لى الأَ  دِ ي الغَ وفِ  ا اليو َـيَ ي بِ دِ تَ ى  أَ  انجومً   دِ بَ وا 
 .ي العزيزِ والدِ 

 وِ اتِ ن  جَ  يحَ سِ فَ  ؾَ نَ كَ س  وأَ  اللهُ  ؾَ مَ حِ رَ 

 رمزِ إلى  ،افِ نَ تِ م  والاِ  لو بالفضؿِ  يفُ دِ الذي أَ  ، إلىوِ بِ ر  قُ ا إلا بِ نيَ و الد  مُ ح  لا تَ  ف  مَ إلى 
 والإخاءِ  المحبةِ 

 .فراف حسني سلبمةغُ  /يقيقِ شَ 
لى   رُوحِي بَي جَتِيو  وحَبِيبَي  قَم بِي  ي  نَ ي  عَ  ي  ورَ نُ وا 

 اب نَي  أًخِي/ تػَي ػـ و آدـ
 يملبئِ ي، وزُ أصدقائِ  ي ........ جميعِ ونِ ب  حَ وأَ   ـ يُ تُ ب  بَ ح  فأَ  رُ دَ القَ   ُـيِ ي بِ نِ عَ مَ جَ  ف  إلى مَ 

 

 ،،،،، الباحثة                                                         
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 الدمذهخ
 موضوع الدراسة:  -5
 ىميف الػدخؿ، حتػانظمػة الضػماف الَنتػماعػػي ىػي تػػأالمقصد الرئيس لنشػاة إف    

فقػػد   .ائز الَسػػتقرار الَنتػماعػػػي كالَقتصػػادم فػػي نميػػع دكؿ العػػالـركػػ لأصػػبحت إحػػد
مف تباطيػػا الكثيػػؽ بػػا ر نظمػػة التػػػامينات لمكاطنييػػا لَأنشػػاء إ ىلػػإدكؿ العػػالـ  ةسػػعت كافػػ

فاصػػػبحت  ،سػػػرىـ عنػػػد انقػػػػطاع الػػػدخؿأفػػػراد ك تعػػػكيض ا  ىلػػػإدؼ يػػػالَقتصػػػادم الػػػذم ي
حػػػػزاب فػػػػي الػػػػدكؿ ا تيعًػػػػدُّهي  سػػػػاس الػػػػذمبػػػػرامت التػػػػػامينات الَنتػماعػػػػػية ىػػػػي اليػػػػدؼ ا 

بػػرامت التػػػػامينات الَنتػماعػػػػية  تيعىػػػدُّ نتخابيػػػة حيػػث كتتنػػػافس بػػو فػػػي برامنيػػا الَ ،كربيػػةا 
 سباب فكزىـ بالحكـ.أىـ أكتطكيرىا ىي 

الكسػػائؿ الرئيسػػة فػػي منػػاؿ تحقيػػؽ الحمايػػة  لحػػدإالتػػػامينات الَنتػماعػػػية  كتعػػد  
المخػاطر مػف خػػلاؿ   تسعى نميع دكؿ العالـ إلى ضماف ىػذهلذلؾ ؛ مف الَنتػماعػيكا 

ا لممعنيػػػيف، كذلػػػؾ لضػػػماف الراحػػػة لزاميِّػػػإالتػػػػامينات الَنتػماعػػػػية كنعػػػؿ الَنضػػػماـ إلييػػػا 
ا في أداء عمميـ، دكف خكؼ مف المخػاطر التػي كالطمانينة ليـ، مما ينعميـ أكثر تحفيزن 
ة م قتػػػة مثػػػؿ خطػػػر مػػػد،  سػػػكاء لنقػػػػطاع عمميػػػـاقػػػد يتعرضػػػكف ليػػػا كالتػػػي تػػػ دم إلػػػى 

  .(ُ)خطر الكفاة ؿأك مدل الحياة مث، طكيمة مثؿ خطر العنز مدةأك ل، المرض
نظػػػار الشػػػعكب كالحككمػػػات أصػػػبحت نظػػػـ التػػػػامينات الَنتػماعػػػػية محػػػط لقػػػد أ
 ةكالمكاثيؽ الدكلية كبخاصػ خذ بيا الدساتيري ا  ىلإكدعت  ،قميمية كالدكليةكالمنظمات الإ

مـ المتحدة الذم ينص نساف الصادر عف النمعػية العامة للأعالمي لحقكؽ الإعلاف الالإ
 . "لكؿ إنساف باعتباره عنصرا في المنتػمع الحؽ في الضماف الَنتػماعػي أف " ىعم

باف الضماف الَنتػماعػػي ىػك أسػاس المنتػػمع، كىػك  أكدت دساتير مصر المتعاقبةلذلؾ 
داخؿ مصػػالحيا، كربػػط أفرادىػػا فيمػػا بينيػػا، فػػلا مػػا يعنػػي كحػػدة النماعػػة فػػي بنياتيػػا، كتػػ

، كبالتػػػػػػػالي فيػػػػػـ شػػػػػركاء فػػػػػي ا، كلَ يتنػػػػػاحركف طمعنػػػػػالَ ظييػػػػػرن إيكػػػػػكف بعضػػػػػيـ لػػػػػبعض 

                                  
(ُ)

، ََِِ، ةدار النامعة النديد، سلاميةف الشريعة الإ، نظاـ التػاميف الَنتػماعػي في ميزاد.عادؿ السيد محمد عمي 
 .َُص
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مسئكليتيـ عػف حمايػة تمػؾ المصػالو،  كلَ يتعػػيف عمػييـ التنصػؿ منيػا أك التخمػي عنيػا، 
كدىـ كتتػػػماشى بػػؿ تتضػػافر نيػػ ا،غيرىػػا انتيػػازن  ىم فئػػة مػػنيـ أف تتقػػدـ عمػػكلَ يمكػػف  

 ،تػػػػكنياتيـ، بحيػػث تعطػػى ليػػـ نفػػس الفػػرص التػػي ت سػػس لمنتػػػمعيـ ببنيتػػو الصػػحيحة
مػػف ضػػعفا ىـ مػػف أنػػؿ إينػػاد ا  وكتتييػػا معػػو الحمايػػة التػػي ينػػب أف يمنػػا إليػػ ري فَّ ػػػػكى كتي 

 .(ُ)وكالَستقرار في
در ميف انتػماعػي ىي "التكافؿ" حيث يضمف لغير القااتػ ةفالمفيكـ العممي لكمم

ك أالطبيعػية ة خطار القدرية الكفاسرتو عند حدكث ا ك  ةنسانية كمادية كريمإ ةحيا
 حد مككناتوأ الذم يعدالعكس مف التػاميف التنارم  ىعم، ك العنز الكمية أصابالإ

مف الفردم الذم لمشعكر با يحتاج  -اخصكصن –ا كالعامؿ نساف عمكمن الإف .(ِ)"الَدخار"
 .(ّ) مانينة يكفمو النظاـ القانػكني السائد في الدكلةيعني ضماف قدر مف الط

فكار نساف عصر الصناعة، كظيكر ا الإ كؿخدكمع تطكر المنتػمع ك 
 ىنتػاج كتستحكذ عمتركيز الثركة في يد أقمية تػمتمؾ كسائؿ الإ ىلإدت أالتي  ةالرأسمالي

قمية، مما زاد مف ا  مصمحةغمبية ثمرة عمميا ل، بينما تفقد ا ونتػاج المنتػمع كمإ
صبحت صناديؽ أ انانب ذلؾ أيضن  ىلا  ك ، (ْ)غمبيةالمخاطر عمى تمؾ ا ك المشاكؿ 

ثير عمى اف أم تػأكالَقتصاد العالمي ك  ةسكاؽ الماليللأ يالتػامينات ىي المحرؾ الرئيس
 الدكلة.  اقتصاد المتقدمة ي دل لَنييار كؿ أم صندكؽ في الد

الَتفاقية الدكلية رقـ  أكدتالَنتػماعػي  اميفتالحؽ في ال كريةمع دست اكاتساقن 
الشيخكخة، الكفاة،  (ٓ)لمتاميف ضد مخاطرالضماف الَنتػماعػي  ُِٓٗلسنة  َُِ

                                  
منمكعة المكتب  ُٔٗٗ/َٕ/َٔنمسة -قضائية" دستػػكرية " ُٓلسنة  ْالقضية رقـ  -المحكمة الدستػػكرية العميا  (ُ)

  .ّٗ، ص ٖالفني  حكاـ المحكمة: ج 
 كما بعدىا. ِٕٓ، ص َُِٔ كيكلي ، التػامينات الَنتػماعػية تشريعا كتطبيقا،عبد المنعـ عباس (ِ)
، ََِٖسكندرية منشاه المعارؼ الإ ،ؿالحماية القانػكنية لمعام ىأثر عكارض الطريؽ عم ،حمد أبو عمروأ ىمصطف .د (ّ)

 . ٗص

(ْ)
 ـ،ََُِلمنشر كالتػػكزيع، طنطا،  ؿ، مكسكعة التػامينات الَنتػماعػية، الطبعة الثانية، دار ا صيد. رمضاف جماؿ كامؿ 

 .ٔص  
(5)

 IIO, introduction to social security, IIO, Geneve 1984, P.177. 
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المرض، الرعاية الطبية، البطالة، العنز، ا مكمة، الإعانات المالية، إصابة العمؿ. 
التي  كبذلؾ أصبحت شبكة " ا ماف الَنتماعي" يطمؽ لكصؼ منمكعة الخدمات

عانة البطالة  .(ُ)تقدميا الدكلة مثؿ الرعاية الَنتماعية كالصحية كا 

كتػػػػػكفير  تحقيػػػؽ الحمايػػػة الَنتػماعػػػػية عمػػػىصػػػبو الػػػنص فػػػي دسػػػاتير الػػػدكؿ أك 
إلَ أف قػػػػكانيف  ،ميف الرعايػػػػة الصػػػػحية كالبطالػػػػةاميف الشػػػػيخكخة كالعنػػػػز كالكفػػػػاة كتػػػػػاتػػػػػ

ذا الغػػرض كانػػت كثيػػرة لدرنػػة أنيػػا نعمػػت التػػػامينات الَنتػماعػػػية الصػػادرة فػػي مصػػر ليػػ
أمػاـ ىػذا الكػـ  يىتًيػوي الشخص الذم يعمؿ في مناؿ التػامينات الَنتػماعػية كرنؿ القانػػكف 

 .الكبير مف القضايا التشريعػية

كمػف خػػػلاؿ  التشػريع الممكػػي ثػػـ  ُْٖٓمنػذ أكؿ أمػػر سػاـ ليػػذا الغػرض عػػاـ ف 
الغيػر رقػػـ  لالَنتػماعػػػية قانػػكف العػامميف لػدالنميكريػة،  حتػى صػدكر قانػػكف التػػامينات 

كالتػػػػي بمػػػػ   ،كمػػػػا طػػػػرأ عميػػػػو مػػػػف تعػػػػديلات كالتشػػػػريعات المكممػػػػة لػػػػو ُٕٓٗلسػػػػنة  ٕٗ
 كالتػػي تيػػدؼ إلػػى، (ِ)اا كزاريِّػػا كقػػرارن ا سػػامين ا كلَئحػػة كأمػػرن ا كثلاثػػيف قانػػػكنن منمكعيػػا كاحػػدن 

لسػػنة  ُُِر القانػػػكف رقػػـ ثػػـ صػػد ،تػػػػكفير الحمايػػة الَنتػماعػػػية لػػبعض فئػػات المنتػػػمع
 َُٖٗلسػػػنة  ُُِميف القػػػكل العاممػػػة كاسػػػتبدؿ ىػػػذا القانػػػػكف بالقانػػػػكف رقػػػـ ابتػػػػ  ُٕٓٗ

مينات الَنتػماعػية الشاممة، كامتدت الحماية الَنتػماعػية لتشمؿ أصحاب العمػؿ كمػا المتػ
 َٓ.  ثػـ أصػدر المشػرع القانػػكف رقػـ (ّ) ُٕٔٗلسػنة  َُٖفي حكميا كصػدر القانػػكف 

 ،ببصػػػدار قانػػػػكف التػػػػامينات الَنتػماعػػػػية لمعػػػامميف المصػػػرييف بالخػػػارج  (ْ)ُٖٕٗلسػػػنة 
خػػرل إلزاميػػة، ثػػـ صػػدر يختمػػؼ ىػػذا القانػػػكف عػػف غيػػره بانػػو اختيػػارم بينمػػا القػػكانيف ا ك 

مػػػػػػػف  بتػػػػػػػداءن عمػػػػػػػؿ بػػػػػػػو ايي كالػػػػػػػذم كػػػػػػػاف مػػػػػػػف المقػػػػػػػرر أف  ََُِلسػػػػػػػنة  ُّٓالقانػػػػػػػػكف 

                                  
(1)

 Social Safety net, wikipedia, the free encyclopedia. http://en.wikipedia.org/wiki/Social-

safety-net. 
(ِ)

أبحاث م تػمر التػامينات الَنتػماعػية  تقكيمية لمقكانيف المنظمة لمتػامينات الَنتػماعػية، ةنظر  ،السيد عبد السميع ةأسام 
 ُص ، ََِِ، نامعة ا زىر،ؿ للاقتصاد الإسلامي، مركز صالو عبدالله كامؿبيف الكاقع كالمامك 

(ّ)
 .ُٕٔٗ/َُ/ُا مف اعتبارن  وعمؿ بي، ك ُٕٔٗ/ٗ/ٗالصادر في  ّٗرقـ  الرسمية العدد ةنشر بالنػريد 

(ْ)
 .ُٖٕٗ/ٖ/ُا مف اعتبارن  و، كعمؿ بُٖٕٗ/ٕ/َّادر في الص ِٗرقـ  الرسمية العدد ةنشر بالنػريد 
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كتطػػػكرت  َُِّلسػػػنة  ٕٗه بمكنػػػب القانػػػػكف رقػػػـ كمػػػع ذلػػػؾ تػػػػـ إلغػػػا    (ُ)َُِِ/ُ/ُ
لغػػاء، لإاأك  ،ضػػافةببلَسػػكاء  ،اتعػػديلات عمييػػالعديػػد مػػف النػػػراء إالقػػكانيف مػػف خػػػلاؿ  

صػػدار قانػػػكف نديػػد حتػػى أصػػبحت المتغيػػرات الَقتصػػادية كالَنتػماعػػػية ضػػركرة ممحػػة لإ
 ةبػيف كزارة الماليػ ةيػالتشػابكات المال فػضكي ،كيكاكػب المتغيػرات ،ينمع كؿ ىػذه القػكانيف

سػس الَكتػػػكارية التػي بنيػػت كيعػػيد النظػػر فػي ا ، مينات الَنتػماعػػيةاكالييػػػئة القكميػة لمتػػ
دامة استػػػمرار نظػػاـ التػػػاميف كالكفػػاء بالَلتزامػػات، اسػػتمػػف أنػػؿ  نظمػػة القديمػػة،ا  اعمييػػ
تشػمؿ نميػع الفئػات ا مف المشرع عمػى مػد الحمايػة التػػامينية لالغاية كحرصن  هليذ اكتحقيقن 

لَئحتو التنفيذية رقـ  ،(ِ)َُِٗلسنة  ُْٖلذلؾ صدر قانػكف التػامينات الَنتػماعػية رقـ 
  .(ّ)َُِِلسنة ِّْٕ

 التشػػػػريعات التػػػػي تػػػػنظـ التػػػػػامينات الَنتػماعػػػػػية هىػػػػذ اسػػػػتعراض كمػػػػف خػػػػػلاؿ  
قػػػػػد اسػػػػػتفاد مػػػػػف نظػػػػػاـ التػػػػػػاميف ك لَ إرض مصػػػػػر أ ىعمػػػػػ يكنػػػػػد مػػػػػكاطفه  لَ يتضػػػػػو أنػػػػػو

مػػا  ةلَنتػماعػػػي، إمػػا بشػػكؿ مباشػػر كذلػػؾ بالنسػػبا لممػػ مف عميػػو أك صػػاحب المعػػاش، كا 
 ،عميو المي ىمَّفالمعاش عف  مف ةمثؿ في المستحقيف بالَستفادتبشكؿ غير مباشر كذلؾ ي

 .(ْ)المعاش ك صاحبأ

بد مف الَعتػماد عمى  كلضماف استػمرارية تمؾ المنظكمة التػامينية كاف لَ
مف أنؿ الكفاء بالتزاماتو المتػمثمة في المزايا التػامينية في حاؿ تحقؽ مصادر التػمكيؿ 

 ِّْٕكلَئحتو التنفيذية رقـ  َُِٗلسنة  ُْٖعنو، فحدد القانػكف  المي ىمَّفالخطر 
ككذلؾ قكاعد كأسس أنػر كدخؿ  حكامو،نميع الفئات الخاضعة   َُِِلسنة 

مف أنمو، كحدد أنػكاع التػاميف الَنتػماعػي ل الَشػتراؾ دَّ  ى الَشػتراؾ التػاميني الذم يي 

                                  
 ه، كتػـ إلغا   ََُِ/ٔ/ِِالصادر في  ِْرقـ  الرسمية العدد ةنشر بالنػريدبشاف  ََُِ لسنة  ُّٓالقانػكف رقـ  (ُ)

 .َُِّلسنة  ٕٗبالقانػكف رقـ 
(ِ)

، فيما عدا المكاد ََِِ/ُ/ُا مف ارن ، كيعمؿ بو اعتبَُِٗ/ٖ/ُٗمكرر أ بتػاريخ ّّشر بالنػريدة الرسمية بالعدد ن 
 .هشر نالتػػالي لتػاريخ  ـفيعمؿ بيا مف اليك  ُُْكُُّكُُِكُُُ

 .َُِِ/ٗ/ ِٖمكرر في  ّٖالرسمية العدد رقـ  ةنشر بالنػريد  (ّ)
 .ُّ، صَِِِالتػامينات الَنتػماعػية س اؿ كنكاب،  ةب الثامف بعد المائاالكتػ ،محمد حامد الصياد  (ْ)



 المقدمــــــة 

ٓ 
 

ىا باعتبارىا أىـ   داأشػتراكات التػامينية لكؿ فئة، كبياف كيؼ كمتى يتػـ الَكنسب 
  ؟مصادر تػمكيؿ نظاـ التػامينات الَنتػماعػية

عتبارىا أىـ مصادر التػمكيؿ التي الذلؾ تناكلت الباحثة أىمية الَشػتراكات ب
مف  ىمية بالغة في تحديد كؿ  أيمثؿ أنػر الَشػتراؾ  ثتػاميني، حيالنظاـ ال ايقكـ عميي

تيسير أداء  ىيمثؿ أحد العكامؿ الم ثرة عم ونأالَشػتراكات كالحقكؽ التػامينية، كما 
" المقابؿ أنو َُِٗلسنة  ُْٖمف قانػكف  ُ ةممادل بو كفقاكيقصد  الخدمة التػامينية،

  مف المادةكلَن ألييا بالبند إيو مف الفئات المشار عم المي ىمَّفالنقدم الذم يحصؿ عميو 
  صمي". ء عممو ا اصمية لقمف ىذا القانػكف مف نية عممو ا الثانية، 

ىمية بالغة كيعتبر أعتباره يشكؿ ابياف فمسفة أنػر الَشػتراؾ ب كيتناكؿ البحث
أمكاؿ التػاميف تيسير أداء الخدمة التػامينية مف حيث استثمار  ىأىـ العكامؿ الم ثرة عم

تحقيؽ عائد  مف خػلاؿ ،الَنتػماعػي في دعـ كتحقيؽ التنمية الَقتصادية كالَنتػماعػية
الحقيقة للاحتياطيات في ظؿ تحمؿ أقؿ درنات  ةالقيم ىاستثمار مناسب يحافظ عم

خاصة بعد صدكر قانػكف التػامينات الَنتػماعػية كالمعاشات  ،ممكنة مف المخاطر
إنشاء صندكؽ لَستثمار أمكاؿ  ىكالذم اقتض َُِٗلسنة  ُْٖرقـ  الصادر بالقانػكف

 ىيئة التػاميف الَنتػماعػي بقػطاعاتيا.  

 :أُو٘خ الذساسخ -2
ىمية دراسة النظاـ القانػكني لَشػتراكات التػاميف الَنتػماعػي في كافة تتنمي أ

نا ما نصت عميو ى والتػاريخية كالفمسفية كالَنتػماعػية فبف النانب الذم نيتػـ ب ونكانب
نظاـ  أف أمكاؿى  ىكالذم نص عم ،َُِْمف الدستػػكر المصرم الصادر عاـ ُٕالمادة 

 ؛مكاؿ العامةنميع أنػكاع الحماية للأ اخاصة يسرم عميي التػاميف الَنتػماعػي أمكاؿه 
عمييـ كأصحاب المعاشات كالمستحقيف عنيـ التي  المي ىمَّفنيا تػمثؿ حقكؽ كذلؾ  

التػاميف الَنتػماعػي  ةكبالتػػالي فبف ىيئ ،ركاتبيـ، كتديرىا ىيئة مستقمة استقػطعت مف
لذا ينب استثمار  ؛ناؿ طكيمةمكاؿ كالمسئكلة عف إدارتيا لآىذه ا  ىعم ةمينتعتبر ا 
 نؿ. ا  ةمكاؿ في استثمارات طكيمىذه ا 
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الـ كخاصػػػة دكؿ العػػػ ؿً بىػػػأصػػػبحت التػػػػامينات الَنتػماعػػػػية محػػػؿ اىتػػػػماـ كبيػػػر مػػػف قً   -
المتقدمة حضػاريا، كأحػد أىػـ عكامػؿ التقػدـ الَقتصػادم كالَنتػماعػػي فػي المنتػػمعات 
الديمقراطيػػػة الحديثػػػة، فقػػػد نػػػاء الَىتػػػػماـ بالتػػػػاميف الَنتػماعػػػػي لمقػػػكل العاممػػػة كاحػػػد 

مػػػػاف ليػػػػـ فػػػػي حاضػػػػرىـ كمسػػػػتقبميـ ضػػػػد المخػػػػاطر العناصػػػػر الضػػػػركرية لتػػػػػػكفير ا 
التػػي يتعرضػػكف ليػػا فػػي الحيػػاة كالعمػػؿ، ممػػا يػػ ثر فػػي النيايػػة الَنتػماعػػػية كالمينيػػة 

مػف ناحيػة -مػف الَنتػماعػػي لممنتػػمع كيحقػؽ ا  ،نتػػانية مػف ناحيػةعمػى كفػاءتيـ الإ
 .-أخرل

التي كفميا الدستػػكر لضماف الرفاىية  ََِّتحقيؽ ر ية مصر المستقبمية  -
أك المساعدات  ،نات الَنتػماعػيةالَنتػماعػية كالَقتصادية لممكاطنيف مف خػلاؿ التػامي

مف كا  ،كالرعاية الصحية التي تحقؽ الرفاىية ،أك غيرىا مف الخدمات ،الَنتػماعػية
 .الَقتصادم لممنتػمع

استقػػػػػػطبت أنظمػػػػػة التػػػػػػاميف الَنتػماعػػػػػػي اىتػػػػػػماـ الشػػػػػعكب كالحككمػػػػػات كالمنظمػػػػػات  -
علانػػات الدكليػػة اثيػػؽ كالإكدعػػت إلػػى اعتػػػمادىا فػػي الدسػػاتير كالمك  ،قميميػػة كالدكليػػةالإ

مـ المتحػدة نساف الصادر عف النمعػية العامة للأعلاف العالمي لحقكؽ الإكخاصة الإ
كالػػػػػػذم يػػػػػػنص عمػػػػػػى أف لكػػػػػػؿ إنسػػػػػػاف كعضػػػػػػك فػػػػػػي المنتػػػػػػػمع الحػػػػػػؽ فػػػػػػي الضػػػػػػماف 

 الَنتػماعػي.
التغطية التػامينية  عاـ ََِّمف إعلاف منظمة العمؿ الدكلية بنعؿ عاـ  اكانطلاقن  -

بشاف أرضية الحماية  َُِِلسنة  َِِم تػمر العمؿ الدكلي رقـ  كتػػكصية
كىذا يحتػـ عمى م سسات التػاميف تػػكسيع نشاطاتيا كالعمؿ عمى  الَنتػماعػية

  .تطكيرىا لتشمؿ نميع المكاطنيف عمى اختلاؼ مينيـ
ىميػػػػة كاقػػػػع التػػػػػامينات الَنتػماعػػػػػية كالصػػػػعكبات الضػػػػكء عمػػػػى أىػػػػذه الدراسػػػػة تيمقًػػػػي  -

مػػػع تطػػػكر تشػػػريعات التػػػػامينات خاصػػػةن  ،حػػػديات التػػػي يكانييػػػا العمػػػؿ التػػػػامينيكالت
 مما يمي:  كؿ   ىعم كتتمثؿ ىذه ا ىمية في عكدة النفع الَنتػماعػية
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الَستفادة مف نتػائت البحث كأخذىا بعػيف  :مينات الَنتػماعػيةاالييػػئة القكمية لمتػ -ُ
كعند اتخاذ  ،د المزمع إنشا هالَعتبار عند إنشاء صندكؽ الَستثمػار الندي

 القرارات الَستثمػارية الَستراتينية.
قضية كطنية تيـ كؿ مكاطف مستفيد مف نظاـ  البحث حيث تناكؿ: أفراد المنتػمع -ِ

 التػامينات الَنتػماعػية كأسرتو.
تستفيد مف الَطلاع كالمعرفة كالبحث العممي مما يزيد مف القدرة  : حيثالباحثة  -ّ

لضماف التغطية التػامينية لكافة  ةساليب الفعالالي، باستخداـ ا عمى التحميؿ الم
 داء استثمارم فعاؿ. أداء الحديثة في تقييـ كمقاييس ا  المكاطنيف،

 ميف الَنتػماعػي كالمعنييف بالتػاميف .انميع الباحثيف مف الييػػئة العامة لمتػ  -ْ

 الذساسخ: خإشكبل٘ -3
ما حدث مف تطكرات  ةمكاكب ىعم انظاـ التػامينات في مصر قادرن  لـ يعد

يتعمؽ بالديف العاـ الداخمي  ما ةخاص ة،كضاع الماليكبذلؾ تفاقمت ا  ،قتصاديةا
 .(ُ)ةالعام ةاستػمرار عنز المكازن ّـَ عبائو كمف ثى أك 

سئمة حوؿ تمؾ الدراسة متػمثمة في مف ىنا يدور في ذىف الباحثة الكثير مف الأ
 :يتالآ
مف شانيا تحقيؽ  َُِٗلسنة ُْٖالمتبعة في ظؿ قانكف ية نػراءات القانػكنىؿ الإ -ُ

 ؟نظاـ الَشتراكات التامينية أىداؼ
 حكاـ قانػكف التػامينات الَنتػماعػية؟  كفقناعميو يحظى برعاية حقيقية  المي ىمَّفىؿ  -ِ
مع عماؿ خرل المستحقة عمى أصحاب ا الَشػتراكات كالمبال  ا  تناسبىؿ ت -ّ

 ميو؟ع المي ىمَّف حتياناتا
بحاث بيدؼ التػػكسع التدريني في مظمة التػامينات ىؿ تنػرل الدراسات كا  -ْ

  الَنتػماعػية؟

                                  
، النمعػية ةمصر المعاصر  ةنحك تطكير نظاـ التػامينات الَنتػماعػية في مصر، منم ،البنا ىمحمد مصطفمحمد (ُ)

 .ُّحصاء كالتشريع، صقتصاد السياسي كالإالمصرية للا
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ىؿ ىناؾ مقترحات لتعديلات تيدؼ إلى تطكير تشريعات التػامينات الَنتػماعػية  -ٓ
 في إطار نشاطيا الحالي؟

التػامينات الَنتػماعػية لمتفتيش  في نظاـىؿ تخضع المنشآت كأصحاب العمؿ   -ٔ
 حقيؽ الغرض منيا؟لت

، فػػػػػبف ميمػػػػػة التشػػػػػريعات الَنتػماعػػػػػػية ىػػػػػي مراعػػػػػاة البعػػػػػد الَنتػماعػػػػػػي اكأخيػػػػػرن 
لمخاطبييػػا، كتحقيػػؽ العدالػػة الَنتػماعػػػية، كاعتبارىػػا صػػمب تمػػؾ التشػػريعات. كفػػي ضػػكء 
قانػػػكف التػػػامينات الَنتػماعػػػية، نػػرل غيػػاب فمسػػفة التضػػامف الَنتػماعػػػي، كانحرافيػػا عػػف 

زالػػػة الفػػػكارؽ الَنتػماعػػػػية فػػػي لإ ؛اتشريعػػػػين  مػػػر الػػػذم يتطمػػػب تعػػػديلان كر، ا مسػػػار الدستػػػػػ
القانػػػػػػػكف، ككضػػػػػػع  ليػػػػػػات محكمػػػػػػة، كضػػػػػػمانات حقيقيػػػػػػة لَسػػػػػػتثمار صػػػػػػناديؽ التػػػػػػػاميف 
كالمعاشات بطرؽ  منة، بمشاركة كمراقبة مف أصحاب المعاشات، كلضماف عدـ حدكث 

ارة صػندكؽ الَستثمػػار، ممػا يعنػي مػرة أخػرل، ينػب رفػع يػد الحككمػة عػف إد ةأزمة ماليػ
زالة الثغرات. إإمكانية   نػراء تعديلات قانػكنية، كا 

 أُذاف الذساسخ: -4
 : ةىداؼ التػػاليتحقيؽ الأ ىلإتيدؼ الباحثة مف خػلبؿ  تمؾ الدراسة 

م سسات التػامينات الَنتػماعػية كسياستيا كنظاميا  ةىيكم عادةى إلإ الكصكؿ -ُ
رساء مباد الَستثمػارم مف أنؿ تحقيؽ العدالة الَنتػماعػية بيف فئات  ئالمساكاة كا 

 المنتػمع ككؿ.
 كفيتيرب فعماؿ الذي صحاب ا  -خصكصا- إعادة بمكرة معدلَت الَشػتراكات -ِ

 مف سداد الَشػتراكات.
مّْميكفى يي  فعماؿ الذيا  أصحابعمييـ مف  المي ىمَّفحماية  -ّ  عبءى  عمييـ المي ىمَّفحى

 .  يـلدي عميوالمي ىمَّف مف صافي دخؿ  تىطًعيكنىيىا، كيىقٍ الَستقػطاعات
ننػػػػاح نظػػػػاـ التػػػػػامينات الَنتػماعػػػػػية مػػػػف خػػػػػلاؿ  ضػػػػركرة نشػػػػر الكعػػػػػي التػػػػػاميني لإ -ْ

ػػػػػ ىلػػػػػإضػػػػػافة بالإ ،عػػػػػلاـ المختمفػػػػػةكسػػػػػائؿ الإ ا مكاقػػػػػع المحاضػػػػػرات كالنػػػػػدكات كأيضن
 أفػراد مػف عػدد ممكػف لػدل أكبػر نيا نشػر الكعػػياالتػػكاصؿ الَنتػماعػػي التػي مػف شػ

  بالحقكؽ كالكانبات. ، كتعريفيـالمنتػمع
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اسػػػػػػػػتثمار أمػػػػػػػػكاؿ التػػػػػػػػػامينات الَنتػماعػػػػػػػػػية لػػػػػػػػدعـ كتحقيػػػػػػػػؽ التنميػػػػػػػػة الَقتصػػػػػػػػادية  -ٓ
 .كالَنتػماعػية

 :هٌِغ٘خ الذساسخ -5
الَنتػماعػي،  تاميفكمفيكـ النظاـ القانػكني لم أنػر الَشػتراؾ""تعتمد الدراسة عمى مفيكـ 

 .ةالَنتػماعػي تاميناتالمكاؿ أكمفيكـ استثمار 
ينيف منارتاينا لدراسة ىذا المكضكع اتباع ال مف طبيعة البحث كمكضكعو اكانطلاقن 
 : يفالتالي
: الذم يعمؿ عمى نمع المعمكمات مف المصادر المنيج الوصفي التحميمي -ُ

ستثمار أمكاؿ االمختمفة بعد التدقيؽ كالتحميؿ لمكصكؿ إلى النتػائت المرتبطة ب
 لتمؾ الصناديؽ.  ةتػاميف الَنتػماعػي مف خػلاؿ الَستدامة الماليصناديؽ ال

بيف أنظمة  كازنةتتػـ فييا الم ذممر اليشرح مزايا كعػيكب ا  المنيج المقارف: -ِ
 التػاميف الَنتػماعػي في بعض الدكؿ المتقدمة، كبعض الدكؿ العربية.

 رمس٘ن الذساسخ: 
كؿ باب عمى فصميف، وذلؾ عمى النحو تقسـ خطة الدراسة إلى بابيف رئيسيف يحتوي 

 -التالي:
ـــأهٌ٘بد  ـــْى الز ــبم لبً ــبن لأحك ـــأهٌ٘٘خ ّفم ــبم الاشـــتراكبد الز ــبة الأّ : ًظ الج

 ّالدؼبشبد.
 ماىية الاشتراكات التأمينية وقواعد تقديرىا.  الفصؿ الأوؿ: 

 الفصؿ الثاني: نطاؽ تطبيؽ الاشتراكات التأمينية وطرؽ تمويميا. 
: ضوبًبد الْفبء ّاٙصبس الدتررجخ ػلٔ تحص٘ل الاشـتراكبد في ظل الجبة الضبًٖ

 .2189لسٌخ  848لبًـْى 
 الفصؿ الأوؿ: ضمانات الوفاء بالاشتراكات التأمينية.  

 الفصؿ الثاني: الآثار المترتبة عمى تحصيؿ الاشتراكات التأمينية. 
 الخاتػمة وتشمؿ النتػائج والتػػوصيات.

 المصادر والمراجع. 
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 ّ الجبة الأ

ًظبم الاشـتراكبد الزـأهٌ٘٘خ ّفمبن لأحكبم 
 لبًـْى الزـأهٌ٘بد ّالدؼبشبد
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 ّ الجبة الأ
 ًظبم الاشـتراكبد الزـأهٌ٘٘خ ّفمبن لأحكبم لبًـْى الزـأهٌ٘بد ّالدؼبشبد

ػتـطؼغدػوتػدغم3ػ

ـ نيا تتعمؽ بالنظا   مرة؛معظـ قكاعد التػامينات الَنتػماعػية قكاعد تعتبر 
إذا سمو لطرفي عقد  المرنك، أف يحقؽ التػاميف الَنتػماعػي اليدؼ يتصكرالعاـ، فلا 

ميف، أك الَتفاؽ عمى تعديؿ الَشػتراكات أك المتػ ةلزاميالإ صفةالعمؿ مثلا باستبعاد ال
التعكيضات، فيبطؿ كؿ اتفاؽ بيف صاحب العمؿ كالعامؿ مف شانو أف يخالؼ القكاعد 

قد  كالغيربؿ كيبطؿ كؿ اتفاؽ بيف المستفيد  ي التػامينات الَنتػماعػية،المقررة فالقانػكنية 
 فيمثؿ. (ُ)مينات الَنتػماعػيةاتػلم لمييئة القكميةي دم إلى المساس بالحقكؽ المقررة 

 ة"التكافؿ" حيث يضمف لغير القادر حياة الحقيقي لكمم ىالتػاميف الَنتػماعػي المعن
أك  ة،الكفا)خطار القدرية عند حدكث أحد مف ا  ةتسر نسانية كمادية كريمة لو ك إ

   .((ِ)ك العنز النزئي كالكميأ ،صابةالإ

لقاعدة تناسب قيمة التػاميف لَ يخضع  التػاميف الَنتػماعػي فبف المقابؿفي 
فكار متػميزة تقكـ عمى تضامف الدكلة كصاحب كاحتػمالَت الخطر، كلكنو يخضع  

عمى أساس  المخاطر الَنتػماعػية، بطريقة نماعػية درءى عمييـ كعمالمي ىمَّف ك  العمؿ
عمى أساس أداء  -دكف شؾ  -فالتػاميف الَنتػماعػي يقكـ  ؛ كلذلؾ(ّ)العدالة الَنتػماعػية

"الَشػتراؾ" ففكرة أداء المقابؿ ىي مف ا فكار المعركفة في نظاـ التػاميف  مقابؿ التػاميف
تراؾ في أف أداء المقابؿ في نظاـ التػامينات الخاص" القسط" كلكنيا تختمؼ عف الَشػ

أمر إنبارم عمى كؿ مف تػػكافرت فيو الشركط القانػكنية، بغض النظر عما إذا كاف 
عميو سيستفيد مف التػاميف بصفة شخصية أـ لَ، فصاحب العمؿ ي دم تػاميف المي ىمَّف 

                                  
، دار الفكر ُّٖٗينات الَنتػماعػية كتطبيقاتيا في القانػكف المقارف، مئ العامة لمتػااد، المبد. أحمد حسف البرعػي (ُ) 

 .  َْلعربي ، صا
(ِ)

 . ِٕٓا، مرنع سابؽ، ص ،  التػامينات الَنتػماعػية تشريعا كتطبيقن عبد المنعـ عباس 
(ّ)

 . ّْسابؽ، صالمرنع ال، د. أحمد حسف البرعػي 
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تفادكا، أك لـ أصحاب ا عماؿ، بصرؼ النظر عما إذا كاف عمالو التػابعػكف قد اس
يستفيدكا مف ىذا التػاميف طكؿ مدة خدمتيـ. كتفسير ذلؾ أف النظاـ القانػكني لمتػاميف 
الَنتػماعػي يقكـ في ا ساس عمى فكرة التضامف بيف مف تنمعيـ ظركؼ متشابية 

الَشػتراكات التي يتػـ تحصيميا كيتعرضكف لنفس المخاطر، كتستند في ا ساس عمى 
 .(ُ)ا لحسابات اكتػػكارية تحددىا الدكلةالعمؿ كفقن مف العامؿ كصاحب 

دكر الدكلة في تػػكفير سبؿ التكافؿ  َُِْكي كد الدستػػكر المصرم لسنة 
التي تنص عمى " يقكـ المنتػمع  ٖالَنتػماعػي كتحقيؽ العدالة الَنتػماعػية في المادة 

ػماعػية كتػػكفير سبؿ عمى التضامف الَنتػماعػي، كتمتزـ الدكلة بتحقيؽ العدالة الَنت
التكافؿ الَنتػماعػي، بما يضمف الحياة الكريمة لنميع المكاطنيف، عمى النحك الذم 

 . (ِ)ينظمة القانػكف"

بمكنب  -كفي ىذا الصدد فبف مظمة التػامينات الَنتػماعػية اتسعت لتشمؿ
ػينة تكفؿ تغطية أخطار انتػماعػية مع -ُٕٓٗلسنة  ٕٗقانػكف التػاميف الَنتػماعػي رقـ 

لبعض الفئات تدبير دخؿ بديؿ ليـ في حالة فقدانيـ دخميـ ا صمي بسبب كقكع خطر 
  . (ّ)انتػماعػي مف ا خطار التي يغطييا التػاميف الَنتػماعػي

                                  
(ُ)

، دار الفكر  ُّٖٗينات الَنتػماعػية كتطبيقاتيا في القانػكف المقارف، مئ العامة لمتػااد، المبد. أحمد حسف البرعػي 
 . كما بعدىا، ِْ، ص مرنع سابؽالعربي ، 

(ِ)
، التػاميف الَنتػماعػي بيف النظرية كالتطبيؽ في ضكء قانػكف التػامينات د.عصاـ أنػور سميـ، د. محمود السحمي 

 .ُٔ، صََِِ، دار النامعة النديدة،0257لسنة  ُْٖالَنتػماعػية كالمعاشات النديد رقـ 
(ّ)

نبارم، كيغطي أخطار الشيخكخة إالغير كالخضكع لو  لالعامميف لد ىرم أحكامو عمكتس ُٕٓٗ ةلسن ٕٗقانػكف رقـ  
صابات العمؿ كالبطالة.  كالعنز كالكفاه كالمرض كا 

كتسرم  ُٕٔٗ ةلسن َُٖكقانػكف التػاميف الَنتػماعػي عمى أصحاب ا عماؿ كمف في حكميـ الصادر بالقانػكف رقـ  
 .ةغطي أخطار الشيخكخة كالعنز كالكفاحكامو عمى العامميف لحساب أنفسيـ كيأ
 ُٖٕٗ ةلسن َٓكصدر قانػكف التػاميف الَنتػماعػي عمى العامميف المصرييف في الخارج الصادر بالقانػكف رقـ   

 ةلسن ٕٗكتسرم أحكامو اختياريا عمى العامميف المصرييف بالخارج مف غير المنتفعػيف باحكاـ القانػكنيف رقمي 
كأخيرا قانػكف التػاميف ة، كالكفا ،كالعنز ،ا، كيغطي أخطار الشيخكخةيليإالمشار ُٕٔٗ ةلسن َُٖ، ُٕٓٗ

العمالة غير المنتظمة مف غير المنتفعػيف  ىكتسرم أحكامو عم َُٖٗ ةلسن ُُِالَنتػماعػي الشامؿ الصادر رقـ 
 ة.كالكفا ،كالعنز ،باحكاـ التػاميف الَنتػماعػي، كيغطي أخطار الشيخكخة
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خطار انتػماعػية فمنيا ما كاف أمف  ونظمة تختمؼ في مقدار ما تغطيكىذه ا 
 ىكالذم يسرم عم الزاميإ اف احتياطيكالذم يسرم عمى العماؿ، كمنيا ما كا الزاميإ

كالذم يسرم عمى العامميف  ااختياري اعماؿ، كمنيا ما كاف احتياطيأصحاب ا 
إلَ أف ىذه الصكرة أدت بدكرىا إلى الَنحراؼ عف تحقيؽ كفاءة  (ُ)المصرييف بالخارج

ىا النظاـ، بعضيا يرنع إلى النظاـ ذاتو، كالبعض الآخر يرنع إلى التحكلَت التي شيد
 .(ِ)المنتمع المصرم

قانػكف كقد بم  اتساع مظمة التػامينات الَنتػماعػية ذركتو في مصر بصدكر 
الذم نمع ىذه  َُِٗ ةلسن ُْٖالتػامينات الَنتػماعػية كالمعاشات النديد رقـ 

كألغي كؿ حكـ يخالؼ  لى قانػكف كاحد أطمؽ عميو  القانػكف الشامؿ.إنظمة المتفرقة ا 
 .(ّ)انػكف بالنسبة لممعامميف باحكاموأحكاـ ىذا الق

كذلؾ لشمكليتو لنميع الفئات كلنميع المخاطر،  ؛نو شامؿاكيتصؼ القانػكف ب
كمف في  ،عماؿكأصحاب ا  ،شمؿ القانػكف نميع الفئات مف عماؿ :فمف حيث الفئات

 ركالمصرييف العامميف بالخارج، كمف حيث المخاط ،كالعمالة غير المنتظمة ،حكميـ
 كالمرض. ،كالبطالة ،فيك يحمي كافة الفئات مف أخطار العمؿ :يغطييا التي

نو نمع ككحد نميع القكانيف السابقة في قانػكف   ؛ا بانو مكحدكيتصؼ أيضن 
تػػكحيد صندكؽ أيضا لى تػػكحيد المزايا كالحقكؽ التػامينية لنميع الفئات، ك إؼ يدكاحد ي

مكاؿ ألى استثمار إدؼ يفي صندكؽ كاحد ي تػمكيؿ التػامينات الَنتػماعػية كالمعاشات
 .(ْ)ميف الَنتػماعػياالتػامينات في صندكؽ استثمار كاحد تشرؼ عميو الييػػئة القكمية لمتػ

                                  
، التػاميف الَنتػماعػي بيف النظرية كالتطبيؽ في ضكء قانػكف التػامينات أنػور سميـ، د. محمود السحميد.عصاـ  (ُ) 

  َُّ مرنع سابؽ، ص، َُِٗلسنة  ُْٖالَنتػماعػية كالمعاشات النديد رقـ 
(2)

 Markus Loewe, Social Security in Egypt an Analysis and Agenda for Reform Economic 

Research Form, ERF Working Paper No 2024.2002, P.10. 
(ّ)

 . َُِٗلسنة  ُْٖمف قانػكف التػامينات الَنتماعية كالمعاشات رقـ  ٔالمادة  
(ْ)

، التػاميف الَنتػماعػي بيف النظرية كالتطبيؽ في ضكء قانػكف التػامينات د.عصاـ أنػور سميـ، د . محمود السحمي 
 . َُْمرنع سابؽ، ص  ،َُِٗلسنة  ُْٖيد رقـ الَنتػماعػية كالمعاشات الند
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تّْيـ عمينا ا مري كلذلؾ  ببياف سس فمسفة أنػر الَشػتراؾ أ ىالضكء عم لقاءى إ ييحى
سب الَشػتراكات مف خػلاؿ داء نأك مفيكمو كتػميزه عف بعض ا نظمة القانػكنية ا خرل، 

 -الفصميف التالييف:النظاـ القانػكني لَشػتراكات التػاميف الَنتػماعػي مف خػلاؿ 
 الفصؿ الأوؿ: ماىية الاشتراكات التأمينية وقواعد تقديرىا.

 الفصؿ الثاني: نطاؽ تطبيؽ الاشتراكات التأمينية وطرؽ تمويميا. 
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  ّالأ لالفص
 تراكبد الزـأهٌ٘٘خ ّلْاػذ رمذٗشُبهبُ٘خ الاشـ
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  ّالأ لالفص
 اكبد الزـأهٌ٘٘خ ّلْاػذ رمذٗشُبهبُ٘خ الاشـتر

 وتػدغم3 تـطؼغد
مف  في تحديد كؿ   ةالَشػتراؾ في قانػكف التػامينات الَنتػماعػية أىمية بالغ يمثؿ

ير أداء تيس ىالم ثرة عم ؿأحد العكام ثؿالَشػتراكات كالحقكؽ التػامينية، كما أنو يم
 .(ُ)الخدمة التػامينية

كيستفاد مف ذلؾ أف قانػكف التػاميف الَنتػماعػي ينطبؽ عمى كؿ مف يعمؿ لقاء 
شرافو كفقنا  حكاـ قانػكف العمؿ ، فا نػر ىك (ِ)أنػر لدل صاحب العمؿ كتحت إدارتو كا 

مؿ إلَ إذا كاف قانػكف الع بعمؿ تػابعا عاملا فيالمقابؿ القانػكني لمعمؿ، فلا يعتبر القائـ 
كنظرا لَمتداد العمؿ لقاء أنػر، كبالتػػالي يخضع  حكاـ قانػكف التػامينات الَنتػماعػية، 

ىذا النحك  ىف تعريؼ ا نػر عمأالتغطية التػامينية لنميع عناصر ا نػر. كيلاحظ ىنا 
 يختمؼ عف تعريؼ قانػكف العمؿ لو، حيث لَ يعتد في نطاؽ التػامينات الَنتػماعػية

الَمتيازات العػينية  ودخؿ فيتفلا  ،عممو لقاءى  بما يتمقاه العامؿ مف مقابؿ نقدم   لسك 
 .(ّ)مف ا نػر أي زَّ نى تى لَ يى  انزءن  -حكاـ قانػكف العمؿا  كفقن  -التي تعتبر

 ،عنػد انقػػطاع ا نػػر عميػوالميػ ىمَّف : ىك عبارة عف مبمػ  مػف المػاؿ يتقاضػاه المعاش -أ
 ف عند تػػكافر شركط كاقعة الَستحقاؽ. ك أك الكرثة المستحق

ػػ ىمَّفصػػؿ فػػي ىػػذا الشػػاف أف فا  فػػي مكانيػػة نفقػػات  هأنػػػر  ىعميػػو يعتػػػمد عمػػ المي
قػػػػطع ا نػػػػر حػػػؿ المعػػػاش محمػػػو كػػػبيراد دكرم منػػػتظـ يتػػػػـ نذا اب، فػػػوالمعػػػػيشة ىػػػك كأسػػػرت

                                  
(1)

 Juan Yermo, The Performance of the Funded Pension Systems in Latin America, 

Background Paper for Regional Study on Social Security Reform, Office of the Chief 

Economist, Latin America and Caribbean Region, the world Bank, 2002, P.3. 
(ِ)

 . ْٕ، ص ََِٗ/ ََِٖ، شرح قانػكف التػامينات الَنتػماعػية، د. فاطمة محمد الرزاز 
(ّ)

فاليدؼ ا ساسي مف قياـ  ،غير مبرر لتعريؼ ا نػر في قانػكف التػامينات الَنتػماعػيةالكقد انتقد الفقو ىذا التضييؽ  
 ةمناسب ةمعػيش لالتعرض لمخطر التي يضمنيا القانػكف ليكفر لمعامؿ مستػػك  ةالالعامؿ في ح ةالتػاميف الَنتػماعػي كفال

 متي كاف يعػيشيا.لمكاف قدر الإ
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 حػػػكاؿ يكػػػكف المعػػػاش ىػػػكالمسػػػتحقيف، كفػػػي أغمػػػب ا  وكرثتػػػلصػػػرفة لممػػػ مف عميػػػو أك 
 سرة. مصدر الدخؿ الكحيد للأ

خطار التي يغطييا نظاـ التػاميف كيستحؽ المعاش في حالة تحقؽ خطر مف ا 
العمؿ،  ىكعدـ القدرة عم، ك نتينة لمعنزأالَنتػماعػي كبمكغ السف المحدد لمتقاعد، 

 . ةا لممستحقيف مف الكرثة في حاؿ الكفاكأيضن 
مف  وما سبؽ ادخاره أك اقتطاع ىعم كلذلؾ فبف مبم  المعاش يتػـ تحديده بناءن 

طالما زادت فترة الَدخار كمما زاد مبم  المعاش كيككف ذلؾ  ونألذلؾ  ةكنتين ،ا نػر
مدة  ىفي معاش الشيخكخة، أما في حالة معاش العنز كالكفاة لَ يتػـ النظر إل

  .(ُ)تحقؽ الخطر ىفيككف الَعتػماد عم وف الخطر غير متػػكقع مكعد حدكث  ؛الَدخار
عند تحقؽ  ييدٍفىعي لمم مَّفً عميوف المعاش ىك مبم  مف الماؿ إ :كبالتػػالي يمكف القكؿ

نظمة كالقكانيف كالمكائو، كيختمؼ ىذا المبم  خطر معػيف كفي ظؿ ظركؼ معػينة تنظميا ا 
أك  ،أك الكفاة ،أك العنز ،سكاء كاف خطر الشيخكخة ،حسب طبيعة الخطر الذم كقع

 إصابة العمؿ. 
كفي القكانيف الحديثة غالبا  .الذم يحصؿ عميو العامؿ مف العمؿ ىك العائدالأجػر:  -ب

 .(ِ)أك دخكؿ كقكانيف الشركات كقكانيف التنارة ،ما يتػـ  استخداـ كممة عائدات
م دكلة، كما أف ليا أىمية كبيرة في أا في سياسة ا كبيرن نكر دكرن كتمعب ا 

 سعار كالتضخـ. ا  لمستػػك  ىثيرىا عماػالكضع الَقتصادم لمدكلة مف حيث ت
كثمة تفرقة دقيقة بيف أنػر الَشػتراؾ كدخؿ الَشػتراؾ، فيتحدد الحد ا دنى   

 نػر الَشػتراؾ لمم مف عمييـ مف فئة العامميف لدل الغير مف غير ذكم ا نكر 
اقع ننيو شيريِّا، كيتحدد حده ا قصى بك  َََُبكاقع  ََِِ/ُ/ُالحكمية ابتداء مف 

% في أكؿ يناير ُٓننيو شيريِّا، كيتػـ زيادة الحديف ا دنى كا قصى بكاقع   َََٕ
مف كؿ عاـ منسكبة إليو في شير ديسمبر السابؽ لمدة سبع سنػكات، ثـ تتػـ زيادة ىذيف 

                                  
، مبادئ التشريعات الَنتماعية، دار النيضة العربية، د. مصطفى أحمد أبو عمرولمفيكـ الخطر الَنتماعي رانع  (ُ)

 . َُٖص ، بدكف دار نشر كبدكف تاريخ ،الاجتػماعػيةالتػأمينات صكر، نمحمد نصر الديف م .د،  ّْ، ص ََِْ
 . ِّٕبدكف تاريخ ، ص، ب ا كؿا، شرح قانػكف العمؿ المكحد، الكتػمحمد نصر الديف منصور.د (ِ)
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الحديف بنسبة التضخـ، كيراعػى نبر الحديف ا دنى كا قصى الشيرم إلى أقرب مائة 
اؿ ينب ألَ يناكز منمكع البدلَت المستبعدة مف أنػر ننيو. كفي نميع ا حك 

. كأما دخؿ الَشػتراؾ فيك الدخؿ الذم (ُ)عميو المي ىمَّف% مف أنػر اشػتراؾ َّالَشػتراؾ
عميو مف فئة العامميف لدل الغير كفئة أصحاب ا عماؿ، كمف في  المي ىمَّفيختػاره 

 نػر الَشػتراؾ كلَ يزيد عف الحد حكميـ للاشػتراؾ عنو، بما لَ يقؿ عف الحد ا دنى 
 .(ِ)ا قصى لو 

                                  
(ُ)

مف اللائحة التنفيذية لقانػكف التػامينات الَنتػماعػية كالمعاشات الصادرة بقرار رئيس منمس الكزراء رقـ  ّٓالمادة  
 .َُِِنة لس ِّْٕ

يراعػي في تحديد دخؿ الَشتراؾ الضكابط الآتػػية بالنسبة لفئة أصحاب ا عماؿ كمف في حكميـ كالعامميف المصرييف  (ِ) 
 بالخارج: 

 ألَ يقؿ عف الحد ا دنى  نػر الَشتراؾ كألَ يزيد عف الحد ا قصى لو.  -ُ

 قد سبؽ التػاميف عميو. ألَ يقؿ عف أنػر، أك دخؿ اشػتراكو التػاميني ا خير إذا كاف   -ِ

 ألَ يقؿ عف المتػػكسط الشيرم لدخمو السنػكم المتخذ أساسا لربط الضريبة عف السنة السابقة.  -ّ

 ألَ يقؿ عف أعمى فئة دخؿ اشػتراؾ بالنسبة لممشػتركيف في المعاش الإضافي.  -ْ

 .ألَ يقؿ عف أكبر أنػر اشػتراؾ شيرم لمعامميف لدل المنتفعػيف باحكاـ القانػكف   -ٓ

عمى -كيتعػيف عمى الييػػئة تعديؿ دخؿ الَشتراؾ الشيرم إلى فئة الدخؿ ا عمى التػػالية بعد مضي ثلاث سنػكات 
عمى استػمرار الَشتراؾ بفئة الدخؿ ا قؿ. كينكز لمم مف عميو طمب تعديؿ دخؿ اشػتراكو إلى أم مف فئات  -ا كثر

لمستحقة حتى تاريخ تقدمو بطمب التعديؿ لمكتب الييػػئة بشرط أف يككف قد أدل كافة المبال  ا الدخؿ الأعمى
مباشرة بعد تقديـ طمب لمكتب الييػػئة المختصة مرفقنا بو الدخؿ الأقؿ المختصة، كما ينكز طمب التعديؿ إلى فئة 

المستند الذم يثبت انخفاض دخمو عف العاـ السابؽ، كعمى ا خص كتابا مف مصمحة الضرائب يفيد عدـ تحقيؽ 
ح خلاؿ السنة السابقة عمى طمب التخفيض، صكرة مف عقد العمؿ عمى أف تككف مكثقة مف القنصمية المصرية أربا

بالخارج أك معتػمدة مف كزارة الخارنية، كيقدـ طمب تعديؿ دخؿ الَشتراؾ في ديسمبر مف كؿ عاـ، كيسرم تعديؿ فئة 
طمب التعديؿ. كفي نميع ا حكاؿ يشػترط لقبكؿ طمب دخؿ الَشتراؾ اعتبارنا مف أكؿ الشير التػػالي لتػاريخ تقديـ 

 التعديؿ تػػكافر الشركط الآتػػية: 
 أف يككف قد أدل كافة المبال  المستحقة عميو لمييئة حتى تػاريخ تقديـ طمب التعديؿ.  -ُ

ألَ تقؿ تمؾ  تقديـ تقرير طبي يصدر مف الييػػئة المعػينة بالتػاميف الصحي يفيد درنة لياقتو الصحية بصفة عامة عمى -ِ
 الدرنة عف نيد، عمى أف يتحمؿ المي ىمَّف عميو تكاليؼ التقرير الطبي. 

كيمتزـ المي ىمَّف عميو في حالة طمب التعديؿ باداء فركؽ الَشتراكات كمبم  إضافي بنسبة متػػكسط إصدارات الخزانة مف 
الَشتراؾ حتى نياية الشير السابؽ عمى تػاريخ ا ذكف كالسندات عف إنمالي ىذه الفركؽ، كذلؾ اعتبارنا مف تػاريخ بدء 

 =          ا داء. 
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كفي ضكء ما سبؽ نتناكؿ في ىذا الفصؿ بياف مفيكـ أنر الَشتراؾ، كتحديد 
 -قيمة الَشتراكات في التاميف الَنتماعي كذلؾ مف خلاؿ المبحثيف التالييف:

 ة الأخرى.المبحث الأوؿ: مفيوـ الاشػتراكات التػأمينية وما يميزىا عف الفرائض المالي

 المبحث الثاني: قواعد تقدير الاشػتراكات التػأمينية.

  

                                                                                      
كألَ يعتبر المي ىمَّف عميو مشػتركنا بالدخؿ المعدؿ إلَ إذا تػـ سداد ىذه المبال  خلاؿ سنة مف تػاريخ إخطاره بتحديدىا = 

 كقبؿ تحقؽ كاقعة استحقاؽ أم مف الحقكؽ المقررة بالقانػكف.   
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 الدجحش الأّ 
 الدبل٘خ الأخشٓهفِْم الاشـتراكبد الزـأهٌ٘٘خ ّهب يم٘ضُب ػي الفشائض 

ىيئة التػاميف الَنتػماعػي الَشػتراكات الَنتػماعػية ما تتقاضاه يقصد ب
خطر  تحقؽ في حاؿ عمييـدمة لمم مف مقابؿ الحقكؽ كالمزايا التػامينية المق، المختصة

 .(ُ)نظاـ التػامينات الَنتػماعػية يايغطيمف ا خطار التي 
 :فالاشتراؾ في المغة

 . سى بى تى ، كالٍ طى مى تى ا مري : اخٍ  (ترؾاشي ) :كفي المعنـ الكسيط (اشترؾ) مصدر مف الفعؿ

اشترؾ فػي الصػحيفة  الَنتفاع بو. ييقاؿ : رنا مقابؿى أنٍ  عى فى دى  :كاشترؾ فلاف فًي كىذىا
 . (ِ)ر" الآخى  مًنٍييمىا شريؾى  ية. كاشترؾ الرنلافً : كىافى كؿّّ الحديد أك في السكة

اقتطػػػػاع نقػػػػدم نبػػػػرم، يحػػػػدده قػػػػانكف التػػػػاميف " كمػػػػا عرفيػػػػا بعضػػػػيـ بأنيػػػػا :
الَنتمػػػاعي كيفرضػػػو عمػػػى المشػػػتركيف فيػػػو، بقصػػػد تغطيػػػة نفقػػػات التػػػاميف الَنتمػػػاعي 

 .(ّ)"تدخؿ الدكلة كلتحقيؽ أىداؼ معينة كفؽ
 ، ىك مبم  مف الماؿ يحدده القانكف، كيفرض عمى المشتركيفوقد عرؼ بأف الاشتراؾ

 .(ْ)فيو كتساىـ في تغطية كؿ أك بعض نفقات التاميف الَنتماعي

كعمػى  -في حيف ذىب رأم فػي الفقػو كالقضػاء إلػى أف الَشػػتراكات الَنتػماعػػية
لعمػػػؿ مسػػػاىمة فػػػي تػػػػمكيؿ نظػػػاـ التػػػػاميف ا خػػػص الَشػػػػتراكات التػػػي يػػػدفعيا صػػػاحب ا

تعػػػد زيػػػادة فػػػي ا نػػػػر الػػػذم يدفعػػػو إلػػػى العامػػػؿ. كبػػػذلؾ تعتبػػػر نػػػزءا مػػػف  -الَنتػماعػػػػي

                                  
(ُ)

 . ٓ، ص ُٔٗٗ، الَشتراكات كمصدر لتػمكيؿ نظاـ التػاميف الَنتػماعػي" دراسة مقارنة"، عبد المحسفد. عبد الباسط  
(ِ)

 ـ. ُِٗٗ، المطبعة ا ميرية ،ّالمعنـ الكسيط، منمع المغة العربية بالقاىرة، ط 
(ّ)

عادة تكزيع الدخؿ القكمي مع دراسة عبد الحكيـ مصطفي الشرقاوي  خاصة عمي مصر، ، التامينات الَنتماعية كا 
 . َُُ،ص ُٓٗٗرسالة دكتكراه، كمية الحقكؽ،نامعة القاىرة ،

، ُٔٓٗ، الضماف الَنتماعي، رسالة دكتكراة، كمية الحقكؽ، نامعة القاىرة، مطبعة دار الينا، محمد مبارؾ حجير (ْ)
 .ِِٕص
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أف صػػاحب العمػػؿ يقػػكـ بػػدفع ىػػذه الَشػػػتراكات لمسػػاعدة  تكػػاليؼ الإنتػػػاج اسػػتنادنا إلػػى
ات العمػػؿ عمالػػو لمكانيػػة أم مػػف ا خطػػار الَنتػماعػػػية سػػكاء أثنػػاء الخدمػػة مثػػؿ إصػػاب

 .(ُ)كالمرض كالبطالة، أك بعد بمكغ السف كالشيخكخة

ك صاحب أ ،ا لمعامؿأف التػاميف الَنتػماعػي ليس اختياريِّ  رأمىذا ال لكم د
، فالَشػتراؾ في التػاميف (ِ)لزاميإنبارم إالعمؿ فيعتبر مف النظاـ العاـ فيتسـ بطابع 
، كلَ يممؾ أم مف وكشركط هثار  ك  ومكالأالَنتػماعػي مصدره القانػكف الذم يحدد 

في ىذا النظاـ إذا لـ تتكافر شركطو كاف الَشتراؾ  ، كلَ ينكز (ّ)طراؼ تعديؿ ذلؾا 
 .(ْ)سنة مثلان  ُٖسف العامؿ عف  يقؿ

عمالَ ل  الَشتراكات التامينية سكؼ نتناكؿ ذلؾ عمى النحك التالي:  مبدأ إلزاميةكا 
 .كاـ قانػوف التػأميف الاجتػماعػي المصريحا لأأجػر الاشػتراؾ وفقً  وؿ:المطمب الأ 

  ى.خر الأ ةالتػمييز بيف الاشػتراكات التػأمينية والفرائض المالي لمطمب الثاني:ا
  

                                  
(1)

 Voire: DupeyrouxJ.J-droit de la securite sociale 7eme ed-Dalloz Paris1977.PP,75et s.  
(ِ)

ا لزاميِّ ا  ك  ،العمالة المصرية ىالعامميف بالخارج اختياريا لمدكؿ التي ت مف عم ةئف ىلذلؾ قد يككف التػاميف عم احن يكتػػكض 
 العمالة المصرية. ىت مف عم لَبقرار مف رئيس الييئة لمدكؿ التي 

(ّ)
 .ِّّ، صمرنع سابؽ ، شرح قانػكف التػامينات الَنتػماعػية،محمد الرزاز ةد. فاطم 

(ْ)
، لنزء السادس، دار النيضة العربية، الكنيز في التشريعات الَنتماعية ، ا د. أحمد حسف البرعي ورامي أحمد البرعي 

 كما بعدىا . َٓ،ص ََِٗالقاىره،
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 ّ الدطلت الأ
 حكبم لبًـْى الزـأهين الاعزـوبػـٖ الدصشٕالاشـتران ّفمبن لأأعـش 

تػاميف ف " يككف الأ ىعم َُِٗلسنة  ُْٖتنص المادة الرابعة مف القانػكف 
المقابؿ النقدم " الَشػتراؾ كبالتػػالي يقصد بانػر ا ...." لزاميِّ إحكاـ ىذا القانػكف   اكفقن 

مف ىذا  ِ ةكلَ مف المادألييا بالبند إعميو مف الفئات المشار  المي ىمَّفالذم يحصؿ عميو 
 .(ُ)صميصمية لقاء عممو ا عممو ا  ةالقانػكف مف ني

نقدا لمم مف عميو كبالتػػالي يستبعد المزايا  لدَّ  ى ف يي أاؾ كيشػترط في أنػر الَشػتر 
ف أ، كينب ةكالممبس، كبدؿ الكنب العػينية التي تصرؼ لمم مف عميو مثؿ بدؿ المسكف،

يستبعد مف مناؿ ا نػر ما  ىصمية بمعنا  وا نػر لمم مف عميو مف نية عمم لي د
 -كما ىك الحاؿ-صمية ا  وغير نية عمم لخر أمف نية عمؿ  عميو يصرؼ لمم مف

صمية، كبالتػػالي يستبعد ك خارج عممو ا أمف الكقت داخؿ  ةلمعامؿ المنتدب فتر  ةبالنسب
خارج  ةمف مناؿ أنػر الَشػتراؾ ما يصرؼ لمم مف عميو لمكانية أعباء المعػيش

، كيعتبر في حكـ العمؿ ا صمي بنية العمؿ ا صمية العمؿ المنتدب إليو (ِ)البلاد
 .أك الذم أعػير إليو داخميِّامؿ طكؿ الكقت، العا

ثلاثة عناصر  ىأساس أنػر الَشػتراؾ الذم يقكـ عم ىكيتحدد المعاش عم  
معامؿ  xالَشػتراؾ  ةمد xرئيسية" متػػكسط أنػر الَشػتراؾ خػلاؿ  فترة المتػػكسط 

أساس  ىمىا ع  داأف الَشػتراكات الشيرية يتػـ أ ىلإكيرنع ذلؾ ، الحساب عف كؿ سنة."
ساسية ، كبالتػػالي فبف أنػر الَشػتراؾ يعتبر أحد العناصر ا  نػرنسبة مئكية مف ىذا ا

   . (ّ)في تحديد الحقكؽ التػامينية كمنيا" المعاش"

                                  
(ُ)

 .َُِٗلسنة  ُْٖمف قانػكف التػامينات كالمعاشات الصادر بالقانػكف رقـ  ٖفقرة  ُمادة  
النمعػية الصادر عف  توكتعديلا ُٕٓٗلسنة  ٕٗح قانػكف التػاميف الَنتػماعػي الصادر بالقانػكف رقـ محاضرات شر  (ِ)

 . ُْ، صَُِٕبريؿ أالتضامف الَنتػماعػي،  ةكزار ، العممية لمخدمات الثقافية كالَنتػماعػية 
(ّ)

، يكليك ُٕٓٗ لسنة ٕٗقانػكف رقـ الَشتراؾ في قانػكف التػاميف الَنتػماعػي الصادر بال أنػر، محمد حامد الصياد 
 . ّ، ِ. ص  ََُِ
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نكر، عمى خرل بسبب الطبيعة المعقدة لمفيكـ ا ا  ؿختمؼ مصر عف الدك كت
ػر الذم يتقاضاه العامؿ أك ا نأنيا تتسع قانػكننا لكؿ الصكر، فيشمؿ الرغـ مف 

المعػيشة،  غلاء، ك عػينية، كالمزايا لحكافزالمكظؼ تسميات مختمفة، مثؿ البدلَت، كا
كلَ يكمف  ،خرل، كالمخاطر، كعدد لَ يحصى مف التسميات ا كبدؿ طبيعة عمؿ

حكاـ القانػكنية، التي المازؽ في تعدد التسميات، بؿ في إخضاع كؿ مككف أك تسمية للأ
كعدـ خضكعو العامؿ  محةص، تػارة لمنكرساسي للأبعضيا عف المفيكـ ا يحيد 

نكر، زيادات في ا  أك ،تعديلات كتػارة أخرل لمتغطية عمى أف ىناؾ ، لضريبة معػينة
 .(ُ)حتى لَ تطالب فئات أخرل بالمعاممة بالمثؿ، إلى غير ذلؾ

ر الحقيقي كبذلؾ حرص المشرع عمى بياف كعاء الَشػتراكات عمى أساس ا نػ
أك ا نػر الحكمي أك ا نػر الشامؿ، كفي ضكء ذلؾ سكؼ نتناكؿ ىذا المطمب مف 

 خلاؿ الفرعيف التالييف:
 .مفيوـ وعناصر أجػر الاشػتراؾ في قانػوف التػأمينات والمعاشاتوؿ: الفرع الأ 

انػوف تػػوافقيا مع الق ىالفرع الثاني: الحماية الدستػػورية للبشػتراكات التػأمينية ومد
 .الجديد وبياف أىميتيا

  

                                  
(ُ)

، تعديؿ مفيكـ ا نػر المقدمة ا كلى نحك تطكير قانػكف التػاميف الَنتػماعػي، م تػمر د. حساـ الديف كامؿ الأىواني 
 . ِ، ص ََِِالتػامينات الَنتػماعػية بيف الكاقع كالمامكؿ، نامعة ا زىر، 
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 الفـــشع الأّ 
 في لبًـْى الزـأهٌ٘بد ّالدؼبشبدهفِْم ّػٌبصش أعـش الاشـتران 

ا ساس التي يتـ حساب  cotisation salariale يمثؿ أنر الَشتراؾ التاميني
عميو، كالتي يستقطعيا صاحب العمؿ  المي ىمَّفقيمة الَشتراكات التامينية المستحقة عمى 

ف أنره بالإضافة إلى حصة صاحب العمؿ، ثـ يتـ تكريدىا لممنظمات المكمفة م
كعمى ذلؾ لَ ينكز لصاحب العمؿ حبس الَشتراكات  .(ُ)بتحصيؿ الَشتراكات

عميو  المي ىمَّفالمستحقة عمى العامؿ  نو الممتزـ بادائيا قانكنا، كعمى ىذا الحاؿ، فبف 
 . (ِ)راكات المستحقة عميواستقطاع الَشت يحصؿ عمى أنره خالصا بعد

ػػ91823ضدظظػػػ841طاػشبلػصدورػشاظـونػػ-ولاأ
ا تقدير التزامات التػاميف ف احتساب الحقكؽ التػامينية كأيضن أ مف الثابت

كؿ ما  :تحديد مفيكـ محدد للأنػر، فيقصد بانػر الَشػتراؾ ىالَنتػماعػي يعتػمد عم
صمية مقابؿ عممو ا  ونية عمم عميو مف مقابؿ نقدم، مف المي ىمَّفيحصؿ عميو 

ليو إكيعتبر في حكـ ذلؾ ما يحصؿ عميو المنتدب طكاؿ الكقت المعار  ،(ّ)صميا 
 عنصريف أساسي، كمتغير. كيشػتػمؿ عمى ،داخؿ البلاد

                                  
(1)

 Définition de cotisations salariales, disponible sur le site,  https://www.editions-tissot.fr    
(2)

Déclaration et paiement des cotisations sociales, disponible sur le site, 

https://www.services-public.fr  
(ّ)

 َُِمعدلة بالقانػكف رقـ ال،  ُٕٓٗلسنة  ٕٗ/ بند ط مف قانػكف التػاميف الَنتػماعػي الصادر بالقانػكف رقـ ٓ ةالماد 
نكر لأل ىالرنكع عف أسمكب التدرج الزمني لزيادة الحد ا قص لتقدير مد ىلإج ا، كىذا النص يحتػ َُِْلسنة 

كقضت محكمة . نسبة التضخـ كارتفاع ا سعار ةزياد ىدراسات اكتػػكارية كأيضا عم ىماد عمعتػا ساسية كذلؾ بالَ
مقابؿ نقدم لقاء عممو ا صمي  يحصؿ عميو المي ىمَّف عميو مف االنقض باف ا نر فى قانكف التاميف الَنتماعي ىك م

 َْٖ ـ، الطعف رقـُٔٗٗ/ُِ/ُٓنمسة  سكاء كاف ىذا المقابؿ محددا بالمدة أـ بالإنتاج أـ بيما معا. نقض مدني،
 .۲۸۲، رقـ  ُّٖٓ، ص ۲ؽ، منمكعة أحكاـ محكمة النقض، السنة السابعة كا ربعكف، ج  َٔلسنة 

السنة الرابعة  ؽ، منمكعة أحكاـ محكمة النقض، َٔلسنة  ۲509، الطعف رقـ ـ7/0۲/0991نمسة نقض مدني، 
  .۲9۲، رقـ 0، ص 1كا ربعكف، ج 

كيدخؿ في حساب التعكيضات ا نر المفقكد الذم  ،أف يككف العامؿ يباشر عملا يستحؽ عنو أنرناكفي فرنسا ينب 
 ُٔٗٗ/ُُ/ُّفي  استحقو العامؿ، كىك ما أقرتو محكمة النقض الفرنسية في حكـ صادر مف الغرفة الَنتماعية

 =          :حيث أتى في قضائيا

https://www.editions-tissot.fr/
https://www.editions-tissot.fr/
https://www.services-public.fr/
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     (5) ساسيالاشػتراؾ الأ أجػر-أ
كيـ يتحدد أنػر اشػترا: داري لمدولة والقػطاع العاـبالنسبة لمعامميف بالجياز الإ -5

 ا ساسي كفقا لما ياتي:
ػػػػ ىمَّفبدايػػػػةن   ةدارم لمدكلػػػػػة كالييئػػػػات العامػػػػالعػػػػامميف بالنيػػػػاز الإمػػػػف عمػػػػييـ  المي

فيتحػػدد أنػػػر  ،ةو يَّػػحً ئً عمػػؿ لَى  ةعمػػاؿ العػػاـ الػػذيف تػػربطيـ بنيػػات عمميػػـ علاقػػكقػػػطاع ا 
ا يضػػـ بػػنظـ التػػػػكظؼ كمػػ ةلأنػػػر المنصػػكص عميػػو فػػي النػػداكؿ المرفقػػاشػػػتراكيـ كفقنػػا ل

 . (ِ)ليو مف علاكاتإ
 ةارم لمدكلػة كالييئات العامدف بالنياز الإك لمم مف عمييـ العامم ةبالنسب ماأ

ساسي في ا نػر ا  ما يخص المدنية ةحكاـ قانػكف الخدمممف خضعكا  
كفيما يخص  ف بالخدمة في ىذا التػاريخ،يمم مف عمييـ المكنكدل ةبالنسب َُِٓ/ٔ/َّ

                                                                                      
= "... pour le calcul des cotisations des assurances sociales, des accidents du travail et des 

allocations familiales, sont considérées comme rémunérations toutes les sommes versées aux 

travailleurs en contrepartie ou à l'occasion d'un travail accompli dans un lien de 

subordination; que le lien de subordination est caractérisé par l'exécution d'un travail sous 

l'autorité d'un employeur qui a le pouvoir de donner des ordres et des directives, d'en 

contrôler l'exécution et de sanctionner les manquements de son subordonné; que le travail au 

sein d'un service organisé peut constituer un indice du lien de subordination lorsque 

l'employeur détermine unilatéralement les conditions d'exécution du travail;...". 
 http://www.lexinter.net/JPTXT/definition du lien de subordination.htm  :منشكر عمى

ا مػػػػػف شػػػػػيريِّ  يػػػػػانني َُٖىحػػػػػده ا دنػػػػػ -َُِٔ/ٕ/ُمػػػػػف اشػػػػػيريِّ  يػػػػػانني َُِْ ىسػػػػػي: حػػػػػده ا قصػػػػػنػػػػػػر  ا ساا  (ُ) 
 ىمػػع مراعػػاة نبػػر الحػػد ا دنػػ %َُفػػي أكؿ يكليػػك مػػف كػػؿ عػػاـ بنسػػبة  ىكا قصػػ ىكيػػزاد الحػػداف ا دنػػ َُِٔ/ٕ/ُ

، َُِٔ/ٕ/ُمػف  َُِٔ ةلسػن َٔلػذلؾ كبمكنػب القانػػكف رقػـ  ةضافبالإت. يانني ةقرب عشر أ ىالشيرم إل ىكا قص
صبو الحد ا دنى  نػر الَشػتراؾ فػي التػػاميف أحكاـ قانػكف التػاميف الَنتػماعػي أالمعاشات كتعديؿ بعض  ةف زياداشبك 

خمػػس  ةكؿ يكليػػك مػف كػؿ عػاـ لمػدأ% فػي ِٓ ةكيػػزداد ىػذا الحػد بنسػب ،شػيريا وننيػ ََْبعنصػرية ا ساسػي كالمتغيػر
بنػد معػدؿ بمكنػب  -كؿ يكليػك مػف كػؿ عػاـ.أ% فػي  َُ ةىػذه الفتػرة لتكػكف بنسػب ثـ تعدؿ الزيادة بعد انقضاء ،سنػكات

فػػي ضػػكء مػػا  لكأر  -َُِْ/َُ/ُا مػػف اعتبػػارن  وكالمعمػػكؿ بػػ َُِْلسػػنة  َُِقػػرار رئػػيس النميكريػػة بالقانػػػكف رقػػـ 
الحػػد  ا يمػػي: لمػػ اكفقػػ َُِٕ/ٕ/ُا نػػػر  الَشػػتراؾ ا ساسػػي فػػي  ىكالحػػد ا قصػػ ىتقػػدـ مػػف أحكػػاـ يتحػػدد الحػػد ا دنػػ

 ىلػػػػػػػػإتنبػػػػػػػػر ، جُّْٔ=َُِْ+ُِْ= %َُ×َُِْ=َُِٕ/ٕ/ُ نػػػػػػػػػر الَشػػػػػػػػتراؾ ا ساسػػػػػػػػي فػػػػػػػػي  ىا قصػػػػػػػػ
، جُٖٗ=  َُٖ+ُٖ%=َُ×َُٖ=َُِٕ/ٕ/ُا نػػر الَشػتراؾ ا ساسػي فػي ىالحػد ا دنػ - . شيريا نيونَُّٕ
 شيريا نيو نََِ ىلإتنبر 

(ِ)
 . ّّّتػماعػية، مرنع سابؽ، ص ، شرح قانػكف التػامينات الَند. فاطمة محمد الرازاز 
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ساسي ليـ يتحدد ا نػر ا  َُِٓ/ٔ/َّالذيف يمتحقكف بالخدمة بعد  عمييـ المي ىمَّف
لقانػكف التػاميف  ةف القكاعد المنفذاالمرفؽ بالقرار الكزارم بش ُّا لمندكؿ رقـ كفقن 

كيضـ إلى ا نػر المشار إليو  ،(ُ)ُٕٓٗ ةلسن ٕٗالَنتػماعػي الصادر بالقانػكف رقـ 
عاـ منسكبة عمى ا نػر ا ساسي في شير  % سنػكيِّا في أكؿ يكليك مف كؿٗنسبة 

 .(ِ)يكنيك السابؽ، عمى أف تستقػطع مف ا نػر المتغير
الذيف  ُ،ِلييا بالبنديفإف بالنيات المشار ك العاممعمييـ  المي ىمَّفبيتعمؽ كفيما 

 نػر المنصكص عميو فيتحدد ا ك عرضيةأ ،عمؿ تعاقدية ةتربطيـ بنيات عمميـ علاق
منو  امستبعدن  حكاؿ،ك زيادات بحسب ا أليو مف علاكات إيضاؼ بعقد العمؿ كما 

 . (ّ) ؽحى تى سٍ المي  يك ا نػر اليكمأمف ا نػر المتغير  االعناصر التي تعتبر نزءن 
شػتراكيـ با نػر افيتحدد أنػر  (عماؿ اليكمية)بالنسبة لمعمالة العرضية كأخيرنا 

 .(ْ)ؽ لمعامؿحى تى سٍ المي  اليكمي
ساسي با نػر حدد أنػر الَشػتراؾ ا تكي :امميف بالقػطاع الخاصلمع ةبالنسب -0

٘ مف ٕضافة إلى مكافاة دكرية سنػكية لَ تقؿ عف بالإ ،المنصكص عميو في عقد العمؿ
  . (ٓ) ميفاساسي الخاضع لمتػأنػر اشػتراؾ العامؿ ا 

 ةساسي ىك المنصكص عميو في النداكؿ المرفقف ا نػر ا أ ترى الباحثةك
دارم لمدكلػة لمعامميف بالنياز الإ ةلمم مف عمييـ سكاء بالنسب ةـ التػػكظؼ بالنسببنظ

خدـ المنازؿ ك يـكمف في حكم ،لمعامميف بالقػطاع الخاص ةك بالنسبأكمف في حكميـ، 

                                  
" أنػكر الَشتراؾ ا ساسي في تػاريخ  ََِٕلسنة  ْٓٓالمرفؽ بالقرار الكزارم رقـ  ُّندكؿ رقـ  ٔرانع المرفؽ رقـ  (ُ)

بداية الَشتراؾ لمم مف عميو مف العامميف بالنياز الإدارم لمدكلة كالييئات العامة الخاضعػيف ا حكاـ قانػكف الخدمة 
 . َُِٓ/ٔ/َّالذيف يمتحقكف بالخدمة بعد  المدنية

(ِ)
الَشتراكات في قانػكف التػاميف الَنتػماعػي  -أنػر الَشتراؾ  -، إدارة النظاـمحمد حامد الصياد، ليمى محمد الوزيري 

 . ِِ، ص َُِٗ، دكف دار نشر، أغسطس ُٕٓٗلسنة  ٕٗالصادر بالقانػكف رقـ 
الَشتراكات في قانػكف التػاميف الَنتػماعػي  -أنػر  الَشتراؾ  -، إدارة النظاـ يمحمد حامد الصياد، ليمى محمد الوزير (ّ)

 .ِِ، مرنع سابؽ، صُٕٓٗلسنة  ٕٗالصادر بالقانػكف رقـ 
 .ُٓ، صمرنع السابؽال (ْ)
(ٓ)

 .ََِّلسنة  ُِفي قانػكف العمؿ الصادر بالقانػكف رقـ  ياالمنصكص عمي لاكةالع 
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منو  دناعميو مف علاكات مستبع أفيحسب ا نػر المنصكص عميو بعقد العمؿ كما يطر 
 .ا نػر المتغيرمف  االعناصر التي تعتبر نزءن 

  :(5)الأجػر المتغير -ب

 ،تلَكالعمك  ،الحكافز :كنو الخصكص ىعميو كعم المي ىمَّفيحصؿ  ما ةكىك بقي 
 ةعانا  ك  ،ضافيةنكر الإكا  ،كالتعكيض عف النيكد غير العادية ة،كالكىب ،تلَكالبد

ا زاد عف الحد كم ،كالعلاكات الَنتػماعػية ،ت النماعػيةآكالمكاف ،، كالمنوةغلاء المعػيش
ف إلى أ انظرن  أنػر الَشػتراؾ المتغيركفيما يمي عناصر . (ِ)ساسيللأنػر ا  ىقصا 

 .ا مف عناصر ا نػرا خاصة كي يتػـ اعتبار كؿ منيما عنصرن المشرع أفرد ليما شركطن 

 ةصؿ كؿ البدلَت تعتبر مف عناصر أنػر الَشػتراؾ المتغير، ككاففي ا : تلاالبد -ُ
كذلؾ فيما عدا  ،ا مف أنػر الَشػتراؾتستحؽ لمم مف عمييـ تعتبر نزءن البدلَت التي 

 كمنيا: (ْ) ُْٖٗلسنة  ٕٗٔاء رقـ ر بقرار رئيس منمس الكز   (ّ)البدلَت المستثناة
 ،كبدؿ حضكر النمسات ،كبدؿ السفر ،بدؿ الَنتقاؿ :ت أعباء الوظيفةلابد - أ

كيستثنى مف ذلؾ  ،توت التي تصرؼ لمم مف عمييـ مقابؿ كظيفلَكغيرىا مف البد
 بدؿ التػمثيؿ. 

                                  
مف  ءاابتد نػر الَشتراؾ المتغير  ىتػـ تعديؿ الحد ا قص َُِّلسنة  ْٕف الَنتػماعػي رقـ لقرار كزير التضام اطبقن  (ُ)

% مف أكؿ ُٓىذا الحد بنسبة  ةكيتػـ زيادا ج سنػكيِّ َِِّٓم بما يعادؿ أ اج شيريِّ َُُِبكاقع َُِٔأكؿ يناير 
 يناير مف كؿ عاـ. 

  ات كتعديؿ بعض أحكاـ قكانيف التػاميف الَنتػماعػي المعمكؿ المعاش ةبشاف زياد َُِٔلسنة  َٔا لمقانػكف  رقـ ككفقن
ا ساسي و الَشتراؾ في التػاميف بعنصري  نػر ىف يككف الحد ا دنباالرابعة  ةناءت المادَُِٔمف شير يكليك  وب

% َُ ىلإ ةيادثـ تعدؿ الز  ،خمس سنػكات ةمدل ا% سنػكيِّ ِٓا، كيزداد ىذا الحد بنسبة شيريِّ  ونني ََْ عكالمتغير بكاق
لأنكر المحدد ل ىا ساسي كالمتغير عف الحد ا دن يويقؿ أنػر الَشتراؾ بعنصر  لَأسنػكيا، كفي نميع ا حكاؿ ينب 

 ا لقانػكف العمؿ. كفقن 

 َيتػـ الَشتراؾ فيما يزيد عنو. كألَ  ى،د لو حد أقصنكلكف يك  ،الَشتراؾ المتغير نػر  ىيكند حد أدن ل 
(ِ)

 .ُٔ، صوتكتعديلا ُٕٓٗلسنة  ٕٗاميف الَنتػماعػي الصادر بالقانػكف رقـ شرح قانػكف التػ 
 ألَشػتراكات تػامينية، كيشػترط فييا ات دم عنيا أم  لَك  ،تعتبر مف عناصر أنػر الَشتراؾ المتغير ألَت المستثناة لَالبد (ّ)

 تزيد عف أنػر الَشتراؾ العامؿ ا ساسي الخاضع لمتػاميف.
(ْ)

 . ََِِ لسنة َُْٗكالقرار رقـ  ُٕٖٗ ةلسن ُِٔٔرئيس منمس الكزراء رقـ المعدؿ بقرار  
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مف  اكغيرى ة،كبدؿ السيار  ،كبدؿ الممبس ،بدؿ السكف :ت المزايا العػينيةلابد - ب
 ت التي تصرؼ في مقابؿ مزايا عػينية.لَبدال

عممو  ةبعض الكقت داخؿ ني عميو المُؤَم فندب  ةنتيج ؽ  حَ تَ س  ت التي تُ لاالبد -ج
 .صميةا 

  خارج البلاد. ةعباء المعػيشأ ةلمواجي ؽ  حَ تَ س  ت التي تُ لاالبد - د
 ىىي عبارة عف نسبة مئكية محددة مقدما مف المبال  المستحقة عم ة:الوىب -ِ

 .(ُ)العملاء
نظير ما يبذلو العامؿ مف نيد غير عادم كعناية  ؽُّ حى تى سٍ تمؾ التي تي  :الحوافز -ّ

 ،ذا الغرضلي ةالمختص ةلنظاـ الذم تضعو النياككفاية في النيكض بعممو بتطبيؽ 
ساسيا استحقاؽ أسس المكضكعػية التي يتػـ عمى ف يككف ىذا النظاـ قد حدد ا أبشرط 

  لعامؿ لمحافز. ا
يقصد بيا ما يعطي لمطكافيف كالمندكبيف كالممثميف التنارييف كما يعطي  :تلاالعمو  -ْ

كما يبيعو  ،مئكية نظير ما يحصؿ عميو مف صفقات ةك نسبأ ة،لمم مف عميو مف عمكل
  فو مف سمع كمنتنات.يك ما يقكـ بتصر أ ،مبيعات مف
عميو مقابؿ ساعات العمؿ  المي ىمَّفيتقاضاه  يقصد بيا ما :ضافيةجور الإالأ -ٓ
العمؿ بالمنػشاة تتطمب  ةذا كانت حانإمف أنػر الَشػتراؾ  اكىي تعتبر نزءن  ،ضافيةالإ

كاء كاف التشغيؿ س ،صميةلى ساعات العمؿ ا إ ةضافبالإ ةدائم ةضافيا بصفإتشغيلا 
خػلاؿ نزء منيا   ٍـأى  ة،الذم يتطمب صرؼ ىذا العنصر مف ا نػر عمى مدار السن

 فقػط.

                                  
 
 كىي:مينية اشػتراكات تػاعد الكىبة مف أنػر الَشتراؾ المتغير كتحصؿ عنيا تي ذا تػػكافرت ىذه الشركط إكبذلؾ (ُ)

عمى  ةمف المبال  المستحق امن دَّ قى مي  ةمئكية محدد ةساس نسبأعمى  اةف يدفعيا عملاء المنشاف يككف قد نػرل العرؼ بأ -ُ
     .العملاء

 حصيمتيا لتػػكزيعيا بيف العماؿ. وتػػكضع في اةف يككف ليا صندكؽ مشػترؾ بالمنشأ -ِ

 .بيف رب العمؿ كالعماؿ تحدد بمكنبيا كيفية تػػكزيعيا عمييـ اف يككف ىناؾ قكاعد متفؽ عمييأ -ّ
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 ةحان إذا كانتمف أنػر الَشػتراؾ  انزءن  يعد :التعويض عف جيود غير عادية -ٔ
 االعمؿ تتطمب نيد ةسكاء كانت حان ،العمؿ بالمنػشاة تتطمب بذؿ نيكد غير عادية

في بعضيا  أى ٍـ ،لممنػشاة ةك الفركع التػابعأ ةنيز ك ا أقػطاعات غير عادم في نميع ال
ك النياز ألقػطاع إلى ا ةكسكاء كاف العمؿ يتطمب بذؿ النيد غير العادم بالنسب ،فقػط
  خػلاؿ نزء منيا. أى ٍـ ةك الفركع عمى مدار السنأ
نفاقات إفي  ةلزيادالمعامؿ مقابؿ  وي نى مٍ فيقصد بيا ما يي  ة:ء المعػيشلبغ ةإعان -ٕ

 .ةالمعػيش
 .(ُ) عباء العائميةمعامؿ مقابؿ ا ل وي نى مٍ كيقصد بيا ما يي  :وات الاجتػماعػيةلب الع -ٖ
ك التي يقررىا أ ،في لكائو العمؿ االمنصكص عمييىي المنو  :المنح الجماعػية -ٗ

 .يـمن ةك لمنمكعأصاحب العمؿ لنميع العامميف 
ك التي أ ،في لكائو العمؿ االمنصكص عميي ىي المكافآت :ت الجماعػيةآالمكاف -َُ

 .يـمن ةك لمنمكعأيقررىا صاحب العمؿ لنميع العامميف 
يقصد بو ذلؾ النزء الذم يحصمكف عميو  :رباحفي الأ  ـعميي المُؤَم فنصيب  -ُُ
 قانػكنا. ةك المحددأ انكرىـ المتفؽ عمييأعمى  ةعلاك 
عمى الحد  ساسيفي ا نػر ا  ةالزياد ساسيقصى للؤجػر الأعف الحد الأ ما زاد -ُِ
 مف أنػر الَشػتراؾ المتغير. انزء تعدقصى ليذا النزء مف أنػر الَشػتراؾ ا 
 .ساسيالتي لـ يتػـ ضميا للؤجػر الأ ةالعلبوات الخاص -ُّ

صػػػلاح تكمػػػف فػػػي عػػػدـ تحديػػػد الحػػػد ىنػػػا قبػػػؿ الإ ةشػػػكاليف الإأ وتػػػرى الباحثػػػة
مػر الػذم يستػػػكنب ا ا لقانػػكف يغطػي ىػذا اليػدؼ، نكر بالقػطاع الخػاص كفقنػللأ ىدنا 

كفػػي  ،ت القػػػطاع الخػػاص تختمػػؼ فػػي أشػػكاليا القانػػػكنية المتعػػددةآأف منشػػ ه إلػػىالَنتبػػا
كضػػػػع قاعػػػػدة  ىمػػػػر الػػػػذم يحتػػػػػاج إلػػػػداريػػػػة، ا كالتنظيميػػػػة كالإ ةمكانياتيػػػػا الماليػػػػإ لمػػػد

تسػػمو بػػالرنكع  ةالتػػزاـ صػػاحب العمػػؿ بسػػنلات كمسػػتندات ماليػػ ةتشريعػػػية تبػػيف ضػػركر 
ػةنعػاد طمب المر لييا عنإ ف عناصػر ا نػػر المتغيػر أ ىشػارة إلػا الإ. كمػف المناسػب أيضن

                                  
(ُ)

 .ةالَنتػماعػي ةك لابتقرير الع ُُٖٗ ةلسن ُُٖبالقانػكف رقـ  ةتمؾ المكرر كمف أمثمو ذلؾ:  
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ذلػػؾ ى لػػة إضػػافلإاب ت القػػػطاع الخػػاص.آكفػػي مفيكميػػا بشػػاف منشػػ ،تتفػػاكت فػػي قيمتيػػا
ساسػي كالمتغيػر فػي كػؿ مػف صػندكقي التػػاميف، كنكد حساب مستقؿ لكؿ مػف ا نػػر ا 
 ساسي دكف ا نػر المتغير. ا ا نػر  ىة عمكيتػـ احتساب الزيادات التي تقررىا الدكلػ

عف مسايرة الطفرات  لان نٍ مى رقمي نعمو بً  ىقصأكنظرا لتقييد أنػر الَشػتراؾ بحد 
بالنمك الَقتصادم السائد في البلاد، بذلؾ اقتضت الظركؼ  -خصكصا-التصاعدية ك

كتقميؿ ، نفيذليات التالراىنة علاج الصعكبات التطبيقية كالمشكلات العممية لمكصكؿ لآ
لسنة  ُْٖقانػكف  ووذلؾ ما فعمعاتؽ الخزانة العامة،  ىعم ىالعبء المالي الممق

خذ بمفيكـ ا نػر الشامؿ في تطبيؽ ساسي كالمتغير كا بضـ ا نػريف ا  َُِٗ
 .أحكاـ قانػكف التػاميف الَنتػماعػي

3ػ9182ضدظظػػ841بطدػصدورػشاظـونػػ-ثاظغا  

تو في مصر، بصدكر ك ات الَنتػماعػية كالمعاشات ذر التػامين ةتساع مظمابم  
قكانيف التػاميف الَنتػماعػي السابؽ ذكرىا  الذم دمت كؿ َُِٗ ةلسن ُْٖقانػكف رقـ 

لمعامميف  ةكؿ حكـ يخالؼ أحكاـ ىذا القانػكف بالنسب ىلغأك  ،في قانػكف مكحد
، فيما عدا  ََِِ/ُ/ُىذا القانػكف في النػريدة الرسمية بتػاريخ  رى شً ، كني (ُ)باحكامو
ضافة ، بالإ(ِ)هفيعمؿ بيا مف اليكـ التػػالي لتػاريخ نشر  ُُْكُُّك ُُِك ُُُالمكاد 

في قانػكف كاحد،  ةكالقكانيف المختمف ةالمتفرق ةالسابق ةنظمذلؾ نمع شػتػات ىذه ا  ىلإ
نو كحد   ؛مكحد ف يضفي عميو كصؼ قانػكف المكحد الشامؿ، فيكأكالذم يمكف 

 ةتػػكحيد المزايا كالحقكؽ التػامينية لنميع الفئات المستفيد ىلإكييدؼ  ةنيف السابقالقكا
مكاؿ المعاشات مف خػلاؿ صندكؽ كاحد تشرؼ أاستثمار  ةحككم ىلإكييدؼ  ،منو

 ميف الَنتػماعػي. اعميو الييئة القكمية لمتػ

                                  
(ُ)

 .قانػكف التػامينات كالمعاشاتشاف ب َُِٗ ةلسن  ُْٖقانػكف رقـ مف ٔ ةالماد 
(ِ)

 بشاف قانػكف التػامينات كالمعاشات. َُِٗلسنة  ُْٖ رقـ  مف قانػكف ٕ ةالماد 
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 ةضػافبالإ ػية.تػػكحيد نظاـ تػمكيؿ التػامينات الَنتػماعػ ىلإا أيضن  القانكف كييدؼ
حكػػػاـ التػػػي . ككػػػاف مػػػف المبػػػادئ كا (ُ)شػػػمكليتو لنميػػػع الفئػػػات كلنميػػػع المخػػػاطر إلػػػى

فػػي  -رساسػػي كا نػػػر المتغيػػا نػػػر ا  -اسػػتحدثيا ىػػذا القانػػػكف دمػػت أنػػػرم الَشػػػتراؾ
 تكمػػا تػػػػمي، التػػػاميف لمعػػامميف لػػدل الغيػػر فػػي أنػػػر كاحػػػد كىػػك أنػػػر الَشػػػتراؾ التػػػامين

ف فػي يف المصػرييعمػاؿ كالعػامم صػحاب ا  ةالَشػتراؾ في التػاميف بالنسػب دخؿ ةمعالن
ليكػػكف مسػػاكيا  نػػػر الَشػػػتراؾ فػػي التػػػاميف  ل؛الخػػارج مػػف حيػػث الحػػدكد الػػدنيا كالقصػػك 

بالحػػد  ةغيػػر المنتظمػػ ةكمػػا تػػػـ تحديػػد أنػػػر اشػػػتراؾ العمالػػ ،الغيػػر للمعػػامميف لػػد ةبالنسػػب
  .دنى  نػر الَشػتراؾا 
 :تػػيالأجػر عمى التفصيؿ الآوعناصر ذلؾ سوؼ نستعرض مفيوـ  ىوعم

  .الغير ىلمعامميف لد ةالاشػتراؾ في التػأميف بالنسب أجػر - أ
 المي ىمَّفالمقابؿ النقدم الذم يحصؿ عميو  :انػر الَشػتراؾ في التػاميفكيقصد ب

كمف حيث  ،(ِ)صميصمية لقاء عممو ا عممو ا  ةمف نيمف العامميف لدل الغير،  عميو
ا بالنسبة للأنػر. كمف ثىّـَ لَ ينكز  المبدأ تىبىنَّى قانػكفي التػاميف الَنتػماعػي مفيكمنا خاصن
الَنتقاص أك الإضافة إليو أك الَعتداد بام مفيكـ  خر للأنػر أيِّا كاف مكضعو في 

 .(ّ)القانػكف المدني أك قانػكف العمؿ أك لكائو التػػكظؼ
باف المشرع حرص عمى تحقيؽ التقارب بيف ) :قوؿلذا يكوف مف الأرجح ال

مفيكـ ا نػر بالنسبة لقانػكف التػامينيات كالمعاشات كبيف مفيكمو سكاء في قانػكف العمؿ 
، (بمكائو التػػكظؼ، أك بقانػكف الخدمة المدنية عمى عكس الحاؿ في مفيكمو السابؽ

الَنتػماعػي كقانػكف العمؿ كما كالَختلاؼ الشديد بيف مفيكـ ا نػر في قانػكف التػاميف 
ا-عميو مف معاش عند تقاعده، ك المي ىمَّفيستحقو  ما كاف يسكد في التفرقة  -خصكصن

 بيف ا نػر ا ساسي كالمتغير. 

                                  
(ُ)

  .َُْص ، مرنع سابؽ، التطبيؽك  ، التػاميف الَنتػماعػي بيف النظريةمحمود السحمي. نػور سميـ، دأعصاـ  .د 
(ِ)

 .َُِٗلسنة  ُْٖمف الباب ا كؿ " في التغطية التػامينية كالتعريفات " مف القانػكف  ٖ ةفقر  ىا كل ةالماد 
 . َُِٕ/ُِ/ُٗؽ نمسة  ٕٗلسنة  َِٗٔنقض مدني، الطعف رقـ  (ّ)



 ماهية الاشتراكات التأميهية وقواعد تقديرهال3 والأالفصل                                  الباب الأول 3                         

ِّ 
 

وتشمؿ ستة عشر عنصراً وردت عمى  ،أجػر الاشػتراؾ ونػوضح فيما يمي عناصرَ 
 سبيؿ الحصر: 

  (ُ)الأجػر الوظيفي -ُ
بشػاف الخدمػة المدنيػة  عمػى َُِٔلسػنة  ُٖقانػكف رقـ مف ال ّٔنصت المادة 

أف ا نػػػر الػػكظيفي يحػػدد طبقػػا لمنػػدكؿ ا كؿ الخػػاص بالكظػػائؼ التخصصػػية، كالثػػاني 
يتعمػػؽ بالكظػػائؼ الكتػػػابية كالفنيػػة، كالثالػػث يتعمػػؽ بكظػػائؼ الخدمػػة المعاكنػػة كالكظػػائؼ 

فًيَّة الممحقة بالقانػػكف. كيسػتحؽ المكظػؼ أنػػره مػف تػػاريخ تسػممو العمػؿ، مػا لػـ يكػف  الحًرى
مػف نفػس  َْمستبقيا بالقكات المسمحة فيسػتحؽ أنػػره مػف تػػاريخ التعػػييف، كطبقنػا لممػادة 

ّـُ العػػلاكات المقػػررة بمقتضػػى ىػػذا القانػػػكف إلػػى ا نػػػر الػػكظيفي لممكظػػؼ.  ػػ القانػػػكف، تيضى
 . ّٖ% طبقنا لممادة ٓكيشمؿ تمؾ العلاكة الدكرية السنػكية، كالعلاكة التشنيعػية بنسبة 

    (ِ) ساسيالأجػر الأ -ِ
  (ّ)الأجػر المكمؿ  -ّ

كيقصد بو كؿ ما يحصؿ عميو المكظؼ نظير عممو بخلاؼ ا نػر الكظيفي، 
يىصٍديري بنظاـ ا نػر المكمؿ قراره  َُِٔلسنة  ُٖمف القانػكف رقـ  ُْكناءت المادة 

ة كؿ كحدة كطبيعة مف رئيس منمس الكزراء بمراعاة نػكعػية الكظائؼ كطبيع
 اختصاصاتيا، بناء عمى عرض الكزير المختص كبعد مكافقة كزير المالية.  

                                  
(ُ)

لخاضعػيف  حكاـ قانػكف الخدمة المدنية الصادر ادكلة دارم لميتػـ تحديد ا نػر الكظيفي بالنسبة لمعامميف بالنياز الإ 
لتحاؽ بالعمؿ أك في يناير مف كؿ عاـ بحسب في تػاريخ استحقاؽ المعاش أك تػاريخ الَ َُِٔلسنة  ُٖبالقانػكف رقـ 

  ا حكاؿ.
(ِ)

ػكف الخدمة المدنية الصادر لخاضعػيف  حكاـ قانادارم لمدكلة بالنسبة لمعامميف بالنياز الإ ا ساسي يتػـ تحديد ا نػر 
بحسب  عاـ لتحاؽ بالعمؿ أك في يناير مف كؿفي تػاريخ استحقاؽ المعاش أك تػاريخ الَ َُِٔلسنة  ُٖبالقانػكف رقـ 

 ا حكاؿ.
ئحة التنفيذية لقانػكف التػامينات الَنتػماعػية كالمعاشات الصادرة بقرار رئيس منمس الكزراء مف اللا ِٗٔ ةلمادا وعرفت(ّ)

تػاريخ استحقاؽ  ىؿ سنة سابقة عمكيحدد بمتػػكسط ما استحؽ منو خلا، باقي ا نػرو ناب َُِِلسنة  ِّْٕقـ ر 
لتػاريخ  الياحقاؽ بالعمؿ إذا كاف تػالَلتأك ا نػر  في تػاريخ  ،أك أكؿ يناير مف كؿ عاـ بحسب ا حكاؿ ،المعاش

 استحقاؽ المعاش.
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  :الحوافز -ْ
تػمتػاز الحكافز بانيا شخصية أم تقرر لمشخص مقابؿ تػميزه، عمى خلاؼ  
المكافآت كالمنو النماعػية التي تستحؽ بصفة نماعػية كليس عمى أساس فردم. 

الخدمة المدنية ما يسمى بالعلاكة التشنيعػية كىي تعتبر  مف قانػكف ُِّكنظمت المادة 
بمنو حافز لمتػميز  ُِْحافزنا لممكظفيف ا عمى مرتبة في ا داء، كما ناءت المادة 

العممي لمف يحصؿ عمى م ىؿ أعمى. كبذلؾ فالمبال  التي تستحؽ مقابؿ التػميز تعتبر 
 نزءا مف أنػر المكظؼ.

 :تلاالعمو   -3
يى لمطكافيف كالمندكبيف كالممثميف التنارييف كما يعطى يقصد بيا ما يطع

 لمم مف عميو مف عمكلة، أك نسبة مئكية نظير ما يحصؿ عميو مف صفقات.
  ة:الوىب  -ٔ

تعتبر مف عناصر أنػر الَشػتراؾ متى تػػكافرت بشانيا الشركط الكاردة بالقانػكف 
التػاميف الَنتػماعػي أف مفيكـ الكىبة يختمؼ في قانػكف  ونحف نرى َُِٗلسنة  ُْٖ

عنو في قانػكف العمؿ، في أف اعتبار الكىبة مف عناصر أنػر الَشػتراؾ أف تتػمثؿ مبال  
أم تعتبر نزءنا مف المبم  الذم يمتزـ بو العميؿ لقاء ما  -نبرنا-يمتزـ بيا العملاء 

كىبة في حصؿ عميو، فلا تتبرأ ذمتو إلَ بسداد المبال  المستحقة كالمحددة سمفنا، أما ال
قانػكف العمؿ لَ تقتصر عمى النسبة المئكية التي يدفعيا العملاء، بؿ تتسع لتشمؿ كؿ 
ما نػرت عميو العادة بدفعو، كلك لـ تكف في صكرة نسبة مئكية، كلَ يمزـ أف تككف 
النسبة المئكية التي يدفعيا العملاء مقابؿ الخدمة التي تقدميا منشاة سياحية، بؿ تػمتد 

لى نانب ذلؾ أف المبال  لتشمؿ أم من شاة حتى لك لـ تعتبر منشاة سياحية. كا 
المحصمة في ظؿ قانػكف التػاميف الَنتػماعػي لَ تعتبر عنصرنا مف عناصر أنػر 
لَ كاف  الَشػتراؾ إلَ إذا كندت في صندكؽ مشػترؾ تػمييدنا لتػػكزيعيا عمى العامميف، كا 

 نكد ىذا الصندكؽ. العامؿ يحصؿ بنفسو مباشرة عمى المبم   بدكف ك 
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كلَ يعتبر مف أنػر الَشػتراؾ إلَ المبم  الذم يحصؿ عميو العامؿ مف الكىبة، فبف 
اتفؽ عمى أف صاحب العمؿ يحصؿ عمى نزء منيا، فبف ىذا النزء لَ يدخؿ في أنػر 

 . (ُ)الَشػتراؾ
  :تلاالبد-ٕ

تثناءات المشرع يدخؿ البدلَت في أنػر الَشػتراؾ كمبدأ عاـ، كلكنو كضو الَس
التي تدخؿ عمى المبدأ كالتي تستبعد مف أنػر الَشػتراؾ، كطبقنا لقانػكف العمؿ تعتبر 
الميزة التي تقدـ عػيننا مف قبيؿ ا نػر، كيعتبر أنػر البدؿ النقدم الذم يحصؿ عميو 
العامؿ ىك المقابؿ النقدم لممييز العػينية، فيي تدخؿ في عمكـ عبارة ما يتقاضاه 

 عمى التفصيؿ الآتػػي:(ّ). كنػكضو أنػكاع البدلَت المستبعدة(ِ)العمؿ العامؿ مقابؿ
البدؿ مقابؿ نفقات فعمية يتكبدىا العامؿ لَ أولا: استبعاد البدؿ مقابؿ نفقات فعمية: 

يعتبر نزءنا مف ا نػر في قانػكف العمؿ؛  كليذا استبعد قانػكف التػاميف الَنتػماعػي مف 
كغيرىا -اؿ كبدؿ حضكر النمسات، كمف ثىّـَ أضاؼ المشرع البدلَت بدؿ السفر كالَنتق

 التي تصرؼ لمم مف عميو مقابؿ ما يتكبده مف أعباء تقتضييا كظيفتو.  –مف البدلَت

كنرل بذلؾ قصد المشرع بعدـ الدخكؿ في صعكبات حقيقة البدؿ في العلاقة 
ماعػي، أك قانػكف عميو سكاء في قانػكف التػاميف الَنتػ المي ىمَّفبيف صاحب العمؿ ك 

 العمؿ.
حرص المشرع في قانػكف التػاميف الَنتػماعػي  استبعاد البدؿ مقابؿ مزايا عػينية: -ثانيًا

عمى استبعاد الميزة العػينية ذاتيا مف مفيكـ أنػر الَشػتراؾ، كما استبعد المقابؿ النقدم 
ـ البدلَت التي تقابؿ لمميزة العػينية مف أنػر الَشػتراؾ، كمف ثـ أعطي المشرع أمثمة  ى

                                  
(ُ)

 .ُِْ، صََِِقانػكف العمؿ، الطبعة الرابعة، دار النيضة العربية،  ، شرحد. حساـ الديف كامؿ الأىواني 
(ِ)

 .ِّٕ، المرنع السابؽ، صد. حساـ الديف كامؿ الأىواني 
(ّ)

مف اللائحة التنفيذية  ّ/ّٓكتندر الإشارة ىنا باف كركد الَستبعاد ليذه البدايات في حدكد النسبة المكضحة في المادة  
ماعػية، كالمعاشات عمى أنو ينب في نميع ا حكاؿ ألَ يناكز منمكع البدلَت المستبعدة لقانػكف التػامينات الَنتػ

 % مف أنػر الَشتراؾ لمم مف عميو. َّ
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الميزة العػينية كتعتبر مف ا نػر في مفيكـ قانػكف العمؿ، كقاـ باستبعادىا مف أنػر 
الَشػتراؾ، كىي بدؿ الممبس كالمسكف كالسيارة، كناء ذلؾ عمى سبيؿ المثاؿ، حيث يمتد 

عاد ذلؾ الَستبعاد إلى أم بدؿ يصرؼ مقابؿ ميزة عػينية مثؿ بدؿ الماكؿ. كبذلؾ الَستب
يشمؿ البدلَت المذككرة أيِّا كاف مصدر تقريرىا سكاء نص القانػكف، أك اللائحة، أك 

 العرؼ أك عقد العمؿ.

 استبعاد البدؿ المستحؽ لممؤمف عميو لمواجية أعباء المعػيشة في الخارج: -ثالثاً
كتعني في ا ساس مف يعمؿ في السفارات المصرية في الخارج مف المصرييف 

ا الخاضعيف لقا نػكف التػاميف الَنتػماعػي، سكاء كانػكا مف الدبمكماسييف أك غيرىـ. كأيضن
كؿ مف يخضع لقانػكف التػاميف الَنتػماعػي كيمحؽ بالعمؿ في الخارج، مثاؿ العماؿ 
ا مكظؼ البنؾ في فرع أحد البنػكؾ  الذيف قد يمحقكف بفركع شركاتيـ في الخارج، كأيضن

 .(ُ)في الخارج

عميو بعض الوقت داخؿ جية عممو  المُؤَم فذي يستحؽ نتيجة ندب البدؿ ال -رابعًا
في ا صؿ تعتبر ىذه البدلَت مقابؿ عمؿ، كلكف يرنع سبب  الأصمية أو خارجيا:
حيث حددت أنػر الَشػتراؾ بانو مبم  نقدم يحصؿ عميو  ٖ/ُاستبعادىا إلى المادة 

لبدؿ الذم يستحؽ لمم مف العامؿ مف نية عممو ا صمية لقاء عممو ا صمي، كليذا ا
 عمى خارج نية عممو ا صمية لَ يدخؿ في مفيكـ أنػر الَشػتراؾ. 

  ة:ضافيجور الإالأ -6
مف القانػكف فالمبال  التي تستحؽ  ٖٓقد نظميا قانػكف العمؿ بمكنب المادة 

لمم مف عمييـ تحت كصؼ ا نكر الإضافية تعتبر مف عناصر أنػر الَشػتراؾ عف 
 استحقت عنيا تمؾ ا نكر.  تمؾ الفترة التي

 

                                  
(ُ)

ا لذلؾ ، فانػر الَشتراؾ يحدد عمى أساسو أنػر التسكية لمحصكؿ عمى معاش الذم مف شانو يكفؿ حياة   كتػػكضيحن
ذلؾ، ما يمنو مف بدلَت لمكانية أعباء المعػيشة في الخارج ألَ ي خذ  كريمة لمم مف عميو داخؿ مصر كقياسا عمى

 في الَعتبار عند تحديد أنػر الَشتراؾ بصرؼ النظر عما إذا كانت تعتبر أنػرنا مف عدمو في قانػكف العمؿ. 
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 ة: التعويض عف الجيود غير العادي -7
قد يتقارب التعكيض مع ا نػر الإضافي كلكف يختمؼ مف حيث إف العامؿ 
ا في حاؿ بذؿ نيدو غير عادم  داء العمؿ كالتػميز في دكف حانة  يستحؽ تعكيضن

مؿ كالتي يستحؽ لكنكد ظركؼ استثنائية، فالعبرة بالنيكد غير العادية في أداء الع
ا مقابميا.    العامؿ تعكيضن

  ة:غلبء المعػيشة إعان -52
كتعني المبال  التي تقرر لمكانية انخفاض القكة الشرائية لمنقكد، كقد عرؼ 
ف كاف قد قؿ دكرىا مف  التشريع المصرم العديد مف صكر إعانة غلاء المعػيشة، كا 

امية. كتػاسيسنا عمى ذلؾ فبف خػلاؿ  تحديد حد أدنى للأنكر كالعلاكة الدكرية الإلز 
فبنيا تعتبر مف عناصر  -أيِّا كاف مصدرىا -عميو علاكة غلاء معػيشة  المي ىمَّفاستحؽ 

 أنػر الَشػتراؾ. 
 ة: وات الاجتػماعػيلب الع -55

مناط العلاكة كتقديرىا يرنع لمظركؼ أك السياسة السكانية، فا نػر ليس مقابؿ 
نما يعتبر نفقة لمكا  نية أعباء الحياة الَنتػماعػية. العمؿ فقػط، كا 

 .ةضافيالإ ةالعلبوات الاجتػماعػي -50
 ة: المنح الجماعػي -51

يدخؿ في نطاؽ أنػر الَشػتراؾ المنو النماعػية طبقنا لمقكاعد العامة في قانػكف 
العمؿ. كتصرؼ المنو لمم مف عميو نزاء أمانتو أك كفاءتو، كتعتبر مف ممحقات ا نػر 

 كد العمؿ النماعػية أك الفردية.سكاء كانت مقررة في عق
 ة: ت الجماعػيآالمكاف -52

ا يػنص عمػى أف القيمػة التعكيضػية الإ ضػافية التػي أصدرت محكمة النقض حكمن
تشػير إلػػى قيمػػة أسػػيـ العمػػؿ، بمثابػػة كسػػيمة لممػػكظفيف للانخػػراط فػػي إدارة الشػػركة، عمػػى 

لعػػػاـ  ُٗٓكات رقػػػـ مػػػف اللائحػػػة التنفيذيػػػة لقانػػػػكف الشػػػر  َِٓالنحػػػك المبػػػيف فػػػي المػػػادة 
مممككػػػة بشػػػكؿ نماعػػػػي لنميػػػع المػػػكظفيف داخػػػؿ الشػػػركة  تعتبػػػر سػػػيـىػػػذه ا ك  .ُُٖٗ

كلَ يتػػـ أخػذىا فػي الَعتبػار فػي تكػكيف رأس مػاؿ  كلَ ينػكز تػداكليا، .كتصدر دكف قيمػة
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كبالتػػػػػالي يتػػػػـ أخػػػذىا فػػػي  ،مػػػى أنيػػػا مكافػػػآت نماعػػػػيةعكبالتػػػػػالي، يينظػػػر إلييػػػا  .الشػػػركة
في حسػاب اسػتحقاقات العمػاؿ، ممػا يضػمف حصػكؿ كػؿ مكظػؼ عمػى حصػتو الَعتبار 
تصػػرؼ  ا نػػػر الػػذم يتقاضػػاه العمػػاؿ، كالػػذم. كتعتبػػر مػػف قبيػػؿ (ُ)اربػػاح سنػػػكيِّ مػػف ا 

يتػػػـ عػػادة مػػا عمػػى أساسػػو المكافػػاة المسػػتحقة لمعػػامميف كتعػػكيض عػػف المعػػاش المبكػػر، ك 
ػػا فػػي المكافػػكيػػدخؿ  صػػرفيا بصػػفة عامػػة كثابتػػة، النماعػػػية نسػػبة ا ربػػاح التػػي  آتأيضن

 تػػكزع عمى العامميف. 
  :ساسيقصي للؤجػر الأما زاد عف الحد الأ -53

ا نػر ا ساسي يستحؽ عف العمؿ قبؿ إضافة ممحقات ا نػر المختمفة، كلقد 
كاف قانػكف التػامينات كالمعاشات الممغي يضع حدنا أقصى  نػر الَشػتراؾ ا ساسي 

غـ مف أف المشرع عدؿ تمؾ التفرقة كأصبو الحد ا قصى  نػر كالمتغير، كعمى الر 
الَشػتراؾ يتحدد بالنظر إلى نميع عناصر ا نػر دكف تفرقة، إلَ أف ليذه التفرقة 

، كذلؾ كفقنا َُِٗلسنة  ُْٖأىميتيا عند احتساب المعاش الذم يستحؽ بعد قانػكف 
د فبنو يدخؿ في أنػر الَشػتراؾ مف القانػكف. كبعد العمؿ بالقانػكف الندي ُٔٓلممادة 

 المبال  التي تزيد عف الحد ا قصي للأنػر ا ساسي.
 : ساسيالتي لـ يتػـ ضميا للؤجػر الأ ةالعلبوات الخاص -54

العلاكات التي لـ يتػـ ضميا للأنػر ا ساسي، فكؿ ىذه المبال  تدخؿ في أنػر 
ؾ دكف تفرقة بيف أنػر الَشػتراؾ، كذلؾ كمو في حدكد الحد ا قصى  نػر الَشػترا

 .(ِ)أساسي كمتغير
.عماؿ والعامميف بالخارجلفئات أصحاب الأ ةدخؿ الاشػتراؾ بالنسب -ب  

   :ةالتػػالي الضكابط تمؾ وعميو كيراعػي في المي ىمَّفيتحدد دخؿ الَشػتراؾ بناء عمى اختيار 
 قصى.كلَ يزيد عف الحد ا  ،دنى  نػر الَشػتراؾالحد ا  فلَ يقؿ عأ -ُ

                                  
(ُ)

عػية المستحدث في دكائر العمؿ كالتػامينات الَنتػما َُِٔ/ٔ/ِٖؽ نمسة  ٖٕلسنة  َُٖٗٓنقض مدني رقـ  
 .ُٓ، ص َُِِ/ٗ/ُإلى  َُُِ/َُ/ُ

الخاصة التي  العلاكاتدمت  لاؿمف أنؿ تعزيز معاش ا نػر المتغير مف خ ََِِلعاـ  ِٓالقانػكف رقـ  كصدر (ِ)
 .في تػاريخ استحقاؽ المعاش كلـ تضـ للأنر ا ساسي ََِٔ/ٕ/ُفي  تقررت
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 حكاـ القانػكف.اف بيالمنتفعػ وكبر أنػر اشػتراؾ شيرم لمعامميف لديألَ يقؿ عف أ -ِ
ذا كاف قد سبؽ التػاميف إخير ك دخؿ الَشػتراؾ التػاميني ا ألَ يقؿ عف أنػر أ -ّ

 عميو.
 ضافي.لممشػتركيف في المعاش الإ ةدخؿ اشػتراؾ بالنسب ةعمى فئألَ يقؿ عف أ -ْ
عػػف  ةلػػربط الضػػريب اساسػػأخمػػو السنػػػكم المتخػػذ لَ يقػػؿ عػػف المتػػػػكسط الشػػيرم لدأ -ٓ

 .ةالسنػكات السابق
الػدخؿ  ةلػى فئػإلى نانب ذلؾ ينكز لمم مف عميػو طمػب تعػديؿ دخػؿ اشػػتراكو ا  ك 

عميػػو حتػػى تػػػاريخ تقػػديـ طمػػب  ةالمبػػال  المسػػتحق ةدل كافػػأف يكػػكف قػػد أعمػػى بشػػرط ا 
-بعػد مضػي ثػلاث سنػػكات  عمػىا  ةتعديؿ الدخؿ، كيتعػيف تعديؿ دخؿ الَشػػتراؾ لمقيمػ

العكػػس مػػف ذلػػؾ ينػػكز  ىقػػؿ دخػػلا، كعمػػا  ةمػػف استػػػمرار الَشػػػتراؾ بالفئػػ -كثػػرعمػػى ا 
سػباب كلكف بعػد تقػديـ ا  ،قؿ دخلالى الفئة ا إلمم مف عميو طمب تعديؿ دخؿ اشػتراكو 

 ،ذلؾسػػباب الم ديػػة لػػالييئػػة بعػػد بحػػث ا  ةلَ بعػػد مكافقػػإيتػػػـ التعػػديؿ  كلَ ،لػػذلؾ ةالمبػػرر 
 كؿ الشير التػػالي لتػاريخ تقديـ طمب التعديؿ. أا مف كيسرم التعديؿ اعتبارن 

 ةمنتظمالغير  ةيتحدد أنػر اشػتراؾ العمال: ةمنتظمالغير  ةأجػر اشػتراؾ العمال -ج
  نػر الَشػتراؾ.  ىدنبالحد ا 
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 الفـــشع الضبًٖ
 الحوبٗخ الذسزــْسٗخ للاشـتراكبد الزـأهٌ٘٘خ

 ّث٘بى أُو٘زِبْافمِب هغ المبًـْى الجذٗذ ّهذٓ رــ
أظيرت الدساتير المصرية كخاصة الدستػػكر الحالي التزامنا قكينا بحماية التػاميف 

كقد تػـ تكميؼ المحكمة الدستػػكرية  ،كاستحقاقاتو ةالَنتػماعػي مف حيث مكارده المالي
ككضعيا تدابير الكقائية كيد عمى ىذه الابميمة التػ مف خػلاؿ  قضائيا المتػميزالعميا 

 .(ُ)مكضع التنفيذ
اضحطاغـــظػاضددتـــــورغظػضكذــــتراصاتػاضتــــتطغظغظػوطـــد ػتـــــواسػؼاػطـــ ػػػ-أوضًـــا

ػاضػاظـونػاضجدغد3
الدكلةى بتػػكفير خدمات التػاميف  (ِ)مف الدستػػكر المصرم  ُٕفقد ألزمت المادةي 

ف كانت المادة تضع عمى عاتؽ الدكلة كفالة التػاميف الَنتػماعػي، فبف  الَنتػماعػي، كا 
المقصكد بيذا  ىك أف تضع الدكلة التشريعات اللازمة لتػػكفير تمؾ الخدمات ، فالدكلة 
تكفؿ تكفير تمؾ الخدمات ببصدار التشريعات كالقكانييف التي تتحقؽ مف خػلاؿ ىذه 

 الحماية التػامينية لمم مف عمييـ.
، فقػػد نػػص الدستػػػػكر ئػػات العاممػػةالفكبمػػا أف نظػػاـ التػػػاميف الَنتػماعػػػي يخػػص 

الػػػػػذيف لَ يشػػػػػمميـ ىػػػػػذا النظػػػػػاـ يتػػػػػػمتعكف بػػػػػالحؽ فػػػػػي الضػػػػػماف لكػػػػػؿ مػػػػػكاطف عمػػػػػى أف 
فػػي الحػػالَت التػػي لَ يسػػتطيعكف فييػػا إعالػػة  ليػػـ حيػػاة كريمػػةيضػػمف  بمػػاالَنتػماعػػػي، 

                                  
(ُ)

، دار ا ىراـ، َُِٗلسنة  ُْٖالَنتػماعػية كالمعاشات رقـ  ، شرح قانػكف التػاميناتد. حساـ الديف كامؿ الأىواني 
 . ِْ، ص  َِِْالطبعة ا كلى ، 

مف الدستػػكر المصرم عمى أف " تكفؿ الدكلة تػػكفير خدمات التػاميف الَنتػماعػي. كلكؿ مكاطف لَ  ُٕكنصت المادة (ِ)
بما يضمف لو حياة كريمة، إذا لـ يكف قادرنا عمى  يتػمتع بنظاـ التػاميف الَنتػماعػي الحؽ في الضماف الَنتػماعػي.

إعالة نفسو كأسرتو، كفي حالَت العنز عف العمؿ كالشيخكخة كالبطالة. كتعمؿ الدكلة عمى تػػكفير معاش مناسب 
شات لصغار الفلاحيف، كالعماؿ الزراعػييف كالصياديف، كالعمالة غير المنتظمة، كفقنا لمقانػكف. كأمكاؿ التػامينات كالمعا

أمكاؿ خاصة، تتػمتع بنميع أكنو كأشكاؿ الحماية المقررة للأمكاؿ العامة، كعكائدىا حؽ لممستفيديف منيا، كتستثمر 
 .استثمارنا  منا، كتديرىا ىيئة مستقمة كفقا لمقانػكف. كتضمف الدكلة أمكاؿ التػامينات كالمعاشات"
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، كقػػػد (ُ)، كالشػػيخكخةأنفسػػيـ كأسػػرىـ، فضػػلا عػػػف حػػالَت العنػػز عػػف العمػػػؿ، كالبطالػػة
لسػػػنة  ُْٖرع عمػػى تحقيػػػؽ ذلػػؾ بنصػػكص صػػريحة كمتػػػػميزة فػػي القانػػػكف حػػرص المشػػ

 شمؿ نميع الفئات بالحماية التػامينية. َُِٗ
كقد حرصت تمؾ المادة مف الدستػػكر عمى حماية أمكاؿ التػامينات الَنتػماعػية 
مف حيث كضعيا القانػكني كسلامتيا المالية. فاكضحت أف أمكاؿى التػامينات الَنتػماعػية 

 . (ِ)كالمعاشات أمكاؿه خاصة، بحيث تككف ىذه ا مكاؿ كعكائدىا حقنا لممستفيديف منيا
لى نانب ذلؾ  كىك أف الدكلة تضمف أمكاؿ ا، أرسى الدستػػكر مبدأن ىامن كا 

الكفاء  عدـ بحالةيتعمؽ ىذا الضماف ك  ،التػامينات الَنتػماعػية كصناديؽ التقاعد
ؿ إف المحكمة الدستػػكرية العميا قد اعتبرت أف الحماية ب .عػيبالتزامات التػاميف الَنتػما

ينب أف تنعكس عمى  (ّ)مف الدستػػكر ُٔاللازمة لشيداء الكطف كأسرىـ. طبقنا لممادة 
كيبرر ىذا الحكـ النديد المعاممة التػامينية الَستثنائية ليذه الفئات، ، (ْ)الحقكؽ التػامينية

                                  
(ُ)

، مرنع سابؽ، َُِٗلسنة  ُْٖت الَنتػماعػية كالمعاشات رقـ ، شرح قانػكف التػاميناد. حساـ الديف كامؿ الأىواني 
 .ِْص 

(ِ)
ىذه ا مكاؿ  ، كتعتبرالعامة بالخزانةط ختػلاتػمت صياغة ىذه الفقرة بيدؼ حماية صناديؽ التػاميف الَنتػماعػي مف الَ 

 ة، كتمؾ الييػػئة مسئكلةتقممس ىيئةمف الضركرم أف تدار ىذه ا مكاؿ مف قبؿ أنو كة عمى ذلؾ علا .مم مف عمييـل حقا
مس كلية كضع القكمية لمتػامينات الَنتػماعػية  كبالتػػالي، تتحمؿ الييػػئة ،عف استثمار ىذه ا مكاؿ في استثمارات  منة

 .الذاتي تػمكيؿالفعاؿ للأمكاؿ مف أنؿ تحقيؽ ال ستثمارا طر ا ساسية لضماف الَ
"تمتزـ الدكلة بتكريـ شيداء الكطف، كرعاية مصػابي الثػكرة، كالمحػاربيف القػدماء مف الدستػػكر عمى أف  ُٔناء نص المادة (ّ)

كالمصػػابيف، كأسػػر المفقػػػكديف فػػي الحػػرب كمػػػا فػػي حكميػػا، كمصػػػابي العمميػػات ا منيػػة، كأزكانيػػػـ كأكلَدىػػـ ككالػػػدييـ، 
ة مسػاىمة منظمػات المنتػػمع كتشنع الدكل .كتعمؿ عمى تػػكفير فرص العمؿ ليـ، كذلؾ عمى النحك الذم ينظمو القانػكف

 .المدني في تحقيؽ ىذه ا ىداؼ" 
(ْ)

با حكاـ الآتػػية: "  ََِِقضت المحكمة الدستػػكرية العميا بنمستيا المعقكدة اليكـ السبت المكافؽ ا كؿ مف فبراير   
مف  ِٓا كلى مف المادة الفقرة  قضائية دستػػكرية: بعدـ دستػػكرية ّْلسنة  ّٓأكلَن : في الدعكل الدستػػكرية رقـ 

 ُٓكالمستبدلة بالقانػكف رقـ  ُٕٓٗلسنة  َٗقانػكف التقاعد كالتػاميف كالمعاشات لمقكات المسمحة الصادر بالقانػكف رقـ 
فيما تضمنو مف خطر نمع ا ـ بيف المعاش المستحؽ ليا عف كفاة ابنيا بسبب الخدمة العسكرية  ُْٖٗلسنة 

يا. كاستندت المحكمة في حكميا إلى أف الحؽ في المعاش. إذا تػػكفر أصؿ استحقاقو كالمعاش المستحؽ ليا عف زكن
كفقا لمقانػكف، إنما ينيض التزاما عمى النية التي تقرر عمييا، كىك ما ت كده قكانيف التػاميف الَنتػماعػي عمى تعاقبيا، 

تػاميف الَنتػماعػي، ككفؿ لكؿ مكاطف الحد كأف الدستػػكر قد خطا بمادتو السابعة عشرة خطكة أبعد في اتناه دعـ ال
 =ا دنى لمعػيشة كريمة لَ تػمتيف فييا  دميتو، كأف المشرع تقديرا منو لمف يتػػكفى أثناء أدائو الكانب الكطني في
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ف إ كغني عف القكؿ النمع بيف أكثر مف معاش. فيالعامة  تتفؽ مع القكاعدحتى لك لـ 
عمييـ  المي ىمَّففراد المحكمة الدستػػكرية لعبت دكرنا ميمنا في منو الحماية الدستػػكرية للأ

حكاـ ثير عمى تعديؿ ا اتػ لقضائياكاف ك  ،ُٕٓٗلعاـ  ٕٗكالمستفيديف بمكنب القانػكف 
ضعتيا في الَعتبار أثناء صياغة كما تػـ أخذ المبادئ التي ك ، ضمف التشريع الممغى
 .(ُ)َُِٗالتشريع النديد في عاـ

ػأعطغظػالاذـتراصاتػاضتـتطغظغظ3ػ-ثاظغاً
ا لتشمؿ كؿ مكاطف في نميكرية امتدت مظمة التػاميف الَنتػماعػي تشريعػين 

بشكؿ غير ك  ،عمييـ كأصحاب المعاشات المي ىمَّفلتشمؿ بشكؿ مباشر ، مصر العربية
كلكف ىذه المظمة لـ تػمتد . عمييـ كأصحاب المعاشات المي ىمَّفمف ف يمباشر المستحق

نقص الكعػي التػاميني  ىلإساس في الكاقع العممي بالشكؿ المامكؿ، كيرنع ذلؾ في ا 
المخاطبيف باحكاـ قانػكف التػاميف الَنتػماعػي، كذلؾ بعدـ معرفة المبادئ كالمفاىيـ  للد

. فاليدؼ ا ساسي مف تحصيؿ (ِ)لمنمكع المكاطنيفكالحقائؽ المتعمقة بيذا القانػكف 
الَشػتراكات ىك حماية أفراد المنتػمع مف ا خطار التي يتعرضكف ليا بشكؿ مباشر، 

، فالتػاميف تعاكف محمكد، (ّ)فيك ا ساس الفني الذم تقكـ عميو أنظمة التػامينات
تػػكزيع أعباء التػاميف كالخلاؼ ينصب في تػػكزيع نفقات التػاميف مف حيث الَشػتراكات ك 

 . (ْ)عمييـ طبقنا لمبدأ التضامف الَنتػماعػي المي ىمَّفعمى 
                                                                                      

مف الدستػػكر منو المستحقيف عنو معاشا  ٖٔالخدمة العسكرية، باعتباره شرفا ككانبا مقدسا كفقنا لنص المادة =
، تقرر صرفو طبقنا  حكاـ قانػكف التقاعد كالتػاميف كالمعاشات لمقكات المسمحة. إلَ أنو حظر بالنص التشريعػي عسكريا

المحاؿ مف محكمة القضاء الإدارم عمى ا ـ النمع بيف المعاش المستحؽ ليا عف ابنيا المتػػكفي بسبب الخدمة 
لؾ المعاش المستحؽ ليا عف زكنيا، حاؿ ككنو يرتد إلى العسكرية، رغـ أف مصدره القانػكف، كأم معاش  خر، كمف ذ

نظاـ تػاميني مغاير كأساس مختمؼ، ا مر الذم يعد انتياكا لحقيا في خدمات التػاميف الَنتػماعػي، التي تضمف ليا 
 مف الدستػػكر".   ٖ،ُٕ،ُِٖحياة كريمة، كذلؾ بالمخالفة  حكاـ المكاد  

(ُ)
، مرنع سابؽ،  َُِٗلسنة  ُْٖشرح قانػكف التػامينات الَنتػماعػية كالمعاشات رقـ  ،د. حساـ الديف كامؿ الأىواني 

 . ْْص 
 . ُُٔص  َُِِبريؿ أ ّٗٔالعمؿ، العدد  ة، منممحمد حامد الصياد (ِ)

(3)
 Martin Bancarel: La crise du recouvrement des cotisations de sécurité sociale, Rev. Dr. 

Soc, sept-octobre, 1993, p. 23, et s. 
(ْ)

 .ُّ، صُٕٗٗ، التػاميف، مكتبة النلاء، المنصكرة، كمية الحقكؽ، نامعة المنصكرة د. فتحي عبد الرحيـ عبد الله  
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كيمثؿ التػاميف أحد أسس الَقتصاد الكطني مف خػلاؿ كسائؿ التػاميف ا ساسية 
 .(ُ)كىي ا ماف، كسيمة تككيف ر كس ا مكاؿ، ككسيمة الَئتػماف

التػاميف الَنتػماعى اكتػػكاريا أىمية تحديد قيمة الَشػتراكات فى نظاـ  كترنع 
كالذل يتضمف معامؿ تضاعؼ  salary scaleإلى أساس مقياس تدرج ا نكر  

ا نػر فى نياية مدة الَشػتراؾ عما كاف عميو فى بدايتيا. كسيترتب عمى ا خذ بيذا 
 .(ِ)المقياس زيادة نسبة الَشػتراؾ كمما كاف ىذا المعامؿ كبيرنا كالعكس صحيو

 عندمانو أ مف ناحيةفى نظاـ التػاميف الَنتػماعى  الَشػتراكاتية أىم كترنع
فبنو يشػترط تػػكافر مدة م ىمة  -كبصفة خاصة المعاش -تستحؽ الميزة التػامينية

-ة سنػكات فعمي َُيتطمب مدة اشػتراؾ  مثلا معاش بمكغ سف التقاعدف، (ّ)للاستحقاؽ
فبف تػػكافر ىذه  ي، كبالتػال َِِٓاير سنة اعتبارا مف أكؿ ين ُٓلى إتزاد  -عمى ا قؿ

عمى ألَ يككف قد صرؼ تعكيض الدفعة ا كلى عف  ،المدة ضركرل لَستحقاؽ المعاش
ا (ْ)مدد الَشػتراؾ في تػاميف الشيخكخة  المعاش المبكر يتطمب مدة اشػتراؾ، كأيضن
أك  نػرمف ا  %  َٓعميو لَستحقاؽ معاش لَ يقؿ عف المي ىمَّفت ىؿ كالعنز كالكفاة 
سنة  َِلَ تقؿ عف  ةمدة فعميتتضمف مدة الَشػتراؾ بشرط أف ، خيردخؿ التسكية ا 

كلى لمدد ىمية ا تتػمثؿ ا  ؛لذلؾ (ٓ)َِِٓسنة اعتبارا مف أكؿ يناير  ِٓلى إتزاد 
فبنو لَ  نيا أحد شركط الَستحقاؽ، بمعنى أنو إذا لـ يتػػكافر شرط المدةأالَشػتراؾ في 
 .(ٔ)يستحؽ المعاش

                                  
(ُ)

التػاميف التكافمي في تػامينات ا شخاص الفردية في السكؽ المصرم، رسالة مانستير،  د. سيد مسمـ شحاتة سلبمة، 
 . ٕٔ، ص  ََِٖالمنػكفية كمية التنارة ، نامعة 

(ِ)
، يكليك  ُٕٓٗلسنة  ٕٗ، أنػر الَشتراؾ في قانػكف التػاميف الَنتػماعػي الصادر بالقانػكف رقـ محمد حامد الصياد 

 .  ّ، ص  ََُِ
(ّ)

 . ُٗ، ص َِِِ، التػامينات الَنتػماعػية س اؿ كنكاب، أغسطس محمد حامد الصياد 
(ْ)

ئحة التنفيذية لقانػكف التػامينات كالمعاشات الصادرة بقرار رئيس منمس الكزراء رقـ مف اللا ُفقرة َُِالمادة  رانع 
 .َُِِلسنة  ِّْٕ

بنكد ب،ج  مف اللائحة التنفيذية لقانػكف التػامينات كالمعاشات الصادرة بقرار رئيس منمس  ٕفقرة  َُِ رانع المادة(ٓ)
 . َُِِلسنة ِّْٕالكزراء رقـ 

(6)
  Cass. soc. 9 déc. 1993, concl. Y. Chauvy, RDSS 2/1994, p. 279 
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مدد الَشػتراؾ تدخؿ فى تحديد قيمة الميزة التػامينية، فبف  كمف ناحية أخرل
ة، كبالتػػالي فبف مدة الَشػتراؾ اأك المكاف ،دفعة كاحدة اأك تعكيض ا،سكاء كاف ذلؾ معاش
الحقكؽ التػامينية، ككمما كانت المدة أكبر كاف الحؽ أكبر  احتسابتعتبر أحد عناصر 

 .(ُ)كالعكس صحيو
 ات التػامينيةأىمية الَشػتراك إنو يمكف تمخيص ترى الباحثةضكء ما تقدـ في  

  :فى نظاـ التػاميف الَنتػماعػي في نقػطتيف أساسيتيف

 .أنيا أحد شركط الَستحقاؽ كبدكنيا لَ يستحؽ المعاش أك الميزة التػامينية :كلىا 
ديد قيمة الحؽ أنيا أحد عناصر الحساب، بمعنى أف قيمتيا ت ثر فى تح كالثانية:
 التػاميني.

 الدطلت الضبًٖ
 الزـو٘٘ض ثين الاشـتراكبد الزـأهٌ٘٘خ ّالفشائض الدبل٘خ الأخشٓ

يعد قانػكف التػامينات كالمعاشات كاحدنا مف منمكعة القكانيف التي يتككف منيا   
النظاـ القانػكني لمدكلة، فيك يتصؿ بكؿ فركع القكانيف ا خرل، بحيث يكمؿ كؿ منيما 

ر ليتحقؽ التناسؽ الآ ر، حتى يمكف الرنكع إلييما لَستكماؿ أكنو النقص في الآخى خى
ر تػميزه عف غيره مف القكانيف، كذاتيتو  كالتضامف فيما بينيما، دكف أف يفقد ىذا الآخى

 للاشػتراكاتمف الصعب تحديد الطبيعة القانػكنية . ك (ِ)المستقمة التي يتػميز بيا
خرل ليا نفس السمات كالخصائص، أقانػكنية مع أنظمة و باشتنيا ت  ؛الَنتػماعػية

كما يشػتبو  الَنتػماعػية للاشػتراكاتكبالتػػالي مف الضركرم تحديد الطبيعة القانػكنية 
 . معيا مف الفرائض المالية ا خرل

 

 

                                  
(ُ)

 . ُٗ، التػامينات الَنتػماعػية س اؿ كنكاب، مرنع سابؽ، ص محمد حامد الصياد 
(ِ)

 كما بعدىا.  ِٓ، صَِِْ/َِِّ، أصكؿ القانػكف الضريبي، دار النيضة العربية، نامعة حمكاف، د. رمضاف صديؽ 
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 الفـــشع الأّ 
 الاشـتراكبد الزـأهٌ٘٘خ ّألسبط الزـأهين

عػية إلى ا صكؿ العامة لمتػاميف التنارم تعكد نشاه نظاـ التػامينات الَنتػما
حيث إف كًلا النظاميف  (ُ)فيك أحد المراحؿ التي مر بيا نظاـ التػاميف الَنتػماعػي

يحدد قانػكف التػامينات الَنتػماعػية مقدار منصكص عميو في القانػكف أك العقد. ف
عميو  المي ىمَّفعامؿ ككذلؾ الحقكؽ التػامينية المستحقة لم ،الَشػتراكات الكانب سدادىا

، كبذلؾ فبف خطار الَنتػماعػية التي يغطييا قانػكف التػامينات الَنتػماعػيةعند إدراكو للأ
. كىذا ما دفع (ِ)مزايا التػاميف لَ يمكف الحصكؿ عمييا إلَ بدفع القسط أك الَشػتراؾ

التػاميف تي ىدَّل  البعض إلى القكؿ باف الَشػتراكات التػامينية تعد نػكعنا مف أنػكاع أقساط
عميو، كبذلؾ تشػترؾ مع طبيعة أقساط التػاميف التنارم التي يدفعيا  المي ىمَّفنيابة عف 

الشخص إلى شركة التػاميف الخاصة مقابؿ التػاميف ضد ا خطار التي تقبؿ التػاميف 
 . (ّ)ضدىا

منع مف إلَ أف ىذا التشابو بيف الَشػتراكات الَنتػماعػية كأقساط التػاميف لَ ي
عمييـ  المي ىمَّفكنكد فكارؽ بيف النظاميف في أف نظاـ التػاميف الَنتػماعػي يفرض عمى 

شركطو مف حيث مقدار الَشػتراكات الكانب دفعيا، عمى عكس الحاؿ بما يتػمتع بو 
ا فراد في شركات التػاميف المختمفة إزاء قبكليـ لمبال  ا قساط، كيرنع ذلؾ إلى 

لى نانب ذلؾ تختمؼ طريقة دفع  .(ْ) بيف شركات التػاميف المختمفةالمنافسة السائدة  كا 
الَشػتراكات التػامينية عف أقساط التػاميف التنارم في أف ا كلى طريقة الدفع قد تككف 

                                  
(ُ)

 . ُٖات الَنتػماعػية، منشاة المعارؼ، الإسكندرية، بدكف تػاريخ، ص ، التػاميند. محمد حسيف منصور  
(ِ)

، ُٔٗٗالَشتراكات كمصدر لتػمكيؿ نظاـ التػاميف الَنتػماعػي " دراسة مقارنة"، د. عبد الباسط عبد المحسف،  
 .ُّص

عادة تػػكزيع الدخؿ القكمي مع دراس د.عبد الحكيـ مصطفى، (ّ) ة خاصة عف مصر، رسالة التػامينات الَنتػماعػية كا 
  .  ُُْ، صُٓٗٗدكتػػكراه، نامعة القاىرة، 

(ْ)
 .ُْ، الَشتراكات كمصدر لتػمكيؿ نظاـ التػاميف الَنتػماعػي، مرنع سابؽ، صد. عبد الباسط عبد المحسف 



 ماهية الاشتراكات التأميهية وقواعد تقديرهال3 والأالفصل                                  الباب الأول 3                         

ْٓ 
 

أسبكعػية أك شيرية، أما في الثانية يرنع الحاؿ حسب نػكع بكليصة التػاميف، فقد يي ىدَّل 
ا يكند علاقة (ُ)تككف سنػكية أك لمدل الحياةالمبم  كمو في قسط كاحد كقد  . كأيضن

طردية بيف درنة احتػماؿ تحقؽ الخطر كقيمة القسط الكانب دفعو في التػاميف التنارم 
منو في الماضي كنسبة  المي ىمَّففيتحدد مقدار القسط عمى أساس نسبة تحقؽ الخطر 

مقدارىا عمى أساس ا نػر  تحققو في المستقبؿ، في حيف أف الَشػتراكات الشيرية يتحدد
 .(ِ)عميو المي ىمَّفأك الدخؿ الذم يحصؿ عميو العامؿ 

 الفـــشع الضبًٖ
 ّالضشٗجخالاشـتراكبد الزـأهٌ٘٘خ ّالشسن 

ػالاذـتراصاتػاضتـتطغظغظػواضردم3ػ-أوضًا
لمدكلة أك الييئات العامة  نبرناأنو مبم  نقدم يدفعو الفرد يقصد بالرسـ: 

لو، يترتب عمييا نفع لو بنانب النفع   ديياتخدمة معػينة ب نتفاعالَمقابؿ  ،(ّ)خرلا 
. كبذلؾ يككف الفرد حرِّا في طمب الخدمة، كمف ثىّـَ فيك حر في أداء الرسـ أك (ْ)العاـ

عدـ أدائو، اعتػمادنا عمى مدل رغبتو في الحصكؿ عمى الخدمة التي تتطمب دفع رسـ 
ر النبر في الرسكـ فيي خلاؼ الَشػتراكات . مما دعا البعض إلى إنكار عنص(ٓ)ليا

عمييـ نبرنا حتى يتسنى ليـ الَستفادة مف المزايا التػامينية  المي ىمَّفالتػامينية التي يدفعيا 
 التي تقدـ عند تحقؽ خطر مف ا خطار الَنتػماعػية التي يغطييا النظاـ التػاميني.

كرار طمب الخدمة، كىذا ما بالإضافة لذلؾ فبف عنصر التكرار في الرسـ مرىكف بت
يفسر الَرتباط الكثيؽ كالمباشر بيف فكرتي ا خذ كالعطاء دكف تراخ أك تػانيؿ. كىذا لَ يكند 

                                  
 
عػػادة تػػػػكزيع الػػدخؿ القػػكمي مػػع دراسػػة خاصػػة عػػف مصػػد.عبػػد الحكػػيـ مصػػطفى (ُ) ر، مرنػػػع ، التػػػامينات الَنتػماعػػػية كا 

 .ُُٓسابؽ، ص
(ِ)

 . ُْ، صُٔٗٗ، الَشتراكات كمصدر لتػمكيؿ نظاـ التػاميف الَنتػماعػي، د. عبد الباسط عبد المحسف 
(ّ)

لى نانب ذلؾ ىناؾ حالَت يمكف أف تقرر القكانيف كالمكائو إعفاء أك تخفيض الرسكـ لَعتبارات اقتصادية مثؿ:   كا 
لشير كالتسنيؿ، أك لَعتبارات انتػماعػية مثؿ: تخفيض الرسكـ الدراسية، إعفاء المشركعات الَستثمارية مف رسـ ا
ا  في غير ا حكاؿ المنصكص عمييا.   كبذلؾ ليس لمفرد أف ييمٍنىوى إعفاءن أك تخفيضه

(ْ)
 . ْْٖ، صُٖٗٗ، المالية العامة، دراسة للاقتصاد العاـ المصرم، دار النيضة العربية، د. السيد عبد المولى 

(ٓ)
 .  ّٓ، نظريات كقكاعد فرض الضريبة" مدخؿ قانػكف مقارف " ، مرنع سابؽ. صمضاف صديؽد. ر  
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عميو عمى المزايا التػامينية بمنػرد أداء  المي ىمَّففي الَشػتراكات التػامينية حيث لَ يحصؿ 
 .ُ()الَشػتراؾ

حالػػػة الرسػػػـ يكػػػكف خدمػػػة أك  كمػػا أف المقابػػػؿ الػػػذم يحصػػػؿ عميػػػو المسػػتفيد فػػػي
ميزة، كيختمؼ ا مر في الَشػتراكات التػامينية الذم يككف في الغالػب مبمغػا نقػديا محػددا 

 .(ِ)في الغالب

 –أف عنصػػر النبػػر المػػرتبط بالرسػػكـ يظيػػر صػػراحة أك  يتضػػح لنػػاكممػػا تقػػدـ 
أف كلان منيما ، إذ إف الَشػتراكات التػامينية تشبو الرسـ في (ّ)حسب نػكع الخدمة -ضمنا

ػػػ ىمَّفاقتطػػػاع نبػػػرم، كلكػػػف الَشػػػػتراكات التػػػػامينية يػػػدفعيا  عميػػػو دكف أف يىمقىػػػى نفعنػػػا  المي
 مباشرنا ، أك يحصؿ عمى خدمة خاصة. 

ػالاذـتراصاتػاضتـتطغظغظػواضضرغبغظ3ػ-ثاظغا
العامة التي تحكـ العلاقات الخاصة سكاء بيف  ةالشريع القانػكف المدنييعد 

، (ْ)سمطة كسيادة باعتبارىا ليست صاحبةالدكلة  يـ كبيفبينأك  ،بينيـ فيمافراد ا 
كبذلؾ فالعلاقة بيف الدكلة كالممكليف في القانػكف الضريبي علاقة تنظيمية يحكميا 
القانػكف، أم ليست مف نػكع العلاقات التعاقدية التي تككف بيف ا فراد كبعضيـ، إلى 

ممارسة حقيا في فرض الضرائب بكصفيا نانب أف شخصية الدكلة تبدك كاضحة في 

                                  
(ُ)

 . ُٕ، الَشتراكات كمصدر لتػمكيؿ نظاـ التػاميف الَنتػماعػي، مرنع سابؽ، صد. عبد الباسط عبد المحسف 
(ِ)

كتقديـ  ْٓاميف إصابة العمؿ المادة كيقدـ نظاـ التػاميف الَنتػماعػي بعض الخدمات لمم مف عميو غير النقدية مثؿ: تػ 
 . َُِٗلسنة  ُْٖمف قانػكف  َٕخدمات العلاج كالرعاية الطبية في حالة تػاميف المرض المادة 

كمف أمثمتيا إلزاـ الفرد بدفع الرسـ بمنػرد الحصكؿ عمى الخدمة كاف يقدـ الفرد طمب الترخيص لو بتركيب ىاتؼ (ّ)
لمفرد اختيارىا كلكف يمتزـ قانػكننا بطمبيا كاستخراج  ىناؾ مف الخدمات التي لَ ييتىاحي كي دم عنو رسـ المعاينة. كما أف 

بطاقة الرقـ القكمي، أك شيادة الميلاد أك الكفاة ، أك أف يينبىرى الفردي قانػكنا عمى دفع الرسكـ دكف طمب الخدمة كرسكـ 
كدفع رسكـ التقاضي لرفع دعكل لإثبات الحقكؽ،  النظافة، كأخيرنا قد يضطر الفرد إلى طمب الخدمة حماية لمصالحو

، د. رمضاف صديؽأك تسنيؿ العقار لحفظ الممكية مع أف القانػكف لَ يمزمو بذلؾ .... لمزيد مف التفاصيؿ رانع 
 .  ْٓنظريات كقكاعد فرض الضريبة، مرنع سابؽ، ص 

(ْ)
 . ُٖ، صُٕٓٗشر، ، المدخؿ لدراسة القانػكف، دار التعاكف لمطبع كالند. أحمد سلبمة 
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،كىذا خلاؼ ما استند إليو القضاء المصرم في عدد مف أحكامو (ُ)ذات سمطة كسيادة
كما ىك -، (ِ)حيث استند إلى قكاعد القانػكف المدني عند الفصؿ في المنازعة الضريبية

مدني ىك لبياف ا ثر الرنعػي لقانػكف الضريبة، كيرل البعض أف القانػكف ال -الحاؿ
القانػكف العاـ الذم ينب أف تطبؽ أحكامو فيما لـ يرد فيو نص خاص في قانػكف 
ا يتضمف كافة النصكص كالحمكؿ  الضرائب، استنادا إلى أف القانػكف المدني أصبو راسخن

 .(ّ)لممسائؿ التي لـ يكانييا المشرع بنص خاص
 -في غالبية الدكؿ كما ىك الحاؿ-كبما أف الَشػتراكات تػاخذ الطابع الإلزامي 

فبف التػمييز بيف التػمكيؿ عف طريؽ الَشػتراكات التػامينية كالتػمكيؿ الضريبي أم 
الَستقػطاعات الضريبية التي تتصؼ بالإلزامية كتخصص للإنفاؽ العاـ يضحى أمرنا 

. فقد حاكؿ بعضا مف الفقو المقارنة بيف الَشػتراكات التػامينية كالضريبة (ْ)صعبنا
لى حقيقة م داىا مف حيث الصياغة التشريعػية سكاء مف أشخاص العلاقة أك لمكصكؿ إ

مف حيث مصدر الَلتزامات أك مف ناحية السياسة التشريعػية فالَشػتراكات التي تحصميا 
الييػػئة القكمية لمتػامينات تعكد عمى العماؿ أنفسيـ، بينما الضرائب تقكـ بنبايتيا 

 . (ٓ)الدكلة مصمحة الضرائب للإنفاؽ العاـ مف
كقد تبدك أكنو التشابو بيف الَشػتراكات التػامينية كالضرائب في أف فرضيا 
كنبايتيا يتػـ بناء عمى قانػكف، فتحصؿ نبرا حيث لَ يتػػكقؼ دفعيا عمى رغبة الإفراد، 

، في حيف أف الَشػتراكات (ٔ)فيي أداء مالي ينب عمى الإفراد دفعو في حالَت معػينة
 .(ٕ)قيمتىيا كالخاضعػيف ليا قانػكفي التػاميف الَنتػماعػي كيحثيـ عمى أدائيا التػامينية يحدد

                                  
(ُ)

 . ّْصكؿ القانػكف الضريبي، مرنع سابؽ، ص أ، د . رمضاف صديؽ 
 ؽ.ُّلسنة  ُُٓؽ ، ْٕلسنة  ْٔٔؽ، ّٖلسنة  ُِٗأحكاـ النقض في الطعكف أرقاـ  (ِ)

(3)
 M .Feye: Traite de Droit Fisical ,T.Ler .Bruxelles,p.320 .  

(ْ)
عادة تػػكزيع الدخؿ القكمي، مرنع سابؽ، ص ، التػامينات الَنتػمعبد الحكيـ مصطفى   .ُُٕاعػية كا 

(ٓ)
 . ُٗ، الَشتراكات كمصدر لتػمكيؿ نظاـ التػاميف الَنتػماعػي، مرنع سابؽ، ص د. عبد الباسط عبد المحسف 

(6)
 Lucien Mehl, Pierre Beltrame; Science et techniques fiscales, P.U.F., Paris, 1959, p. 50, 

et s.Murice Duverger; Finances publique, Paris, 1971, p.106; v. également, J. Grosclaude, 

et Ph. Marchessou, Droit fiscal général, 11éd., Dalloz, Paris, 317 ,p.5 
 .َِ، الَشتراكات كمصدر لتػمكيؿ نظاـ التػاميف الَنتػماعػي، مرنع سابؽ، صد. عبد الباسط عبد المحسف (ٕ)
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ساس الذم يقكـ عميو كؿ منيما، الَشػتراكات التػامينية كالضريبية في ا تتشابو كما 
 لمشاركةخيرة أساسا الضريبة عمى الضركرة كالتكافؿ الَنتػماعػي، كتعتبر ا فيعتػمد فرض 

لفرض الضريبة مف أنؿ  مبررادىا كتككيف إيراداتيا، كتعتبر الضركرة فراد في سدانميع ا 
شػتراكات الَ كيطبؽ ىذا المبدأ أيضا عمى النفقات العامة، تغطيةمكاؿ اللازمة لتحصيؿ ا 

الحانة  مفالضركرة  تنشاالتي تقكـ عمى الضركرة كالتكافؿ كما ذكر أعلاه،  التػامينية
الحد  كأف تحقؽ، المخاطر التي لَ يمكف السيطرة عمييامف و عمي المي ىمَّفحماية لالممحة 

مساىمة  لو ا سبقية فيحكاؿ، كلكف التكافؿ الَنتػماعػي دنى مف الدخؿ في نميع ا ا 
ف في سداد الَشػتراكات المستخدمة لمكانية نفقات المخاطر يعمييـ العامم المي ىمَّفنميع 

 . (ُ)التي قد ت ثر عمى أم منيـ
باف المنمس الدستكرم الفرنسي العديد مف القرارات،التي تقضي  كقد صدر عف

اشتراكات التاميف الَنتماعي بمثابة ضريبة تستقطع مف ماؿ الممتزـ بسداد ىذه 
 (ِ)كمف ثـ كبحسبو فيي تدخؿ في فئة الضرائب باختلاؼ طبيعتياالَشتراكات،
، فبف الرأم عمى الرغـ مف أكنو التشابو بيف اشػتراكات التػاميف كالضرائبك 

. فمف ناحية السائد في الفقو ىك أف اشػتراكات التػاميف تختمؼ في طبيعتيا عف الضرائب
العائد المادم فبف الضرائب تخصص لمكانية النفقات العامة كمساىمة منو في 

مكاؿ لَ تشكؿ سكل مساىمات كؿ فرد في الَقتصاد م أف ىذه ا التكاليؼ كا عباء أ
، عمى عكس اشػتراكات التػاميف (ّ)ميو نفع خاص مقابؿ أدائيادكف أف يعكد ع الكطني

عند تحقيؽ  -بشكؿ شبو كامؿ-الَنتػماعػي كممكية خاصة لمم مف عمييـ تعكد عمييـ 
أيِّا كانت طريقة حسابيا عمى أساس ا نكر الفعمية  خطر المخاطر الَنتػماعػية

                                  
(ُ)

، المالية العامة، دراسة للاقتصاد العاـ المصرم، مرنع سابؽ، السيد عبد الموليي بياف خصائص الضريبة رانع: ف 
 ِٕٗص 

(2)
 Cons. const., 28 déc. 1990, n° 90-285-DC, JO 30 déc.: AJDA 1991. 475, obs. X.Prétot; 

GAJF, 5e éd. 2009, n° 1; Dr. soc. 1991. 338, note Xavier Prétot. Cette solution a été 

adoptée par le Conseil d'Etat CE 4 nov. 1996, Ass. Défense des sociétés de course, RJS 

n° 2, 1997, p. 197; TPS 1997. Comm. 26; 7 janv. 2004, Martin, RJS nº 4, 2004, p. 451; 

Rev. dr. fisc. nº 42, 2004. Comm. 765, concl. E. Glaser. 
(ّ)

 . ِِ، الَشتراكات كمصدر لتػمكيؿ نظاـ التػاميف الَنتػماعػي، مرنع سابؽ، صد. عبد الباسط عبد المحسف 
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سبة مئكية يقدرىا الَكتػػكاريكف أك ما إذا كانت تقديرية عمى أساس نلمعامميف بكؿ منػشاة 
م نػكع مف العمميات عندما تككف مبنية عمى الكاقع مف العمالة لقيمة العمؿ مف القيمة  

  .(ُ)التي تحتػانيا ىذه العمميات لتحقيؽ إنتػانو
كنػػكد دكؿ العػػالـ،  فػػي كثيػػر مػػف الشػػائع أفوالػػدليؿ مػػف وجيػػة نظػػر الباحثػػة 

لمخصصػػة لنظػاـ التػػػاميف الَنتػماعػػي كتمػػؾ الخاصػػة ا ةفصػؿ كاضػػو بػيف المػػكارد الماليػ
مكاؿ في حسابات عمى ىذا النحك عادةن ما يتػـ الَحتفاظ بيذه ا  .لمدكلة ةبالش كف المالي

 ةميدارة مف القػطاع الخاص، مما يضمف سلامتيا كيمنع أم اختلاط مع المقتنيػات الماليػ
عمييـ، حيث  المي ىمَّففراد ية مصالو ا كبالتػػالي فبف ىذا التحديد يعمؿ عمى حما، لمدكلة

 ةف أمػػكاليـ تكمػػف باستػػػمرار داخػػؿ حػػدكد حسػػاباتيـ المخصصػػة، كتبقػػى بمنػػال عػػف أيػػإ
مع كنية النظر التي تفترض  ةالباحث وتتفؽ .تعديات محتػممة مف النياز المالي لمدكلة

شػػػتراكات تتػػػمثؿ فػػي مبمػػ  نقػػدم يػػدفع نبػػرا دكف مقابػػؿ، فػػي حػػيف أف الَ اف الضػػرائببػػ
، يتػمثؿ في الحقكؽ التػامينية مقابؿ محدد بطريقة دقيقة لَ لبس فييا التػامينية تدفع نظير

التػػي تػػػدفع لممػػ مف عميػػػو عنػػد تحقػػػؽ خطػػر مػػػف ا خطػػار التػػػي يغطييػػا قانػػػػكف التػػػػاميف 
 الَنتػماعػي.

  

                                  
(ُ)

، التػاميف الَنتػماعػي بيف د. عصاـ أنػور سميـ، د. محمود السحميمشار إلييا، ؽ،  ٓلسنة  ٗرانع دستػػكرية عميا  
 . ُٗ، ص مرنع سابؽالنظرية كالتطبيؽ، 
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 الدجحش الضبًٖ
 ذ رمذٗش الاشـتراكبد الزـأهٌ٘٘خلْاػ

ف ز ظـ التػاميف الَنتػماعػي أىمية بالغة في تحقيؽ التػػكاتػمثؿ الَشػتراكات في ن
يرادات كالمصركفات بما يضمف بقاء تمؾ النظـ، كيتػـ تػمكيميا عف طريؽ بيف الإ

عميو كصاحب العمؿ  المي ىمَّفطراؼ العممية التػامينية مف حيث أالَشػتراكات التي ت دييا 
 كالدكلة. 
لسنة  ٕٗنتػماعػية المقرر بالقانػكف رقـ كاف نظاـ التػامينات الَ كفي السابؽ 
 ةكترنع ميمة إدار  ،مينات الَنتػماعػية في مصراساسية لمتػيمثؿ الشريعة ا  ُٕٓٗ

 مينات ىما:اأمكاؿ التػامينات الَنتػماعػية لمدكلػة مف خػلاؿ  صندكقيف لمتػ
تبط بالعامميف ميف كالمعاشات إدارة صندكؽ التػامينات المر االييئة العامة لمتػ ىتتػػكل - أ

 بالنياز الإدارم لمدكلة كالييئات العامة. 
مينات الَنتػماعػية إدارة صندكؽ التػامينات الخاص االييئة العامة لمتػ ىتتػػكل - ب

إدارتيما  ى. كتتػػكل(ُ)بالعامميف بالكحدات الَقتصادية كبالقػطاعػيف العاـ كالخاص
 .(ِ)ميف الَنتػماعػياالييئة القكمية لمتػ

                                  
(ُ)

 تػػي:الكنو الآ ىعم اتصندكقاف لمتػامين ا" ينش ُٕٓٗ ةلسن ٕٗمف القانػكف رقـ  ٔ ةالماد  
 ة.كبالييئات العام ةدارم لمدكلصندكؽ لمتػامينات لمعامميف بالنياز الإ -ُ
 قتصادية بالقػطاعػيف التعاكني كالخاص. صندكؽ لمتػامينات لمعامميف بالم سسات العامة كبالكحدات الَ -ِ

" ت كؿ أمكاؿ صندكقي التػاميف  َُِٗ ةلسن ُْٖمف قانػكف التػامينات الَنتػماعػية كالمعاشات رقـ  ُٓٓ ةكفقا لمماد (ِ)
 الصندكؽ ىإل ُٕٓٗلسنة  ٕٗالَنتػماعػي المنصكص عمييما بقانػكف التػاميف الَنتػماعػي الصادر بالقانػكف رقـ 

لييا في إتنفيذ القكانيف المشار  ىمات التي ترتبت عملتزامف ىذا القانػكف. كتنتقؿ الحقكؽ كالَ ٓة المنشا بمكنب الماد
لننة  ىمف ىذا القانػكف. كتتػػكل ٓ ةبمكنب الماد االصندكؽ المنش ىالثانية مف مكاد إصدار ىذا القانػكف إل ةالماد

ة منمس صدر بيا قرار مف رئيس الييئة بعد مكافقيالتػاميف الَنتػماعػي ك  في حسابات ةالخبراء تحديد رصيد أكؿ المد
 ةلييا في الفقر إكؿ فيما يخصو ككفؽ أحكاـ تمؾ القكانيف المشار  -كالخزانة العامة وليإ، كيمتزـ الصندكؽ المشار ةدار الإ

بقيمة الحقكؽ المقررة بيا كالحقكؽ التي يقررىا القانػكف المرافؽ  صحاب المعاشات  -ةالثانية مف ىذه الماد
 . وقبؿ العمؿ باحكامكالمستحقيف المعامميف بتمؾ القكانيف 
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ميف الَنتػماعػي مف ىذيف االقكمية لمتػ ةدارم لمييئلنياز الإكيتككف ا
لييما ىيئة إف المشار اكتعتبر الييئت و،ب خاص ةكلكؿ صندكؽ منمس إدار  ،الصندكقيف

عتبارية تتبع كزير التػامينات، كتختص بتحصيؿ الَشػتراكات اقكمية ذات شخصية 
 . (ُ)نتػماعػيالدكرية مف العامميف المشػتركيف في نظاـ التػاميف الَ

تحقيؽ  ىصبو نظاـ التػامينات كالمعاشات المطبؽ في مصر غير قادر عمأ
تحقيؽ الكفاءة  ىعدـ قدرتو عم ىلإ ةضافبالإ ،نؿ طكيؿ  ةالَستدامة المالي

ف ي دم يف كنكد الصندكقاب ة:الباحث ىوتر ، (ِ) في تػػكزيع الدخؿ ةالَقتصادية أك العدال
التي تتحمميا  ةالتكمف ة، كأيضا زيادةامينية لمفئات المستفيدنػراءات التػتكرار الإ ىلإ

 ىسس الَكتػػكارية التي يتػـ عمكفي الكاقع الَختلاؿ في الفركض كا ، الدكلػة ةخزان
كتػػكارم لكؿ اساس لكنكد خبير أساسيا إعداد التقييـ كالحسابات الَكتػػكارية يرنع في ا 

حكاـ التي استحدثيا قانػكف التػامينات كا  . كبذلؾ كاف مف المبادئةحد ىصندكؽ عم
ميف اكالمعاشات النديد دمت الصندكقيف بصندكؽ كاحد تشرؼ عميو الييئة القكمية لمتػ

ف " أ ىمف قانػكف التػامينات كالمعاشات التي نصت عم ٓ ةالماد ىالَنتػماعػي بمقتض
ػكف، كيخصص مف ىذا القان ّفي المادة  امينات المنصكص عميياينشا صندكؽ لمتػ

 .في ىذا الصندكؽ" اخاص الكؿ نػكع مف أنػكاع التػامينات المشار إلييا حساب
عميو  المي ىمَّفمف  ؿّّ كنتناكؿ في ىذا المبحث نسب الَشػتراكات الممتزـ بيا ك 

ساسي كا نػر للأنػر ا  ةكصاحب العمؿ بداية مف معدلَت نسب الَشػتراكات بالنسب
كذلؾ مف خلاؿ المطمبيف  َُِٗ ةلسن ُْٖي ظؿ قانػكف كاختلاؼ النسب ف ،المتغير

 التالييف: 
 المطمب الأوؿ: معدلات نسب الاشػتراكات وفقاً لأحكاـ قانػوف التأميف الاجتػماعػي.

 إجػراءات الوفاء بالاشتراكات وتػوريدىا.: المطمب الثاني

                                  
، مذاكرات في التػامينات الَنتػماعػية، مكتبة الييئة القكمية لمتػاميف الَنتػماعػي، الوزيري ىمحمد حامد الصياد، ليم(ُ)

 . ٕ، ص ََِٕالقػطاع الحككمي، يناير 
(ِ)

 .ُٔٔص  ،سابؽ مرنع، المالية لنظاـ التػامينات الَنتػماعػية في مصر ةستدامالَ ،منية خيري إبراىيـأد.  
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 ّ الدطلت الأ
 الاعزـوبػـٖحكبم لبًـْى الزـأهين هؼذلاد ًست الاشـتراكبد ّفمبن لأ

تطكر مفيكـ أنػر الَشػتراؾ التػاميني بيدؼ تػمكيف الميتػميف بالتػامينات  
قتصادم االتػاميف الَنتػماعػي نظاـ سياسي الَنتػماعػية مف التعرؼ عمى أحكاميا، ف

حكاؿ في المنتػمع السياسية كالَنتػماعػية ثر بالظركؼ كا انتػماعػي ي ثر كيتػا
سس كالمبادئ الَكتػػكارية كالَرتفاع النسبي مراعاة ا  تذلؾ تػمكفي ضكء  ،كالَقتصادية

  .(ُ)لَشػتراكات التػاميف الَنتػماعػي
كتعتبر معدلَت نسب الَشػتراكات التػامينية إحدل دعامات المنتػمع لما في 
تحصيميا مف تطكير كتنمية الَقتصاد القكمي، بما يكفره مف احتياطات يمكف استثمارىا 

مشركعات المختمفة، فبتحصيؿ مصر الَشػتراكات يتكاءـ مع احتياطات في إقامة ال
المنتػمع كتحقيؽ كظائؼ التػاميف الَنتػماعػي، كتصب ىذه الَشػتراكات في معػيف كاحد 
يكفي لمكانية المزايا المستحقة لمم مف عمييـ بكنو عاـ. كتتعدد النظـ التػامينية 

القكؿ بانيا تختمؼ بيف نظاـ كنظاـ كدكلػة  كالتنارب الدكلية مف دكلة  خرل، بؿ يمكف
 .(ِ)كأخرل

لذا كنب دراسة نظـ التػامينات مف خػلاؿ البحث في نسب الَشػتراكات 
التػامينية كاختلاؼ معدلَتيا كتطكرىا، ثـ دراسة مقدار الَشػتراكات التػامينية بالدكؿ 

ا كبيرا، كذلؾ المشابية لنميكرية مصر العربية؛  نيا مف الدكؿ التي حققت نناح
 لمخركج بكيفية تطكير نظـ التػامينات الَنتػماعػية، كذلؾ مف خلاؿ الفرعيف التالييف: 

 الفػػػرع الأوؿ: مقدار الاشػتراكات التػأمينية وتطورىا.

 الفػػػرع الثاني: مقدار الاشػتراكات التػأمينية في ضوء الاتجاىات العالمية.

                                  
(ُ)

المدير النانو،  ةدارة ا عماؿ العربية، منمإ، في قراءة لقانػكف التػامينات كالمعاشات، نمعػية سامي نجيب 
 . ٔٔ، صَُِٗسبتػمبر

(ِ)
، تنػربة شيمي كالبرازيؿ في تطكير نظـ التػامينات الَنتػماعػية ككيفية الَستفادة منيا، المنمة د.عبد النبي أحمد عواد 

 . ّْٓ، ّّٓممية للاقتصاد كالتنارة، مرنع سابؽ، ص الع
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 الفشع الأّ 
 أهٌ٘٘خ ّرطْسُبالاشـتراكبد الزـهمذاس 

حكاـ نظاـ التػاميف الَنتػماعػي سكاء ألكي ندرؾ التطكر المستػمر كالسريع في 
ك مف خػلاؿ  المزايا كشركط استحقاقيا ألييا تمؾ النظـ إمف حيث الفئات التي تػمتد 

يتعػيف عمينا إدراؾ مفيكـ التػاميف الَنتػماعػي بانو نظاـ قكمي  ،ا نظـ تػمكيمياكأيضن 
 . أيِّا كانكاعمييـ  المي ىمَّفتػـ بيإنبارم ي

تػـ تحديد كي، (ُ)كيبيف الندكؿ نسب الَشػتراكات مكزعة كفقا لنػكع خطر التػاميف
حكاـ قانػكف التػامينات الَنتػماعػية رقـ ساسي طبقا  نسب الَشػتراكات عف ا نػر ا 

بعد  (ّ) ُْٖٗلسنة  ْٕ، كعف ا نػر المتغير كفقا لقانػكف رقـ (ِ) ُٕٓٗلسنة  ٕٗ
نسب اشػتراكات  نفسكتتػمثؿ  ،المعاشات ةبزياد ُٕٓٗ ةلسن ٕٗحكاـ قانػكف أتعديؿ 

                                  
(ُ)

 .ُِٗبقائمة الملاحؽ، ص ُرانع الندكؿ رقـ  
(ِ)

كالذم يخضع  ُٕٓٗ/ٗ/ُفي  والذم تػـ العمؿ ب ُٕٓٗلسنة  ٕٗصدر قانػكف التػاميف الَنتػماعػي المكحد رقـ  
مرحمة نديدة مف مراحؿ تطكر  وذم بدأت بنشاتكال ،خاص –عاـ –حككمة   حكاـ المي ىمَّف عمييـ في نميع القػطاعات

دكف  وكتحديد مككنات تعريؼ تػاميني  نػر الَشتراؾ، ىكالذم تػميز بالنص عم ،نظاـ التػاميف الَنتػماعػي المصرم
 حالة لقانػكف العمؿ. الإ

 ميز نظاـ التػاميف الَنتػماعػي بعدة خصائص كمنيا:  ُْٖٗلسنة  ْٕصدكر قانػكف  (ّ)
 كالمتغير كا عمى نحك مستقؿ. يصؿ بيف نػكعػي ا نػر ا ساسالف –أ  

كالمتغير يزيد فى منممو عف ذلؾ الحد ا قصى الذل كاف  يقصى لكؿ مف أنػر الَشتراؾ ا ساسأكضع حد  –ب 
  .مقررا مف قبؿ

 نػر المتغير كيضاؼ كاعتبارىا ضمف ا ي،ؼ ا نػر ا ساسامتداد التغطية التػامينية لنميع ممحقات ا نػر  بخلا –ج 
 .يالذل يزيد عمى الحد ا قصى  نػر الَشتراؾ ا ساس ييضا النزء مف ا نػر ا ساسأ وليإ
لى عقد ا  ك  ،لى نظـ كقكانيف التػػكظؼ بالنسبة لمحككمة كالقػطاع العاـإ يحالة فى شاف تحديد ا نػر ا ساسالإ –د 

 العمؿ بالنسبة لمقػطاع الخاص.
لى نداكؿ المرتبات المرفقة بقكانيف إف تحديد الحد ا دنى  نػر الَشتراؾ لمعامميف بالقػطاع الخاص حالة فى شاالإ -ىػ

 التػػكظؼ لمعامميف بالحككمة كالقػطاع العاـ.
كما  ،ضمف نص القانػكف اسنػكي ونني َََّ هكمقدار  يالَشتراؾ ا ساس النص عمى الحد ا قصى المطمؽ  نػر -ك

كة الخاصة بقيمة العلا يزيادة الحد ا قصى المطمؽ  نػر الَشتراؾ ا ساس ُِٗٗلسنة  َّ استحدث القانػكف رقـ
 ليذا ا نػر. االتى يتػـ ضميا سنػكي

 ْٓمقداره  يدنى مطمؽ  نػر الَشتراؾ ا ساسأمستحدثا النص عمى حد  ُْٗٗلسنة  َِْصدر القانػكف رقـ  -ر
 ننييا.

مساكيا لمحد ا دنى  يف يككف الحد ا دنى  نػر الَشتراؾ ا ساسأررا مق ََُِلسنة ُٗصدر القانػكف رقـ  -ز
 . ات خاصةلاك مف ع وليإضيؼ ألأنكر بندكؿ التػػكظؼ لمعامميف بالحككمة كما ل
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 في ذات وة الذم تػـ استحداثااشػتراؾ نظاـ المكاف -ذلؾ ىعلاكة عم- ساسي،ا نػر ا 
المقارنة بنسب الَشػتراكات التي تػـ تعديميا بقانػكف التػامينات  تمؾالعاـ. كتبع 
 . َُِٗ ةلسن ُْٖنديد الصادر بالقانػكف كالمعاشات ال

كبيرة، كيرنػع ذلػؾ بػاف الَشػػتراكات فػى النظػاـ  ةحيث تفقد التػامينات مكارد مالي
كبػالطبع  ،مػف أنػػكاع الضػرائب االتػامينى تعنػى تنميػة لثػركة العامػؿ الخاصػة كليسػت نػػكع
 يالنظػاـ التػػامين يسػعى كراءه ميككف ىناؾ أثر إينابي عف اقتناع الفرد بيذا اليػدؼ الػذ

زيػادة التػػراكـ  ّـَ كمػف ثىػػ ينػػكع مػػف أنػػكاع التيػرب التػػػامين ما مػف مكافحػػة أممػا يشػكؿ نػػػكعن 
 يالت مف الدكؿ -خرلمقارنة بالدكؿ ا  -تعتبر  و فبف مصرشؾ فيكمما لَ  ، (ُ)يالمال

ة يدفع كػؿ مػف العامػؿ كصػاحب العمػؿ كالحككمػحيث  ،تتػميز بارتفاع معدلَت الَشػتراؾ
%  ّٓ – َّكما يتراكح مػا بػيف يساس% مف ا نػر ا َْ – ُٓنسبة تتراكح ما بيف 

مف ا نػػر المتغيػر كاشػػتراؾ فػى نظػاـ التػػامينات كالمعاشػات المطبػؽ فػى مصػر، فيػدفع 
فمثلا فى الحككمة يستقػطع مف  ة،عمييـ فى قػطاعات العمؿ المختمفة نسبة عالي المي ىمَّف

يحصػػؿ عميػػو، كفػػى القػػػطاع العػػاـ  مالػػذ يساسػػمػػة ا نػػػر ا % مػػف نمّٓأنػػػر العامػػؿ 
 ي، أمػا فػى القػػطاع الخػاص فالنسػبة حػكاليساسػ% مػف ا نػػر ا ّٔتككف النسبة نحػك 

يكضػػو نسػػب  المشػػار إليػػو الػػذم نػػدكؿالكفيمػػا يمػػى  أيضػػا، يساسػػ% مػػف ا نػػػر ا ّٕ
كمقارنتيػا   (ِ)  ُٕٓٗلسػنة  ٕٗالمشاركة لمعامؿ كصاحب العمؿ كالدكلػة طبقػا لمقانػػكف 

 .َُِٗ ةلسن ُْٖبنسب الَشػتراكات طبقا لقانػكف 

 57ارتفاع معدلات الاشػتراكات لنظاـ التػأميف الاجتػماعػي لسنة  (1)ويتضح مف الجدوؿ
 : 0257 ةلسن 526بمعدلات الاشػتراكات طبقا لقانػوف  ةمقارن في مصر 5753لسنة 

ماؿ في كؿ مف القػطاعات عىناؾ تفاكت في نسب اشػتراكات أصحاب ا 
% كفقا لقانػكف التػاميف الَنتػماعػي ِٔ% ،ِْ%، ُِ اكخاصن  ا،عامن ك  ،االثلاثة حككمين 

                                  
(1)

 Peter J. Ferrara, A Private option for Social Security, the institute for public, private 

partnership, 1997, P 76. 
 ُٗٔص  مرنع سابؽ، المالية لنظاـ التػامينات الَنتػماعػية في مصر ةستدامالَ، منية خيري إبراىيـأ د. (ِ) 
(ّ)

 .ُِٗ، صبقائمة الملاحؽ ُ رانع الندكؿ رقـ 
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 لعمييـ لد المي ىمَّفثابتة لَشػتراكات  ةكيقابؿ ذلؾ نسب ،ُٕٓٗلسنة  ٕٗالصادر في 
الَشػتراكات التػامينية كتخمؼ  ةنقص حصيمى لإذلؾ  لدأ% ، ك ُْالغير بكاقع 

 ىك ما يعرؼ باسـ "التيرب التػاميني".ك عماؿ عف سداد حصة الَشػتراكات ا  أصحاب
بيدؼ  لعماؿ عف تعػييف عمالة نديدة أخر امتناع أصحاب ا ى لإا ذلؾ أيضن  لدأك 

أصحاب  لمينات الَنتػماعػية. كخاصة لدافراد الذم سيدفع حصصيـ لمتػتقميؿ عدد ا 
صمييف بلاغ عف عدد أقؿ مف العماؿ ا بالإ ةخير ت الصغيرة، حيث تقكـ ا آالمنش

 لدييا، كيرنع ذلؾ لغياب دكر التفتيش كعدـ التػػكعػية التػامينية.

كظيػػكر  ،ذلػػؾ ترنػػع زيػػادة أعبػػاء النظػػاـ نتينػػة لزيػػادة المعاشػػات ىلػػإ ةضػػافبالإ
السياسػة الَستثمػػارية ثمارىػا المرنػكة،  ونفػس الكقػت الػذل لػـ تػ ت فيػ يالعنز كتتػابعو ف

 ،سػتحداث النظػاـالى إدخاؿ فئػات نديػدة مػف المسػتحقيف لػـ تكػف كاردة كقػت إة ضافبالإ
كيرنػػع ة، المتػػػكفا ومعػاش زكنتػ يرمػؿ فػككػاف  خرىػا حكػـ المحكمػة الدستػػػكرية بحػؽ ا 

ضػافية لنظػػاـ فتتػػمثؿ المزايػػا الإ ،ضػػافية لنظػاـ المعاشػػاتذلػؾ لصػعكبة تػػػمكيؿ المزايػا الإ
لَ علاقػػة ليػػا بالحسػػابات  ية المقػػررة عمػػى المعاشػػات كالتػػالزيػػادة السنػػػكي يالمعاشػػات فػػ

 حػػػكاؿبيػػػدؼ تحسػػػيف ا  ُٕٖٗقررتيػػػا الدكلػػػة منػػػذ عػػػاـ  يكالتػػػ ،الَكتػػػػػكارية لمصػػػندكقيف
تػػػػمكؿ مػػػف خػػػػلاؿ المكازنػػػة العامػػػة لمدكلػػػة، كذلػػػؾ لصػػػعكبة  يكالتػػػ ،المعػػػػيشية لممػػػكاطنيف

معػػدلَت الَشػػػتراكات المحصػػمة رتفػػاع اتػػػمكيميا عػػف طريػػؽ الَشػػػتراكات الشػػيرية نتينػػة 
ضػػافية عمػػى إفػػبف ذلػػؾ يفػػرض أعبػػاء  ّـَ ، كمػػف ثىػػُلييػػا بالنػػدكؿ رقػػـإشػػارة الإ تكمػػا سػػبق

 ،فكػػػاف مػػػف الطبيعػػػى البحػػػث عػػػف مصػػػادر لتػػػػمكيؿ ىػػػذا العنػػػز .يعػػػاتؽ النظػػػاـ التػػػػامين
ازؿ مػػر عمػػى نحػػك التنػػا  أتػػػـ مػػف خػػػلاؿ التػػزاـ الخزانػػة العامػػة بالتػػػمكيؿ فبػػد ممػػر الػػذا 

 اعامػ ّٓ ةلمػد يأك المرحمػ يعف التػمكيؿ الكامؿ كالَتناه نحك التػػمكيؿ النزئػ يالتدرين
تػػػػػـ تخفػػػػيض نسػػػػب   ،َُِٗلسػػػػنة  ُْٖحكػػػػاـ قانػػػػػكف التػػػػػامينات كالمعاشػػػػات كفقػػػػا  

التػػكالي كما كضػحنا  ىالَشػتراكات الشيرية بنسب متفاكتة بمغت منمكع نسب التغير عم
قػػد اسػػتحدث فذلػػؾ  ىعمػػ ةعػػلاك ،  ِٓ.َُ/ٕٓ.ٖ/ٕٓ.ٔ  لكػػؿ قػػػطاع ُفػػي نػػدكؿ رقػػـ
ا نػػػر  عػػف لان يبػػد ا نػػػر ليكػػكف أنػػػر الَشػػػتراؾ فػػي التػػػاميف الشػػامؿ تػػػػكحيدى  ىػػذا القانػػػكفي 



 ماهية الاشتراكات التأميهية وقواعد تقديرهال3 والأالفصل                                  الباب الأول 3                         

ٓٔ 
 

بصػػفة دكريػػة  دنػػى ليػػذا ا نػػػرقصػػى كا كزيػػادة الحػػديف ا  ،ساسػػي كا نػػػر المتغيػػرا 
 الحقكؽ التػامينية. ةمعاش كبقيال ةثر في زيادة قيمبما يككف لو بال  ا  ،سنػكيا

كأف  ،مف ديكنيا مي كد عدـ سداد الحككمة   يف الكاقع الفعمأ ةالباحث ىوتر 
 مف خػلاؿ التدفقات النقدية الداخمة لمنظاـ. -بالفعؿ –التػمكيؿ يتػـ

مف  يف نظاـ التػامينات يعانأبالندكؿ  ةكيتضو مف نسب الَشػتراكات المكضح
كيرنػػع  ،مصػػادر التػػػمكيؿ يالَحتياطيػػات لعػػدـ الَسػػتقرار فػػ يفػػ يالالعنػػز الػػدائـ كالمتػػػػك 

قيمة المعاشات المستحقة مقارنة بالَشػػتراكات  يلى الَرتفاع المستػمر فإذلؾ  يالسبب ف
 النظاـ. يعمييـ  ممكل المي ىمَّفالمحصمة مف 

 كػػؿ خمػػس سنػػػكات، يةلنظػػاـ التػػػامينات الَنتػماعػػػية المصػػر  مكيتػػػـ التقيػػيـ الػػدكر 
الكانػػب تػػػػكافرىا بيػدؼ الكفػػاء بالتزامػػات النظػػاـ  ةحتسػػاب الَحتياطيػات الماليػػاحيػث يتػػػـ 

 ،تزايػػد النفقػػات :خػػذ فػػى الَعتبػػار بكػػؿ العكامػػؿ المػػ ثرة مثػػؿمػػع ا  ،التػػى أقرىػػا المشػػرع
مستػػػػػػكل المعػػػػػيشة كغيرىػػػػا، ثػػػػػـ يتػػػػػـ مقارنػػػػة ىػػػػػذه  يكالتغيػػػػر فػػػػػ ،كمعػػػػدلَت الَسػػػػتحقاؽ
مػػف أصػػكؿ مسػػتثمرة كالتػػى تعػػد بمثابػػة  -افعميِّػػ –النظػػاـ  وبمػػا يممكػػ الَحتياطيػػات المقػػدرة

 النظاـ. يستخدامات النظاـ، كمف ىنا يتػـ تحديد إف كاف ىناؾ عنز أك فائض فا

تعػد  يكالتػ ،مر يتطمب زيادة الَشػػتراكات المحصػمةحالة كنكد عنز فبف ا  يف
 ا العنز مف خػلاؿ المكازنة.أك يتػـ تػمكيؿ ىذ ،عمييـ المي ىمَّفبمثابة أعباء عمى 

نيػػػا   ؛متػػػػكسط عمػػر الفػػرد المتػػػػكقع مػػف أسػػباب ىػػذا العنػػز يتعتبػػر الزيػػادة فػػ
مػف مسػتحقات  وػـ دفعػتػشػػتراكات كمػا امػف  وـ تحصػيمتػترتبط بكنػكد فػارؽ فيمػا بػيف مػا 

دكف  ،تنػػاه أصػػحاب المعاشػػػات، بمعنػػى أف زيػػػادة النفقػػات ترنػػع لػػػدخكؿ منتفعػػػيف نػػػدد
        در تػمكيؿ ليذه المزايا.إيناد مصا

ػػ ىمَّفيتحمميػػا  يرتفػػاع نسػػب الَشػػػتراكات التػػاأف وتػػرى الباحثػػة   يعميػػو كالتػػ المي
فػػراد، تػػ ثر عمػػى معػػدلَت الَدخػػار كالَسػػتيلاؾ المتػػػاح للأ مالشػػير  ولػػى ربػػع راتبػػإتصػػؿ 
مػا ا عمػييـ معماؿ تشكؿ عبئنػرتفاع نسبة الَشػتراكات المحصمة مف أصحاب ا اكما أف 
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ػػػحى يي  نخفػػػاض الحػػػد انانػػػب ذلػػػؾ  ىلػػػا  ك  طمػػػب عمالػػػة نديػػػدة.عػػػف عمػػػاؿ أصػػػحاب ا  يـ نّْ
بالنسػبة  مقصى  نػػر الَشػػتراؾ الشػير فيصؿ الحد ا  مقصى  نػر الَشػتراؾ الشير ا 

ننيػو  ََٕمصػريا   وننيػ ََُِالقػػطاع العػاـ كالخػاص  الحككمػة أك يلمم مف عميو ف
ضػريبة تنازليػة،  -ضمنيا -المتغير كىك ما يعتبر للأنػر  ونني ََٓك يساسللأنػر ا 

ػػ ىمَّفكمعنػػى ذلػػؾ أف  عميػػو مػػنخفض ا نػػػر يسػػدد الَشػػػتراكات عػػف كامػػؿ أنػػػره، أمػػا  المي
يسدد ف مقصى  نػر الَشػتراؾ الشير يفكؽ الحد ا  يتػمتع بدخؿ عاؿو  معميو الذ المي ىمَّف

مصػػر  يالمطبػؽ فػ ينظػػاـ التػػامينفػبف ال يالَشػػتراكات عػف نػزء فقػػط مػػف دخمػو، كبالتػػال
لػػػى محاكلػػػة إقػػػؿ، ممػػػا يػػدفع الكثيػػػر مػػػنيـ نػػػكر ا يفػػرض أعبػػػاء أشػػػد عمػػػى أصػػحاب ا 

لػػى عػػدـ تحصػػيؿ اشػػػتراكات إالحقيقػػة، كمػػا يػػ دل  نػػكرالَشػػػتراؾ عنػػد أنػػكر أقػػؿ مػػف ا 
 رتفاعا. اكثر نكر ا عف نسبة كبيرة مف ا 

 الفشع الضبًٖ
 في ضْء الاتجبُبد الؼبلد٘خخ الاشـتراكبد الزـأهٌ٘٘ همذاس
دكلػة بعػينيا، بؿ  ىعم ةميف الَنتػماعػي قاصر المتػ ةالَستدامة الماليلـ تعد 

كثير مف دكؿ العالـ،  ىالتغيرات التي طرأت عم ةنظرا لطبيع ؛أصبحت قضية عالمية
لتي كانيت دكؿ لعكلمة كالمصاعب المالية اا، ك (ُ)المتغيرات الديمغرافية ةخاص ةكبصف

إلَ أف ىذا الطرح  ،، كأدل ذلؾ إلى طرح فكرة الخصخصة لقػطاع التػاميناتنمعأعالـ ال
طريقة إلى مر الذم يستدعػي الكصكؿ ا  ،(ِ)كاف حذرا، ككاف التطبيؽ نزئيا كمرحميا

  . (ّ)ة ليذه النظـيلملاءمة الَحتيانات المستقبم ىمثم

                                  
 
عبارة عف دراسة لمنمكعة مف خصائص  المعركفة بعمـ السكاف، كىي  Demographyننميزية: الديمكغرافيا بالإ (ُ)

الخصائص النػكعػية  ىلإضافة بالإ كالنمك، كالحنـ، الخصائص الكمية كمنيا الكثافة السكانية، كالتػػكزيع، السكاف، كىي
 التعميـ، كالتغذية، كالثركة.  :كمنيا العكامؿ الَنتػماعػية مثؿ

(2)
 Sara Erix , Chile , Experience with the Privatization of social security ,public policy 

institute , August 1995, issue brief number p.1. 
(3)

 Word Bankfacing a pension crunch, 24may,2005 p.33. 
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كالتػػي لفتػػت الَنتبػػاه  ماعػػػيةزمػػة التػػي تػػػمر بيػػا التػػػامينات الَنتػفػػي كاقػػع ىػػذه ا 
كحظيت باىتماـ العديد مف المنظمات الدكلية، كخاصة البنػؾ الػدكلي الػذم يعػد مػف أىػـ 

، فقػد تػػـ اختيػار الػدكؿ (ُ)كأكلى المنظمات الدكلية التي كضػعت ا زمػة مكضػع الَىتمػاـ
ة شػػػيمي التػػػي بػػػدأت عمميػػػت، بدايػػػة مػػػف دكلػػػة المتقدمػػػة فػػػي منػػػاؿ التػػػػامينات كالمعاشػػػات

نظمػػػة التػػػػاميف الَنتػماعػػػػي عػػػف طريػػػؽ إنشػػػاء صػػػندكؽ لمعػػػامميف بالقػػػػطاع صػػػلاح  الإ
 ،كالمزايػػا الممنػػػكحة، معػػدلَت الَشػػػتراكات ىخػػر لمخػػاص، معتػػػمدة بػػذلؾ عمػػ الحكػػكمي ك 

نػػػػراء إ، مػػػف خػػػػلاؿ  لخػػػر سػػػنة تمػػػك ا الػػػذم يتغيػػػر كتػػػػػكظيؼ المػػػاؿ للاحتيػػػاطي العػػػاـ 
، ثػػػػـ تنػػػػػربة دكلػػػػة السػػػػكيد كاشػػػػػتراكات النظػػػػاـ (ِ)دارة صػػػػناديؽ المعاشػػػػاتخصخصػػػػة لإ

ا تنػربة دكلػػة البرازيػؿ مػف خػػلاؿ  خيرن أالتػاميف بيا، ثـ  ةصلاح أنظمكراء الدفع لإ هكمزايا
تقريػػػر  ىا عمػػكالتػػػمكيؿ، كذلػػػؾ كمػػو اعتػػػػمادن  ةدار سػػػمكب الإأتطػػكر نظػػـ الَشػػػػتراكات بيػػا ك 

صػػػلاح نظػػػـ إ وفيدفػػػ ُْٗٗة" عػػػاـ البنػػػؾ الػػػدكلي تحػػػت عنػػػػكاف" تفػػػادم أزمػػػة الشػػػيخكخ
فضػػؿ النتػػػائت مػػف ى ألػػإالتػػػامينات الَنتػماعػػػية المتعمقػػة بالمعاشػػات التقاعديػػة، لمكصػػكؿ 

ىػػذا  ىك نزئيػػة معتػػػمدة عمػػأ ،نػػػراء خصخصػػة كميػػةبب ةخػػػلاؿ المسػػاعدات الفنيػػة كالماليػػ
 التقرير الذم يمثؿ الدافع الرئيسي لعممية الخصخصة. 

ػ  

                                  
(1)

 World Bank, Averting the Old Age Crisis, A World Bank Policy Research Report, Oxford 

UP, Washington, 1994. 
(2)

 Augusto Iglesias P., Pension Reform. The International Experience, Prim America 

Consultores Presented at the Conference "Pension reform and its impact ton the stock 

market", organized by Bison & Rose and Prague Stock Exchange. Prague, March 30, 

2006, P.6.  
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  :(5)ذغضيتتراصاتػسيػدوضظػظظامػالاذـػ-اوضًأ
 ح: لبصشيمي قبؿ الإتمح نظـ الاشػتراكات في لبم - أ

 ةكؿ ظيكر لنظاـ التػاميف الَنتػماعػي متػمثلا في منمكعأفي البداية كاف 
فاعتػمد نظاـ  ،شيميتكلية لمشعب الممت بيدؼ تغطية الَحتيانات ا البرامت التي صي 

ساسا أك التػػكزيعػي أنظاـ التػمكيؿ المرحمي شيمي عمى نمكذج بيسمارؾ متخذا مف تدكلػة 
 ـفرض عمييعماؿ كالعامميف مف خػلاؿ ما يي كؿ مف أصحاب ا  وحيث يشارؾ في ،لو

ختلاؼ معدلَت الَشػتراكات اتػمثمت في . (ِ)الدكلة ةمساىم ىلإ ةضافبالإمف اشػتراكات 
ؼ المنمكعة ختلااالمعاش بى عم خر، كاختلاؼ متطمبات الحصكؿكتعديميا مف عاـ لآ

 . (ّ)كالعمر ،المينية، مف سنػكات الخدمة كالنػكع
ميف انتػماعػي لمعامميف اكلى لنظاـ تػإرساء القكاعد ا  ُِْٗحيث شيد عاـ 

كدخؿ تقاعدم  ،صندكؽ التػاميف لمعماؿ "ىدفو تػػكفير مزايا انتػماعػية طمؽ عميو اسـ "أ
لنظاـ التػاميف  ةلاتينية الم سسمريكا الأكلى دكؿ أشيمي تصبحت أكبذلؾ  ،لممسنيف

، كتتسـ معظـ دكؿ أمريكا اللاتينية باف سكانيا صغار السف، مما ينعميـ (ْ)الَنتػماعػي
 . (ٓ)في كضع أفضؿ مف ا مـ المعمرة مثؿ الكلَيات المتحدة

خطػار التػي يغطييػا التػػاميف ثـ اتسعت مظمة التػاميف الَنتػماعػي بمػركر الكقػت كا 
نظامػا،  َُٓكثر مػف ألى إلذلؾ تعددت نظـ المعاشات ككصؿ عددىا  ةكنتين ،الَنتػماعػي

                                  
(ُ)

مػػنيت الحريػػة  ىقتصػػاديات السػػكؽ بيػػا عمػػامػػو لام ىتنمػػتحيػػث  تػػػػينية،للادكؿ قػػارة أمريكػػا ا لحػػدإشػػيمي ىػػي تدكلػػو  
ا النظػػاـ التػػػاميني ليصػػبو نػػزءن  ىلػػإح لاصػػالإ اكامتػػد ىػػذ ،قتصػػادم لدكلػػة شػػيمي بػػالقكةح الَلاصػػتسػػـ الإاصػػادية، ك تقالَ

 المركز الدكلي لمبحث العممي، شيمي. حات. لاصا مف سمسة الإأساسيِّ 
www.cirs-tm.org/Pays/CadreAR.php?pays=Chili - 2k 
(2)

 Stephen Ikay, state capacity and pensions. Geneva. p23.  
(3)

  Osvaldo Macías M., and Others, Op.Cit,P. 28. 
(ْ)

، الَستدامة المالية لصناديؽ التػاميف الَنتػماعػي في مصر كأثرىا عمى الرفاىية الَقتصادية د.عبد النبي أحمد عواد 
 .ٖٔ، صََِِماعػية لمم مف عميو كأصحاب المعاشات، رسالة دكتػػكراه، كالَنتػ

، العلاقات التشكابكية بيف صندكقي التػامينات الَنتػماعػية كبنؾ الَستثمار القكمي منصور عمي منصور شطا د. (ٓ)
 .َٓ، صَُِِكالمكزانة العامة لمدكلة، رسالة دكتػػكراه، 
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الػػرغـ مػػف عمػػى  ا،صػندكق ّٓلػػى إات مػػف القػرف الماضػػي يكائػؿ السبعػػػينأفكصػؿ عػػددىا فػػي 
   .(ُ)% مف المشػتركيفَٗيخدمكف  ةصناديؽ فقػط رسمية شبو مستقم ةثلاث

فقػػػد يحصػػػؿ العمػػػاؿ  ة،ديقػػػكـ صػػػندكؽ التػػػػاميف الَنتػماعػػػػي عمػػػى المزايػػػا المحػػػد
لمعمػؿ  ةخيػر ا  ةنؿ السنأ% مف ََُلى إيصؿ  عمى معاشحد النظـ أف في ك المشػترك

خػػر غيػػر  ف فػػي نظػػاـ ك العػػامم وعمػػى النقػػيض الػػذم يكػػكف فيػػ ،عامػػا ِْببمػػكغيـ سػػف 
 .(ِ) اعام ٓٔلَ ببمكغيـ سف إم ىميف لمحصكؿ عمى معاش 

 ح. لبصملبمح نظاـ الاشػتراكات بعد الإ -ب 
دل إصلاح نظاـ المعاشات التقاعدية إلى ارتفاع حنـ المعاملات في أسكاؽ أ

مف سكؽ رأس  ةكراؽ الماليرأس الماؿ بسبب تخصيص مكارد صندكؽ التقاعد لشراء ا 
علاكة عمى ذلؾ أدت  ،ؿكبالتػػالي أدل ذلؾ إلى زيادة معدؿ دكراف رأس الما ،الماؿ

في سكؽ رأس الماؿ مف خػلاؿ طرح خصخصة المشاريع العامة إلى خمؽ طمب نديد 
، كظيكر شركات الكساطة، ةدكات الماليفي ا  كنتينة لذلؾ كاف ىناؾ نمكّّ ، سيـا 

مف  ةشيمي بمنمكعتقامت . كقد (ّ)كتػػكفير المعمكمات المتعمقة بسكؽ رأس الماؿ
 : (ْ)صلاح تتػمثؿ فييا مف كراء ىذا الإقىداؼ تبغي تحقيا 
 ، (ٓ)كاقتصر دفعيا عمى العامميف فقػط ،عماؿات أصحاب ا لَ يشارؾ في الَشػتراك - أ

نكرىـ في حسابات تقاعدية أ% مف َُةحيث يمزـ ىذا النظاـ بالَدخار بنسب
                                  

(1) 
US. Libarary of congress. op.cit. 

(2) 
Bara E. Rix Chile’s Experience with the privation of social security. American 

Association of Retired persons public policy institute. August, 1995.p2.   
النامية،  ، بعض كسائؿ تعبئة الَدخار العائمي في مصر في  ضكء تنارب بعض الدكؿأمنية عز الديف عبد الله د. (ّ)

 . ُِ، صُٖٗٗكمية التنارة، نامعة حمكاف، يكنيك 
(4)

  Augusto Iglesias P., Op.Cit, P12. 
ف ك كيتعيد الكفاء بيا العامم ،الخصخصة ىشتراكات في النظاـ القائـ عمابام  عماؿنتينة لعدـ مشاركة أصحاب ا  (ٓ)

ممكف كأصحاب العمؿ كؿ حسب نسبتو، فبف الحككمة العكس مف النظاـ التقميدم الذم يشارؾ فيو العا ىعمك  ،كحدىـ
شتراكات السابقة لصاحب العمؿ في النظاـ ضرائب ا نكر التي يدفعيا أصحاب العمؿ تعادؿ الَ ىتفرض زيادة عم

الذم يتقاضاه  ا في التعكيض عف الدخؿيعكس حقيقة م داىا أف صاحب العمؿ يظؿ مشاركن  االقديـ، كيعد ذلؾ مقياس
 .قاعدهالعامؿ عند ت
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لى إ ةضافبالإ ،% تتػمثؿ في العنز كالتػاميف الصحيّىلإضافة بالإ ،شخصية
 ،(ُ)توفراد عمؿ كدائع اختيارية كؿ حسب رغبلأللزامية يمكف ىذه الَشػتراكات الإ

دنى مف نتينة لذلؾ تتػمتع حككمة النظاـ التشيمي بميزة ضماف كتػػكفير الحد ا 
٘ َُتصؿ إلى امكا بسداد الَشػتراكات التيعمييـ الذيف ق المي ىمَّففراد المعاشات للأ

 عمى الرغـ مف تغطيةدنى لممعاش بشكؿ دكرم، الحد ا  تعديؿيتػـ ، ك قؿعمى ا 
 . (ِ)الدكلة اتػػكفرى تيالَنتػماعػية ال اتؽ نظاـ المساعدغير م مف عمييـ عف طريال

  المعاشات التي تتحمميا الدكلػة. ةتخفيض تكمف  - ب
 مف خػلاؿ تقديـ الحكافز. ةسكاؽ الماليالَدخار كتنمية كتطكير ا  ةزياد - ج
لنظاـ المعاشات  ُُٖٗالتػاميف الَنتػماعػي في دكلػة تشيمي عاـ ناءت خصخصة  –د

صدار قانػكف رقـ بلذا قامت ب؛ كانيتياالتي  ةالمالي ةزمب عمى ا كميا حتى تتغم
 ُِٖٗ/ُِ/ُّبعد  ةف بالقكل العامميف الممتحقيمزـ العامميي  ُُٖٗ ةلسن َّٓ

إذا كانت لدييـ  -كيعطي الحرية لمعامميف المشػتركيف في النظاـ القديـ  ،بالَشػتراؾ
خصة التػاميف في تشيمي إلى دت خصكأ .(ّ)الَشػتراؾ في النظاـ النديد -ةلرغبا

 ،حصكؿ المستفيد عمى الحؽ في استخداـ المبم  المتراكـ في الحساب إما بالكامؿ
ميف اأك عمى أقساط منتظمة عمى أساس سنػكم أك شيرم مف خػلاؿ شركة تػ

تحديد مدل مزايا التػاميف لكؿ شخص بناءن عمى حنـ أصكلو  ، كسكؼ يتػـخاصة
  .(ْ)واح الناتنة عف استثماراتربالمتراكمة إلى نانب ا 

، عمػػى غػػرار عمػػاؿالتػػي يػػدفعيا أصػحاب ا  نػػكرتفػػرض الحككمػػة ضػػرائب عمػى ا  -ىػػ
ىػػػػػذه  ،قةالتػػػػػي قػػػػػدميا صػػػػػاحب العمػػػػػؿ فػػػػػي الػػػػػنظـ السػػػػػاب تعػػػػػادؿ الَشػػػػػػتراكات السػػػػػابقة

                                  
، الَستدامة المالية لصناديؽ التػاميف الَنتػماعػي في مصر كأثرىا عمى الرفاىية الَقتصادية د.عبد النبي أحمد عواد (ُ)

 .ٖٗكالَنتػماعػية لمم مف عميو كأصحاب المعاشات، مرنع سابؽ، ص 
(ِ)

مانستير، كمية الَقتصاد كالعمكـ  ، تقييـ إدارة نظـ التػامينات الَنتػماعػية في مصر، رسالةد/ ماياف صبحي سالـ 
 . ّْ، صَُُِالسياسية، قسـ الإدارة العامة، 

(3)
 Direct Relief international, Economic Results of the pensions privatization.p.44.  

(ْ)
ار القكمي ، العلاقات التشكابكية بيف صندكقي التػامينات الَنتػماعػية كبنؾ الَستثمد. منصور عمي منصور شطا 

 . ّٓكالمكازنة العامة لمدكلة، مرنع سابؽ، ص
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الَسػػػػتراتينية الخاصػػػػة ىػػػػي م شػػػػر عمػػػػى استػػػػػمرار مشػػػػاركة صػػػػاحب العمػػػػؿ فػػػػي تقػػػػديـ 
 . (ُ)عند تقاعده امؿالع دخؿالتعكيض عف 

   : (0)ػا3ػتجـربظػدوضظػاضدوغدػضكذـتراصاتػاضتـتطغظغظثاظغّ
 . صلبحقبؿ عممية الإ - أ

نظاـ تػػكزيعػي  ىعتػمدت دكلػة السكيد في الحماية مف الخطر الَنتػماعػي عما
 نظاميف لتػػكزيع المزايا المحددة:  ىمزدكج يعتػمد عم

ليغطي كافة أفراد المنتػمع كليس الطبقة العاممة فقػط، تقكـ الدكلػة ببدارتو  وؿ:النظاـ الأ 
أصحاب  ىالَشػتراكات عم ةمف خػلاؿ المدفكعات المفركض وكيتػـ تػمكيؿ المزايا في

ستكماؿ تػمكيؿ المزايا مف خػلاؿ امف دخكؿ العماؿ كيتػـ  ٖٔ.ٓعماؿ كتقدر بنسبة ا 
 .(ّ)طمؽ عميو المعاش الشعبيأيرادات العامة ك الإ

 ىكيعتػمد عم ،العاممة فقػط ليتػمثؿ في النظاـ التكميمي ليغطي القك ـ الثاني: النظا
، كيتػـ ربط المزايا لأخر  ىمف خػلاؿ معدلَت الَشػتراكات التي تتغير مف فترة إل وتػمكيم

 . (ْ)الكظيفية وبالدخؿ الذم يحصؿ عميو العامؿ خػلاؿ حيات
ا لمتطكر الفقر، كنظرن  ىالقضاء عم ىلإؼ النظاـ التػاميني السكيدم يدكي

الظركؼ  بسبب سكءكضاع المنتػمعػية بداخميا ا في ا الصناعػي شيدت السكيد تغيرن 

                                  
(ُ)

، دراسة تحميمية الَقتصاديات نظـ التػامينات الَنتػماعػية كالمعاشات، دراسة مقارنة، رسالة د. منى إبراىيـ محمود 
دارة ا عماؿ، نامعة حمكاف، ص  . ُٗمانستير، كمية التنارة كا 

% مف الصناعات يممكيا القػطاع َٗكيعتبر نحك ،بي، التي تتػميز بالتقدـ الصناعػيتحاد ا كر دكؿ الَ لالسكيد ىي إحد (ِ)
اليندسة كالخدمات، بينما تشكؿ صناعة  ىكيعتػمد اقتصادىا عم ،% مف الناتت القكميُّ الخاص، كتتػمثؿ الصناعة

 %.ْ % كالزراعةٓٔالخدمات 
تستػػكرد منيا شيئا، كمف  لَ، فتصدر كميات ىائمة مف الكرؽ ك كتتػميز السكيد باف قيمة صادراتيا تفكؽ قيمة الكاردات    
ككنيا عضكا  ىلإضافة لمانيا كالمممكة المتحدة، بالإأمع ا عامؿ تنارين تت النفط كالمنتنات الزراعػية، كىي تارداىـ الك أ

 .ية المشػتركة. المركز الدكلي لمبحث العممي، السػػػػػػكيػػػدلفي السكؽ ا ك 
tm.org/Pays/CadreAR.php?pays=Suede-shttp://www.cir 

(3)
 David Natali, Sweden The Reformed Pension system Geneva,.2004. p.6. 

(4)
 Annika Sundén, The Future of Retirement in Sweden, Pension Research Council 

Working Paper, PRC WP 2004-16,2004, P.3  
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الخطر الَنتػماعػي المرتبطة بالعمؿ الثقيؿ، كحكادث  ةزياد ىلإذلؾ  لكأد ،السكانية
   .(ُ) لمعمؿ بالمصانع لكالقر  القديمةى  عماؿ الحرؼى الالعمؿ التي نشات نتينة لترؾ معظـ 

صلاح كناء الكضع الديمكغرافي كالتغيرات في النمك الَقتصادم سببا كراء الإ
عالة، الإ ةالسكيدم، حيث يعد التغير في الييكؿ السكاني كارتفاع نسب في النظاـ 

 الكضع المالي لمنظاـ التػاميني.  ىنميعا عم تثر أتػػكقع الحياة لممسنيف قد  ةكزياد
نكر كالَشػتراكات المدفكعة عف تمؾ قارنة با كنظرا لبطء النمك الَقتصادم م

 ،رتفاع المزايا النسبية بمراعاة الرقـ القياسي لمستػػكيات التضخـا أدل ذلؾ إلىنكر ا 
نفاؽ ىمية بالغة تتػمثؿ في تخفيض الإأ  صلاح لمنظاـ التػاميني مما ينعؿ عممية الإ

تحقيؽ الَستقرار ك ، ةصتحقيؽ دخؿ مرتفع مف خػلاؿ الَستثمػارات الخاك الحككمي، 
رتباط ما بيف امعدؿ النمك الَقتصادم عف طريؽ خمؽ  ةزيادك المالي لمنظاـ التػاميني، 

العمؿ  ىالحافز عم ةزياد ىلإالمعاش ي دم  ةالدخؿ طكاؿ الحياة الكظيفية لمعامؿ، كزياد
 .(ِ)نتػاجالإ ةكمف ثـ زياد

صػػابة ميف ضػػد مخػػاطر الإكفػػي الكاقػػع يػػكفر النظػػاـ  الَنتػماعػػػي السػػكيدم التػػػا
، ـعمػيي الميػ ىمَّفا الدعـ المػالي بالنسػبة لممسػتحقيف مػف بالمرض، كالعنز، كما يقدـ أيضن 

العػاـ  لا لممستػػػك دكرية يتػـ تعديؿ قيمة مزايػا التػػامينات الَنتػماعػػية كزيادتيػا كفقنػ ةكبصف
يقيػػػػة لمزايػػػػا الَحتفػػػػاظ بالقيمػػػػة الحق ىلػػػػإكىػػػػذا يػػػػ دم بػػػػدكره  ،كنسػػػػب التضػػػػخـ، سػػػػعارللأ

كيسػػػػتثمر المػػػػاؿ الَحتيػػػػاطي فػػػػي عػػػػدة  ،(ّ)سػػػػعارالتػػػػػامينات الَنتػماعػػػػػية مػػػػع ارتفػػػػاع ا 
 ه% مػػػػف ىػػػػذٖٓسػػػػتثمار احتيػػػػاطي تقػػػػكـ ىػػػػذه الصػػػػناديؽ بابصػػػػناديؽ  ىصػػػػناديؽ تسػػػػم

ػ ةضػافىا ليػذا الغػرض، بالإ  سيـ مػف خػػلاؿ صػناديؽ يتػػـ إنشػاالَحتياطات في ا  ا أيضن
تثمارية منخفضػػة المخػػاطر كالسػػندات الحككميػػة كسػػندات سػػاثمار فػػي أصػػكؿ تالَسػػ ىلػػإ

 سكاف . الإ

                                  
(1)

 Swedish social insurance agency. may2006p.3. 
(2)

 Amka sudden, How will sweden’s new pension system work p.4.  
(3) Ministry of Health and social affairs. Social insurance in Sweden. Fact Sheet,No.8, March, 

2007. 
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 ح. لبصمح نظاـ الاشػتراكات بعد الإلبم -ب 

مزـ بتحكيؿ نظاـ المعاشات العامة مف النظاـ يي  اأناز البرلماف السكيدم تشريعن 
نظاـ نديد  ىلإالمزايا المحددة،  لأسمكب التػمكيؿ التػػكزيعػي ذ ىالحالي الذم يقكـ عم

 عمييـ المي ىمَّفينمع بيف ملامو النظاـ التػػكزيعػي كنظاـ التػمكيؿ الكامؿ، كيسدد 
% مف حنـ ٓ.ُٖ لزامية التي تحدد بمعدؿ ثابتعماؿ الَشػتراكات الإكأصحاب ا 

العامؿ، كتقسـ بالتساكم بيف العامؿ كصاحب العمؿ الذم  اعمييالمكاسب التي يحصؿ 
في حيف يمتزـ  ،العامؿ افة المكاسب التي يحصؿ عميييمتزـ بسداد الَشػتراكات، عف كا

الذم  ىقصالعامؿ بسداد الَشػتراكات عما يحصؿ عميو مف مكاسب تقع تحت الحد ا 
  .(ُ)القانػكف هيحدد

 ىكيتسػػـ النظػػػاـ السػػػكيدم بالمركنػػػة حيػػػث يقػػكـ معػػػاش التقاعػػػد الَستثمػػػػارم عمػػػ
 هختػػػار امػػف الصػػندكؽ الػػذم  ةػطعالتغيػػر فػػي القيمػػة كالرسػػكـ المستقػػ :ثلاثػػة عناصػػر ىػػي

ثـ التػاريخ الذم يريػد  رصيد حساب الفرد في معاش التقاعد الَستثمػارم،ك عميو،  المي ىمَّف
ػػػ ىمَّف  ى، فبالنسػػػبة لسػػػف التقاعػػػد يتحػػػدد بحػػػد أدنػػػػوالمعػػػاش فيػػػ ىعميػػػو الحصػػػكؿ عمػػػ المي

رصيد  ىمعاش سنػكم يعتػمد عم ى، حيث يحصؿ الفرد عماعامن  ٕٔ ىلإليصؿ  اعامُٔ
ا، حيث ينمع ما بيف مزايا معاش التقاعػد النػاتت عامن ٓٔبعد بمكغو  وكتػػكقع حيات وحساب

معػاش الَستثمػػارم الككػذلؾ  ،المتقاعػد ةكفػا ىالسنػكية، كيستػػمر حتػ ومف خػلاؿ مدفكعات
 . (ِ)عاما ُٔ وعميو كقت الحصكؿ عميو كيبدأ ببمكغ المي ىمَّفالذم يحدد 

إدارة نظـ معاشات التقاعد الَستثمػارم سمطة مختصة  ىنانب ذلؾ تتػػكل ىلا  ك 
لذلؾ ؛ (ّ)كصناديؽ الَستثمػار المشاركة ف المشػتركيفبي بيا تمعب دكر الكسيط المالي

الماؿ الَحتياطي لنظاـ التػاميف  ةتقكـ ككالة التػاميف الَنتػماعػي السكيدية ببدار 

                                  
(1)

 Edward Palmer, The Swedish Case: the Success of NDC, in Europe Needs Saving 

Defusing the pensions time bomb, The Stockholm Network, London, 2006, P.57. 
(2)

 Ole Settergren, The Automatic Balance Mechanism of the Swedish Pension System, 

Wirtschaftspolitische Blätter, Vol. 200l / 4 , August 20,2001,P.5. 
(3)

 Statistics Sweden. public finances in Sweden 2006. the old Age pension System P.127.  
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كالتي  ،ؽ التقاعد القكميةالَنتػماعػي كنظـ معاشات تقاعد الدخؿ مف خػلاؿ صنادي
التػػكازف بيف الَشػتراكات كالمعاشات  ىبدكرىا تتػمثؿ في تسكية التقمبات التي ت ثر عم

ا ذلؾ يمعب القػطاع الخاص دكرن  ىلإ ةضافبالإ ة،ضماف الَستدامة المالي لتحقيؽ ىدؼ
اىية بشكؿ يسيـ في الرف النسبية داخؿ منظكمة التػاميف الَنتػماعػي  وتختمؼ أىميت

 . (ُ)مكاؿ النظاـ التػامينيأاستثمار  ىا لَرتفاع العائد المحقؽ عمديف نظرن يلممستف

  :حػاضظظامػاضتـتطغظيكصإسيػػػ(9)طحػدوضـظػاضبرازغلكطػ-اثاضثّ

كيككف النظاـ  ،النظاـ ةالتػامينات الَنتػماعػية ببدار  ةتقكـ كزار ح لبصقبؿ الإ - أ
شػترؾ بيف الحككمة كالعامميف كأصحاب نبارم المدار مف الحككمة ىك نظاـ مالإ
كىك  ،بنانب النظاـ السابؽ ذكره مكازو  نانب ذلؾ يكند نظاهـ  ىلإعماؿ، ا 
ختيارم يدار بكاسطة الشركات الخاصة في قػطاع التػاميف أك القػطاع المالي ا

دارة أمكاؿ الَشػتراكات في ا  سيـ كالسندات كا  ةكراؽ الماليالمختص باستثمار كا 
تمؾ الَستثمػارات. ككانو النظاـ التػاميني  ىحكاـ الرقابة مف نانب الحككمة عممع إ

رتفاع نسبة العمالة غير الرسمية كالتي كقفت أماـ قدرة النظاـ في ابالبرازيؿ مشكمة 
 .(ّ)ةتغطية كافة العمالة المكنكد

 ا في نظاـين نشيدت البرازيؿ تحكلَ تدري  :صلبحملبمح أجػر الاشػتراؾ بعد الإ - ب
نظاـ المكازنة السنػكية الذم  ىلإا التػاميف الَنتػماعػي مف النظاـ الممكؿ نزئيِّ 

ىذه المكارد  ؿي صَّ حى نفاؽ الحالي، كتي المتػاحة في تػمكيؿ الإ ةالمكارد المالي ىيعتػمد عم
 التػمكيؿ الحككمي الذم يعمؿ ىلإضافة إعمييـ،  المي ىمَّفشػتراكات كمساىمات امف 

 المي ىمَّفسف  ىالمحددة كغير ممكؿ، حيث تتحدد المزايا المحددة عمباسمكب المزايا 

                                  
(1)

  Annika Sundén, Op. Cit, P.9. 
(ِ)

طار نظاـ كمبادئ التػاميف إفي  َُِٗة حيث يعتػمد نظاـ المعاشات منذ يتػػينتعتبر دكلو البرازيؿ مف دكؿ أمريكا اللا  
في  ةحتياطيات التػاميف الَنتػماعػي  داخؿ النظاـ القكمي لممعاشات بالدكلاكدمت  الَنتػماعػي بالدكلة، ثـ بدأ تػػكحيد

 .ُْٔٗعاـ 
(3)

The World Bank, Brazil Social insurance and Private Pensions, Report No. 12336 - BR, 

January 25, The World Bank, 1995, p.p.xi- xii. 
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السنػكات المشػترؾ فييا بالنظاـ فتراعي خؿ الحقيقي قبؿ التقاعد دال لعمييـ، كمستػػك 
 التػاميني خػلاؿ الحياة الكظيفية.

 ة،مزايا ضد مخاطر الشيخكخ عدةشػتػمؿ النظاـ التػاميني بدكلة البرازيؿ اك 
صابات العمؿ ،لكفاةكا ،كالعنز ككذلؾ تغطية  ،كالرعاية الصحية ،مكمةكا  ،كالبطالة ،كا 

كيقدـ النظاـ العديد مف المزايا التي ، (ُ)سرة كنفقات الكلَدة كرعاية ا  ،نفقات الننازة
كذلؾ في إطار نظاـ التػامينات الَنتػماعػية  ،تشمؿ نميع العامميف بالريؼ كالحضر

 ة السنػكية. المعتػمد عف نظاـ المكازن

والبرازيؿ  شيميتختيار دوؿ السويد و ا وترى الباحثة في ضوء ما تقدـ وبعد
في إصلبح ي مقارنة نظاـ التأمينات الاجتماعية بيا مع النظاـ التأميني المصر ل

شيدتيا نظـ التأمينات الاجتماعية في  يمواجية التحديات الت يالنظاـ التأميني ف
سمات يمكف تطبيقيا  ىا قد يحتوي أي منيا عما مختمفً نموذجً  رأت فيو ،العالـ بأثره

 ي:تويرجع ذلؾ للآ بما يثري النظاـ المصري

شتراكات كالتيرب رتفاع معدلَت الَا ىالتغمب عمتمت الَستفادة مف تنربة تشيمي في   -ُ
بالإضافة  ،العامؿ فقط ىشتراكات التامينية عمرتفاع بقصر دفع الَالتاميني مف ىذا الَ

شتراكات عف طريؽ القطاع الخاص مف خلاؿ صناديؽ نزء مف تمؾ الَ تكظيؼ ىإل
 .صناديؽ المعاشات تتشابو كظيفتيا مع شركات إدارة يستثمار كالتالَ

ا داخؿ المزايا مف خلاؿ إعطاء القطاع الخاص نصيبن  لتكاضع مستك  ىالتغمب عم -ِ
 ّـَ كمف ثى  ،مرةا مكاؿ المستث ىي دم إلى رفع العائد عم ،نتماعيمنظكمة التاميف الَ

 .يا التامينيةاالمز  لرفع مستك 
نظاـ التامينات  وتكان يفقد مثمت تنربة السكيد في مكانية التحديات الت -ّ

سياسة الخصخصة النزئية لمنظاـ التاميني التي  ىنتماعية الحالي كالذم قاـ عمالَ
 . ا لإصلاح النظاـ التاميني بياتخذتيا دكلة السكيد مسارن ا

                                  
(1)

 Armand Barientos, Camparing persion schemes in chile, Brazil and SouthAfrica May 

2002 Madrid, p10-11.  
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ختيار دكلة أك أكثر مف دكؿ الشرؽ ا كسط كشماؿ إفريقيا كالتي ا مف ا نسبنو إ -ْ
 ، كالَقتصادية، كفي أنيا دكؿه نتماعيةالَك ، سياسةالكضاع ا  في تتشابو مع مصر

ذا كاف اليدؼ مف الدراسة يقؼ فقط عند إ اختيار منطقيِّ نامية، كقد يككف ذلؾ الَ
ستفادة مف لَى الإكف اليدؼ يمتد ل .التاميني حد تحديد التحديات التي تكانو النظاـ
ا، كىذا لَ يتكافر في دكؿ الشرؽ ا مختمفن الدكؿ التي يمثؿ النظاـ بيا نمكذنن 

ا لما سبؽ ذكره عف تمؾ الدكؿ، التي يمتد التشابو بينيا ا كسط، كشماؿ إفريقيا كفقن 
ا، نتماعية تقريبن حد المعاناة مف نفس مشكلات نظـ التامينات الَ ىكبيف مصر إل

 المقارنة مع أم مف ىذه الدكؿ. ل مر الذم يعني عدـ ندك ا
 الدطلت الضبًٖ

 شتراكبد ّرـْسٗذُبلابالْفبء ثعـشاءاد إ
، لػػػيس فقػػػػط فػػػي تػػػػػكفير الرعايػػػة اكبيػػػرن  اثيرن انظمػػػة التػػػػاميف الَنتػماعػػػػي تػػػػتػػػ ثر أ

كحمػػػايتيـ مػػػف المخػػػاطر المختمفػػػة،  كالخاضعػػػػيف تحػػػت مظمتيػػػا فػػػراد المشػػػمكليف بيػػػاللأ
 ،كالتنميػػة الَقتصػػادية لقػػكميفػػي المسػػاىمة فػػي النيػػكض بالَقتصػػاد ا كلكنيػػا تػػ ثر أيضػػا

عمػييـ،  الميػ ىمَّففػراد مػف ا  شػػتراكاتقسػاط كالَيتػـ تحقيؽ ذلػؾ مػف خػػلاؿ  تحصػيؿ ا ك 
ف خػػػلاؿ  القيػػاـ بػػذلؾ يتػػػـ ، كمػػاسػػتثمارية  منػػة كعػػػيةكالتػػي يتػػػـ اسػػتثمارىا بعػػد ذلػػؾ فػػي أ

عمػييـ مػف خػػلاؿ  الميػ ىمَّففػراد ف بػيف العائػد كالمخػاطر، كبالتػػػالي يسػتفيد ا تحقيؽ التػػكاز 
 . (ُ)كتعكيضاتيـ المختمفةالتقاعدية  زيادة المعاشات

 
 
 

                                  
، تنػربة شيمي كالبرازيؿ في تطكير نظـ التػامينات الَنتػماعػية ككيفية الَستفادة منيا، مرنع عبد النبي أحمد عواد د. (ُ)

 .ّْٓسابؽ، ص
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 ،الدكلػة ي:كى ،طراؼة أعمى ثلاث (ُ)التػمكيؿ الَنتػماعػي يعتػمد تػمكيؿ صندكقي
ػػ ىمَّفك  ،عمػػاؿكأصػػحاب ا  سػػاس التػػػػكازف أنيـ عمػػى ات بشػػكتتحػػدد الَشػػػتراكا ،عمػػييـ المي

ىميػػػة تحصػػػيؿ الَشػػػػتراكات فػػػي حصػػػكؿ نظػػػاـ أكترنػػػع  ،كالمصػػػركفات ،يػػػراداتبػػػيف الإ
التػػػػػاميف الَنتػماعػػػػػي عمػػػػى مػػػػكارده فػػػػي التػػػػػػكقيت المناسػػػػب بحيػػػػث يمكػػػػف تحقيػػػػؽ عائػػػػد 

كعػػػدـ تػػػراكـ المػػػديكنيات لػػػدل  النظػػػاـ، ةخػػػذ بػػػو فػػػي تحديػػػد تكمفػػػالَستثمػػػػار الػػػذم تػػػػـ ا 
ػػػ ى  ػػػ عمػػػاؿ،أصػػػحاب ا ك عمػػػييـ  مَّفالمي داء الَلتزامػػػات أعػػػدـ الَنتظػػػاـ فػػػي  ا لتفػػػادمكأيضن

كتفػػػػادم الخمػػػػؿ فػػػػي تػػػػػمكيؿ نظػػػػاـ التػػػػػاميف الَنتػماعػػػػػي كضػػػػماف عنصػػػػر  المسػػػػتقبمية،
  .لنظاـ التػاميف الَنتػماعػي ةالَستػمرارية في صرؼ المزايا المقرر 

 ةكات كمستحقاتيا الماليلمييئة استخداـ الكسائؿ اللازمة لتحصيؿ الَشػترا
دكات في ىذا القانػكف بما في ذلؾ ا  ةكصرؼ المعاشات كغيرىا مف الحقكؽ المقرر 

لكتركني المصرفية لكتركنية كاستخداـ شبكات السداد كالتحصيؿ الإكالكسائؿ الإ ةالمالي
  .مف القانػكف ُِّكالحككمية 

ي صػػػػػاحب العمػػػػػؿ فػػػػػ ةف التحصػػػػػيؿ يشػػػػػمؿ تحصػػػػػيؿ حصػػػػػأكمػػػػػف ىنػػػػػا نػػػػػدرؾ 
عميػو فػي اشػػتراكات نظػاـ  الميػ ىمَّف ةكتحصيؿ حص اشػتراكات نظاـ التػاميف الَنتػماعػي،

                                  
(ُ)

التي تنص  َُِٗ ةلسن ُْٖقانػكف التػامينات كالمعاشات رقـ مف  ٔ ةيمكؿ الصندكؽ المالي المكحد النديد كفقا لمماد  
  :لييا مف المكارد التػػاليةإتتككف أمكاؿ كؿ مف حساب مف الحسابات المشار  فأ ىعم

 ة، سكاء الحصة التي يمتزـ بيا صاحب العمؿ أك الحصوالَشتراكات التي ي دييا أصحاب ا عماؿ عف العامميف لدي -ُ
 ف عميو.التي يمتزـ بيا المي ىمَّ 

 الَشتراكات التي ي دييا المي ىمَّف عمييـ. -ِ

 .ةضافية المستحقالمبال  الإ -ّ

 المبال  التي ت دييا الخزانة العامة لمدكلة كفقا  حكاـ ىذا القانػكف.  -ْ

 استثمار أمكاؿ الحساب. ةحصيم -ٓ

 حصيمة المقابؿ النقدم لمخدمات المقررة بمكنب ىذا القانػكف. -ٔ

 ا عف مخالفة أحكاـ ىذا القانػكف. حصيمة الغرامات المقضي بي -ٕ

 قبكليا.  ةدار عانات كالتبرعات كاليبات التي يقرر منمس الإالإ -ٖ

 الناتنة عف نشاط الصندكؽ.  لالمكارد ا خر  -ٗ

 ٗ/ٖ/ٕ/ٔتحديد ما يخصص لكؿ حساب مف حصيمة المكارد المنصكص عميو في البنػكد  ةدار منمس الإ ىكيتػػكل -َُ
 . ةمف ىذه الماد
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 الدكلػػػة فػي اشػػػتراكات نظػػاـ التػػػاميف الَنتػماعػػػي، ةكتحصػػيؿ حصػػ التػػاميف الَنتػماعػػػي،
 ةحسػاب بعػض المػدد لممػ مف عمػييـ فػي نظػاـ التػػاميف الَنتػماعػػي دفعػ ةكتحصيؿ تكمفػ

عمػػػػى بدايػػػػة  ةالسػػػػابق ةنيايػػػػة الخدمػػػػة عػػػػف المػػػػد اةتحصػػػػيؿ مكافػػػػك  ط،ك بالتقسػػػػيأ ةكاحػػػػد
عمى  ةقساط المستحقكتحصيؿ ا  بيا، ةالَشػتراؾ في نظاـ التػاميف الَنتػماعػي كالمتصم

 لنظاـ التػاميف الَنتػماعػي، ادائياداء المبال  الممتزـ بأخير في االتػ ةصاحب العمؿ نتين
ػػعمػػى  ةقسػػاط المسػػتحقكتحصػػيؿ ا  دكف كنػػو  -م مبػػال أصػػرؼ  ةعمػػييـ نتينػػ  ىمَّفالمي

  .(ُ)مف نظاـ التػاميف الَنتػماعػي -حؽ
  يف التالييف:مف خلبؿ الفرعداء الاشػتراكات أجػراءات إ وفي ضوء ما سبؽ نوضح

الفػػػرع الأوؿ: إجػراءات أداء الاشػتراكات ومتػابعة سداد الأقساط المستحقة عمى 
 أصحاب الشأف.

 عميو بإجازة. المُؤَم في: إجػراءات أداء الاشػتراكات والأقساط في حالة قياـ الفػػػرع الثان

 الفـــشع الأّ 
  إعـشاءاد أداء الاشـتراكبد ّهزـبثؼخ سذاد الألسبط الدسزحمخ

 ػلٔ أصحبة الشأى
القاعدة ا ساسية في حساب نسب الَشتراكات التامينية ىي حسابيا عمى أساس كؿ ما 

بعض  ىناؾعميو مف أنر، حيث تزداد الَشتراكات بزيادة ا نر كتنقص بنقصانو، ك  المي ىمَّفيستحقو 
عميو ييثار حكليا التسا ؿ عف طريقة حساب  المي ىمَّفمدد الَشتراؾ التامينية التي يحصؿ عمييا 

 :بيانو النحك الَتيالَشتراكات التامينية المستحقة عمى ىذه المدد كالتي سنكضحيا عمى 
 اء الاشػتراكات.دأالمسئوؿ عف  - أ

 اما زاؿ بالخدمة، ككاف صاحب العمؿ ممتزمعميو  المي ىمَّفذا كاف إ ةفي الحقيق
في  ة،ناز إا فعلا في العمؿ كليس في ف يككف العامؿ متػػكاندن أبمعنى  ،داء ا نػر لواب

                                  
(1) 

www.elsayyad.net   ّتـ الدخكؿ عمي المكقع بتاريخ-ّ- َِِّ  

http://www.elsayyad.net/
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داء الَشػتراكات. كتمتزـ باداء اشػتراكات أعف  ةتككف المنػشاة ىي المسئكل ةىذه الحال
 ميف الَنتػماعػي. االييئة القكمية لمتػ ىلإالمنػشاة  ةعميو كحص المي ىمَّفحصة 

كؿ الشير التػػالي لمشير أداء الَشػتراكات في المكعد القانػكني ليا كىك أكيتػـ 
في شير يناير مثلا  المستحؽ عف الَشػتراؾ. كلتػػكضيو ذلؾ" إذا كاف الَشػتراؾ

  .....كؿ مارس كىكذا.أاير يستحؽ كؿ فبراير، كاشػتراؾ شير فبر أفيستحؽ 
 لى نزئيف:إداء الَشػتراكات ينقسـ ف المكعد القانػكني  اكبذلؾ يمكف القكؿ ب

 .كؿ الشير التػػالي لمشير المستحؽ عنو الَشػتراؾأ، كىك (ُ)كؿ: ىك تػاريخ الَستحقاؽا 
ف الشير داء الَشػتراكات حتى اليكـ الخامس عشر مأف يتػـ أ (ِ)ةىي الميم الثاني:

 التػػالي لمشير المستحؽ عنو الَشػتراؾ.
لى الييئة القكمية  إالمنػشاة  ةعميو كحص المي ىمَّف ةداء اشػتراكات حصاكتمتزـ ب

كؿ الشير التػػالي لشير الَستحقاؽ حتى لَ يككف ىناؾ تزاحـ أميف الَنتػماعػي في المتػ
 ةلو خمس ةميم ىعطأقد  ف القانػكفبف ،داء الَشػتراكاتأمف نانب صاحب العمؿ في 

 .ةعشر يكما ي دم خػلاليا الَشػتراكات المستحق
 قساط. داء الأأالمسئوؿ عف   - ب

باداء  اذا كاف العامؿ ما زاؿ بالخدمة ككاف صاحب العمؿ ممتزمإفي الكاقع 
كيككف  ،مف أنرهالعامؿ  ىعم ةقساط المستحقخير يمتزـ باستقػطاع ا ا نػر لو، فبف ا 

 ة، أقساط المدةنازات الخاصقساط الإأ الييئة، مثؿ ىلإقساط ء ىذه ا عف أدا مسئكلَ
 لخ.إعارات الخارنية... ، الإةالمشػترا

قساط في المكعد القانػكني ليا كىك أكؿ الشير التػػالي لمشير داء ا أكيتػـ 
أكؿ  لعف شير فبراير فت د ةقساط مستحقفبذا كانت ا  ،قساطالمستحؽ عنو ىذه ا 

 لخ.إ.. ..أكؿ أبريؿ. لعف شير مارس ت د ةقساط المستحق، كا شير مارس

                                  
(ُ)

 ة.ؿ الميملاذا لـ يتػـ ا داء خإضافي منو حساب المبم  الإ أىك التػاريخ الذم يبد :ستحقاؽتػاريخ الَ 
(ِ)

 .ستحقاؽفي تػاريخ الَ قد تػـ ا داء افيعتبر كما لك ك، ك ليا الكفاءالزمنية التي تػـ خلا ة: ىي الفتر ةالميم 
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ا مف تػاريخ عشر يكمن  ةصاحب العمؿ ميمة خمس ىطى عٍ نانب ذلؾ يي  ىلا  ك 
ذا تػـ إ ى أنوبمعن ،مف الشير التػػالي لشير الَستحقاؽ ُٓيكـ  ىم حتأالَستحقاؽ 

كلَ يتػـ  ،ريخ الَستحقاؽقد تػـ في تػا ا داء المدة يعتبر كما لك كاف هداء خػلاؿ ىذا 
 مبال  إضافية.   تحميمو أية

ف تتحمؿ أقساط داء الَشػتراكات كا أخير في افي غضكف ذلؾ يترتب عمى التػ
داء حتى تػاريخ نياية خير مف تػاريخ كنكب ا االتػ ةعف مد اشيريِّ  اضافيِّ إ االمنػشاة مبمغن 

صدارات إمتػػكسط مف  ُِ/  ُتساكم مف  ةضافي بنسبداء، كيحدد المبم  الإشير ا 
ذكف كالسندات في الشير السابؽ لمشير الذم يتعػيف في سداد المبال  مف ا  ةالخزان
كذلؾ لتعكيض صندكقي التػامينات عما فاتو مف تحقيؽ استثمار عمى ، % ِليوإا مضافن 

عماؿ كيسرم ذلؾ عمى نميع أصحاب ا  ،خر عنيااقساط المتػمبال  الَشػتراكات كا 
 .(ُ)ةدارم لمدكلػة كالييئات العامالنياز الإ وا فيبم

 الفـشع الضبًٖ
يل٘بم  خلسبط في حبلداء الاشـتراكبد ّالأإعـشاءاد أ

َّ
ه
َ
ؤ
ُ
 حعبصئػلَ٘ ث الد

خارنية بدكف أنػر يمتزـ  ةعار إك أعمؿ بالخارج  ةناز بعميو ب المي ىمَّفقد يقكـ 
بداء بلغير العمؿ يحدد ب ةناز بيقكـ ب ا قدعميو، كأيضن  ةفييا بسداد الَشػتراكات المستحق

سكاء  ةناز الإ ةعف مد ةفي السداد مف عدمو. كيتػـ تحديد الَشػتراكات المستحق ةالرغب
ف يتقاضاه أ اساس ا نػر الذم كاف مفترضأك لمعمؿ بالخارج عمى أكانت لغير العمؿ 

  :كذلؾ عمى النحك التػػالي ،عميو المي ىمَّف

ف يتقاضاه أما كاف مفترضا  ىيتػـ حساب الَشػتراكات عم سي:ساللؤجػر الأ ةبالنسب -
في ا نػر  ةنو مع كؿ زيادأ ىبمعن ة،ناز عميو مف أنػر لكلَ كنكده في الإ المي ىمَّف

 . ةناز الإ ةعف مد ةساسي يتػـ مراعاتيا عمى حساب الَشػتراكات المستحقا 
 

                                  
(1) 

www.elsayyad.net   ِتـ الدخكؿ عمي المكقع بتاريخ-ٓ-َِِّ  

http://www.elsayyad.net/
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  :نػوعػيف ىلإينقسـ  وللؤجػر المتغير: فإن ةبالنسب -

ضافية... نكر الإت كالحكافز كا آرباح كالمكافكا نتػاج بالإ  ةوليما: عناصر مرتبطأ
عميو  المي ىمَّفساس المتػػكسط الشيرم لما يتقاضاه أكيتػـ تحديد الَشػتراكات عمى  ،لخإ

 .ةناز عمى بداية الإ ةالسابق ةخػلاؿ  السن
كيتػـ تحديد  ،لبدلَتكا ةكالعلاكات الخاص نتػاجبالإ  ةعناصر غير مرتبط: ايمثاني

كنكده في  لكلَعميو  المي ىمَّفف يتقاضاه أ اساس ما كاف مفترضأالَشػتراكات عمى 
 .ةناز الإ
   (5)عاره الخارجية بدوف أجػرلمعمؿ بالخارج والإ ةالخاص ةجاز للئ ةبالنسب - أ

التي تنص عمى التزاـ صاحب العمؿ بدفع  ةالسابق ةاستثناء مف القاعد 
كبدكف  ةخاص ةناز إعميو عمى  المي ىمَّفحصكؿ  ةفي حال ونألَ إ ،ساطقالَشػتراكات كا 

خارنية بدكف أنػر، فتتحدد الَشػتراكات التي يمتزـ بيا  ةك إعار أأنػر لمعمؿ بالخارج 
  : ا لما ياتيعميو بادائيا كفقن  المي ىمَّف

يف ماصاحب العمؿ في تػ ةداء حصتي الَشػتراؾ حصتو كحصاعميو ب المي ىمَّفيمتزـ  -ُ
 ضافي.كالمعاش الإ آةكالمكاف ةكالعنز كالكفا ةالشيخكخ

صابات إميف افي تػ ةالتي تغطي التعكيض عف العنز المستديـ كالكفا ةالنسب -ِ
 العمؿ. 

صمية بافتراض عممو ا  ةأساس أنػر الَشػتراؾ بني ىكتحسب الَشػتراكات عم
ننبية ملات ا حدل العبخاصة، كيككف سدادىا ب ةإناز  ىعدـ إعارتو أك حصكلو عم

كما يمكف أداء الَشػتراكات بالنسبة لمدد  ،بالبنؾ المركزم المصرم المعمف ليا سعر
نازات الخاصة بدكف أنػر لمعمؿ بكحدات المنظمات الدكلية داخؿ ك الإأعارات الإ

                                  
لسنة  ِّْٕالتنفيذية لقانػكف التػامينات كالمعاشات الصادرة بقرار منمس الكزراء رقـ  ةئحمف اللا َٗ ةنصت الماد (ُ)

  -تػػية:ت الآلَلمعمؿ في الخارج الحا ةناز ك الإأ ةعار تعتبر في حكـ الإ ...  َُِِ
  .ك الييئات الدكلية داخؿ النميكريةأك ا قميمية أالمنظمات الدكلية  للمعمؿ ببحد ةناز ك الإأ ةعار مدد الإ -ُ

لمنصكص عمييا في النيات ا لحدبذا ما ثبت التحاقو بإلغير العمؿ  ةخاص ةناز بالمي ىمَّف عميو المرخص لو ب ةحال -ِ
 مف تػاريخ التحاقو بالعمؿ.  ك ثبت التحاقو بعمؿ خارج البلاد كذلؾأ ،البند السابؽ
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ننبية المعمف ليا سعر مف البنؾ المركزم أك العملات ا  لنميكرية مصر العربية ببحد
كاقساط  ُٕٓٗ ةلسن ٕٗالمصرية كما كاف بالقانػكف السابؽ  ةعممما يعادليا بال

  -تػػية:حد الطرؽ الآالخ  كيككف السداد بإ... ةسابق ةالَستبداؿ كشراء مد

 ف الييئة.عذف تػػكريد صادر إالبنؾ بحساب الييئة بمكنب  ليداع لدالإ -
 لكتركنية.ك الإأالتحكيلات المصرفية  -
 الدفع. ةمقبكل ةك سياحأشيكات مصرفية  -
 الكركت الَئتػمانية.-

 ةناز الإ ةقساط في المكعد القانػكني ليا خػلاؿ مدداء الَشػتراكات كا أكيتػـ 
كؿ الشير التػػالي لشير أالخارنية بدكف أنػر مف  ةعار لمعمؿ بالخارج كالإ ةالخاص

 تػػكبرف اشػتراؾ شير سبتػمبر يستحؽ في أكؿ شير أكأبمعنى  ،المستحؽ عنو الَشػتراؾ
داء أنػكفمبر كىكذا...، كذلؾ لمتيسير في  أكؿ كتػػكبر يستحؽ فيأكاشػتراؾ شير 

ك المعاريف خارج أنازات عمؿ بالخارج بف بيعمييـ القائم المي ىمَّفالَشػتراكات عف 
في المكاعػيد التي تػـ  ةناز الإ ةفي السداد خػلاؿ  فتر  ةعطاء ميمبالبلاد، كقاـ المشرع ب

كذلؾ بحد  ة،الشير التػػالي لشير الَستحقاؽ عف كؿ شير عمى حد كؿأذكرىا كىي 
 ة.ناز الإ ةمف تػاريخ انتياء سن اقصى شيرن أ

 ،ضافيةإمبال   ةياقانػكنا فلا يتػـ تحميمو ب ةالمحدد ةذا تػـ السداد خػلاؿ  المدبف
 عمييـ. المي ىمَّفمف باب التيسير عمى  كذلؾ ناء 
 ةلى ستإتػمتد  ةخير ا  ةلمسن ةبالنسب يومف عممم  ل ىطى عٍ التي تي  ةف الميمبف 

صؿ ىك الشير الثاني مف القانػكني في ا  مكعدإذ إف ال ةناز شير مف تػاريخ انتياء الإأ
 .(ُ)ةخير ا  ةشير مف تػاريخ انتياء السنأ ةلى ستإتػمتد ة ناز الإ ةتػاريخ انتياء سن

العمؿ  ةناز إ لاؿقساط خػخير في سداد الَشػتراكات كا االتػ ىكيترتب عم
  .الخارنية ةعار بالخارج كالإ

                                  
لسنة  ِّْٕالتنفيذية لقانػكف التػامينات كالمعاشات الصادرة بقرار منمس الكزراء رقـ  ةئحلامف ال ٖٖ ةالماد ىلإانظر  (ُ)  

  .َِِ، ص َُِِ
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نو يتػـ تحميمو بداء الَشػتراكات في المكعد القانػكني فأعميو عف  المي ىمَّفخر اذا تػإ - أ
ذكف مف السندات كا  ةصدارات الخزانإمف متػػكسط  ُِ/ُيساكم مف  اضافيإ امبمغ

% كذلؾ عف ِليو إ اسداد المبال  مضاف وفي الشير السابؽ لمشير الذم يتعػيف في
نو أ :كتػػكضيو ذلؾ ،داءخير مف تػاريخ الَستحقاؽ حتى نياية شير ا اكؿ شير تػ

شير أ ةربعأك أشير أ ةداء الَشػتراكات عف شير ثلاثأعف  عميو المي ىمَّفخر اذا تػإ
   .(ُ)خيراضافية عف كؿ شير تنو يتػـ تحميمو مف المبال  الإبف

ليو عف كؿ إ ةشار ضافي سابؽ الإالمبم  الإ ةضافإ  قساطخير ا اتػ ىكيترتب عم - ب
 .داءخير مف تػاريخ استحقاؽ القسط حتى نياية شير ا اشير تػ

عفاء مف المبال  للإ ةالمحدد ةخػلاؿ الميم وعمي المي ىمَّف ةكفا ةكفي حال
المستحقكف  ى، يعفةناز ك الإأ ةعار الإ ةعميو عف مد ةداء المبال  المستحقأضافية قبؿ الإ
 .ةشير مف تػاريخ الكفاأ ةذا قامكا بالسداد خػلاؿ  ستإضافية ال  الإبداء المأمف  عنو
  :خر عف السداداعميو المتػ المي ىمَّفنػراء الذم يتخذه صاحب العمؿ تناه ما عف الإأ

عف  ةقساط المستحقداء الَشػتراكات كا اعمييـ ب المي ىمَّفعدـ التزاـ  ةفي حال
يمتزـ صاحب العمؿ  الخارنية بدكف عمؿ، ةعار ؿ بالخارج كالإلمعم ةالخاص ةناز الإ ةمد

عميو  المي ىمَّفبتقسيطيا عمى  ةضافية المستحقىذه الَشػتراكات كالمبال  الإ ةبتحديد قيم
في ىذا  ةساس سنألو عمى  ةالمحدد ةكؿ الشير التػػالي لَنتياء الميمأا مف اعتبارن 

قساط التنفيذية لمقانػكف منمكع ا  ةلائحمالمرفؽ ل ْا لمندكؿ رقـالتػاريخ كذلؾ كفقن 
مف المبم   ونني ََُمقابؿ  ةالسداد حتى بمكغ سف الشيخكخ ةدا ىا في حالأالمفركض 
 المستحؽ. 

داء ا  ةنػػػػر الشػػػير التػػػػػالي لَنتيػػػاء ميمػػػػأمػػػف  ةكؿ فػػػي ىػػػذه الحالػػػكيسػػػتحؽ القسػػػط ا 
 .ةالمحدد

                                  
 ِّْٕللائحة التنفيذية لقانػكف التػامينات كالمعاشات الصادرة بقرار منمس الكزراء رقـ مف ا ُٕ ةلممزيد انظر لمماد (ُ)  

 . ُُِ، ص َُِِلسنة 
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نو يتػـ تحديد بر يناير مثلا فتنتيي بنياية شي ةذا كانت الميمإ :و ذلؾيكتػػكض
كؿ مف كيتػـ خصـ القسط ا  ،كؿ فبرايرأعميو في  المي ىمَّفساس سف أالقسط عمى  ةقيم

 مرتب شير فبراير المستحؽ في شير مارس.
 لغير العمؿ. ةالخاص ةجاز للئ ةبالنسب -ب

لخ كفي ىذه إ...ة سر ك لرعاية ا أزكج  ةلغير العمؿ قد تككف لمرافق ةناز الإ
 ىكينب عم لغير العمؿ لَ يتقاضى أنػرا، ةناز الإ ةعميو خػلاؿ مد المي ىمَّف ةحالال

لغير العمؿ قبؿ قيامو  ةناز الإ ةف يبدم رغبتو في الَشػتراؾ عف مدأعميو  المي ىمَّف
في تػاريخ لَحؽ ليذا الميعاد، كبما لَ  ةف يبدم ىذه الرغبأ، كما ينكز لو ةناز بالإ

 .(ُ)ةكالعنز كالكفا ةميف الشيخكخاالَستحقاؽ في ت ةيتناكز تػاريخ تحقؽ كاقع
المرفؽ باللائحة  ُٗالنمكذج رقـ  ىليو عمإالمشار  ةبداء الرغبإكيقدـ طمب 

ػمؿ شكت ،م حاؿاتو في الَشػتراؾ ببف يعدؿ عف رغأالتنفيذية، كلَ ينكز لمم مف عميو 
   .ةناز سنػكات تنديد الإ ةالرغب

 ةناز عميو ينكز لممستحقيف عنو طمب حساب مد الإ المي ىمَّف ةكفا ةما في حالأ
شيكر مف تػاريخ كركد طمب صرؼ الحقكؽ  ةا لما سبؽ في ميعاد غايتو ثلاثكفقن 

شيكر  ةخػلاؿ  ثلاث ةكاحد ةدفع ةالمبال  المستحق لف ت دأ ىعم ،التػامينية لمصندكؽ
 مف تػاريخ تقديـ طمب الحساب. 

 داء الَشػػتراكاتأعطػى الحػؽ فػي أقػد و فيػمعكذلؾ تيسير مف المشرع المصرم  
العكػػػس يختمػػػؼ عػػػف  ىقصػػػى شػػػير مػػػف تػػػػاريخ انتيائيػػػا، عمػػػأبحػػػد  ةنػػػاز الإ ةسػػػن خػػػػلاؿ

 ةنػػػاز الإ ةلمعمػػػؿ بالخػػػارج. حيػػػث يكػػػكف لممػػػ مف عميػػػو الحػػػؽ فػػػي حالػػػ ةالخاصػػػ ةنػػػاز الإ
م كقػػػت أفػػػي  ةنػػػاز الإ ةف يػػػ دم الَشػػػػتراكات المسػػػتحقة عػػػف مػػػدألغيػػػر العمػػػؿ  ةالخاصػػػ

التػي تكػكف  قسػاطما عف ا أشير مف تػاريخ انتيائيا،  ةميم ىطى عٍ كيي  ة،ناز الإ ةخػلاؿ سن
ػػ ىمَّفمسػػتحقة عمػػى  التقسػػيط  ةلغيػػر العمػػؿ فػػبف مػػد ةالخاصػػ ةنػػاز عميػػو قبػػؿ قيامػػو بالإ المي

ػػػ ىمَّف، بمعنػػػي انػػػو إذا كػػػاف ةنػػػاز الإ ةمسػػػاكية لمػػػد ةتػػػػمتد لمػػػد عميػػػو قسػػػط مػػػدة مشػػػتراة  المي
                                  

(ُ)
لسنة  ِّْٕمف اللائحة التنفيذية لقانػكف التػامينات كالمعاشات الصادرة بقرار منمس الكزراء رقـ  ّٗ ةالماد ىلإانظر  

َُِِ. 
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 ،ثػلاث سنػػكات ةلغيػر العمػؿ لمػد ةخاصػ ةنػاز إكحصػؿ عمػى حتي سػف السػتيف،  مستحقا
 ّٔالتقسيط حتى بمػكغ سػف  ةم تػمتد مدأ ةناز الإ ةالتقسيط يتػـ مدىا بمقدار مد ةف مدبف
 .(ُ)ةسن

 ةداء الَشػتراكات عف مداعميو ب المي ىمَّفذا لـ يقـ إنػراء المتخذ ما مف ناحية الإأ
 :في الَشػتراؾ عنيا ةالرغب لبدأذا كاف قد إما  ةلغير العمؿ في حال ةالخاص ةناز الإ

داء ىػػػػػذه   ةالمحػػػػػدد ةيمتػػػػػزـ صػػػػػاحب العمػػػػػؿ بانتيػػػػػاء الميمػػػػػ ةفػػػػػي ىػػػػػذه الحالػػػػػ
، يمتػػػزـ ةنػػاز نيايػػة الشػػير التػػػػػالي لَنتيػػاء الإ -ف ذكرنػػاأكمػػا سػػػبؽ  -كىػػي الَشػػػتراكات،

 ُِ/ُإضػافي شػيرم مبمػ  لييػا إمضػافا  ،ةصاحب العمؿ بحساب الَشػتراكات المستحق
سػداد  ويتعػػيف فيػ الػذمفػي الشػير  المصػرممف سعر الخصـ المعمف مف البنػؾ المركػزم 

 ةكؿ الشػػػير التػػػػػالي لَنتيػػػاء سػػػنأخير، مػػػف ا% عػػػف كػػػؿ شػػػير تػػػػ ِليػػػوإالمبػػػال  مضػػػافا 
 الميػ ىمَّف ىكيقكـ صاحب العمؿ بتقسػيط ىػذه المبػال  عمػ ،داءنياية شير ا  ىحت ةناز الإ

قسػػاط المفػػركض التنفيذيػػة لمقانػػػكف منمػػكع ا  ةلمرفػػؽ للائحػػا ْا لمنػػدكؿ رقػػـ عميػػو كفقنػػ
 ج مػػف المبمػػ  المسػػتحؽََُمقابػػؿ  ةبمػػكغ سػػف الشػػيخكخ ىالسػػداد حتػػ ة ىػػا فػػي حالػػادأ

كؿ مػػف كيتػػػـ خصػػـ القسػػط ا  ة،كؿ الشػػير التػػػػالي لَنتيػػاء الميمػػأفػػي  عمػػى أسػػاس سًػػنّْوً 
ف بمػػارس فػػ َِفػػي  ةنػػاز انتيػػت الإذا إنػػو أ ى، بمعنػػةأنػػػر الشػػير التػػػػالي لَنتيػػاء الميمػػ

يقػكـ صػاحب العمػؿ   داء فػي ىػذا التػػاريخذا لػـ يتػػـ ا ا  ك   ،بريؿأ ُٗداء تنتيي ا  ةميم
 بتقسيط المبم .

 ةبسداد الَشػتراكات عف مد ةالمختص ةالني عف تحديدكر التسا ؿ ىنا دكي
د رغبتيا في صرؼ لـ تبعمييا  المي ىمَّف ةفي حال ،رعاية طفؿ في القػطاع الخاص ةناز إ

 ؟ (ِ)حكاـ قانػكف الطفؿا  % مف أنػرىا كفقن ِٓتعكيض يعادؿ 
 اعميي المي ىمَّفحؽ تمف قانػكف التػامينات الَنتػماعػية" تس ٕٕ ةا لنص المادككفقن 

في  ليوإ% مف ا نػر المشار ٕٓا عف ا نػر يعادؿ الحمؿ كالكضع تعكيضن  ةفي حال

                                  
(ُ)

 .ِٗ،ص َُِٖنتماعية س اؿ كنكاب ، نكفمبر ، التامينات الَ محمد حامد الصياد 
(ِ)

 .ُٔٗٗة لسن ُِالثانية مف قانػكف الطفؿ الصادر بالقانػكف رقـ  ةالفقر  ِٕ ةالماد 
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بصرؼ تعكيض  ةالمختص ةالني وىذا القانػكف ت ديمف  ٕٔ ةمف الماد ىكلا  ةالفقر 
ك بقانػكف أبقانػكف الطفؿ  االحمؿ كالكضع المنصكص عميي ةإناز  ةدما نػر، كذلؾ عف 

عماؿ ك بقػطاع ا أك بالقػطاع العاـ أالعامميف المدنييف بالدكلػة  ةنظماك بأ (ُ)العمؿ
كبذلؾ ، شير..أ ةعشر ف ع اشػتراكيا في التػاميف ةلَ تقؿ مدأحكاؿ، بشرط بحسب ا 

 ةالعمؿ في القػطاع الخاص بسداد الَشػتراكات عف فتر  ةلزاـ نيبب ةناء نص الماد
  .(ِ)ةناز الإ

عميو عمى إنازة خاصة  المي ىمَّفكلكف يبقى التسا ؿ المطركح في حالة حصكؿ 
رة بدكف أنر لغير العمؿ كبعد انتياء سنة الإنازة حصؿ عمى إنازة لمعمؿ بالخارج مباش

دكف استلاـ العمؿ فكيؼ يتـ سداد اشتراكات الإنازة الخاصة لغير العمؿ في ىذه 
 الحالة؟ 

عميو عمي إنازة لمعمؿ بالخارج أك إعارة  المي ىمَّفكفي ىذه الحالة يعتبر حصكؿ 
خارنية بمثابة استلاـ عمؿ كفي حالة عدـ سداده لممبال  المستحقة عف مدة الإنازة 

مف تاريخ الحصكؿ عمى الإنازة لمعمؿ بالخارج أك  -لاؿ شيرخ-الخاصة لغير العمؿ 
المرفؽ بقانكف التاميف الَنتماعي،  ٔالإعارة الخارنية يتـ تقسيطيا كفقنا لمندكؿ رقـ 

عمى أف يتـ سداد ىذه ا قساط في المكاعيد المحددة لسداد اشتراكات الإنازة لمعمؿ 
 .(ّ)بالخارج أك الإعارة الخارنية

  

                                  
(ُ)

 .ََِّ ةلسن ُِمف قانػكف العمؿ الصادر بالقانػكف رقـ  ْٗ ةالماد 
يضا رانع أ، ك َُِْ/ٔ/َِبتػاريخ  ٖٔ/ٔ/ّٖٔرقـ  ةبمنمس الدكل كالتشريع لالنمعػية العمكمية لقسمي الفتػػك  لفتػػك  (ِ)

  . َُِِ/ُ/ُْبتػاريخ  ٓالشئكف القانػكنية كالتػامينية كالفنية بالييئة رقـ  ةلنن ةمذكر 
(ّ)

المرصد الفني لممشاكؿ التي تػػكانو العامميف في تنفيذ أحكاـ قانػكف التػامينات الَنتػماعػية كالمعاشات الصادر بالقانػكف  
 . ُٕ، صَُِٕ، يكليك َُِٗلسنة  ُْٖرقـ 
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  : (ُ) الخدمة العسكرية ةعف مد ةيؿ الاشػتراكات المستحقثر تحصأ -ج
  -:تػػيالآ ةبد مف مراعا الخدمة العسكرية لَ ةعف مد ةلتحصيؿ الَشػتراكات المستحق ةبالنسب
داء أكؿ مف صاحب العمؿ كالعامؿ مف  ىيعف (ِ)لزاميالتننيد الإ ةلمد ةبالنسب -

اشػتراكو في التػاميف  ةضمف مد ةمد، كيدخؿ حساب ىذه الةالَشػتراكات عف ىذه المد
ف العامؿ ألى إكذلؾ يرنع  ؛م اشػتراكات مف نانب صاحب العمؿ كالعامؿأداء أدكف 

 .لزامي أنػرا مف صاحب العمؿلَ يتقاضى خػلاؿ مده التننيد الإ

                                  
(ُ)

  ة.بالقكات المسمح اتكميفن  ،، استبقاءن ، استدعاءن الزامين إ االعسكرية سكاء كانت: تننيدن  ةالخدم 
(ِ)

ينب عمى  : ببصدار قانكف الخدمة العسكرية كالكطنية عمى أنو 09۸۲لسنة  0۲7مف قانكف رقـ  ّْتنص المادة  
محمي كالييئات العامة ككحدات القطاع العاـ أيا كاف عدد العامميف فييا ككذلؾ النياز الإدارم لمدكلة ككحدات الحكـ ال

الشركات كالنمعيات كالم سسات الخاصة كأصحاب ا عماؿ الذيف لَ يقؿ عدد العامميف لدييـ عف عشرة أف يحتفظكا 
كينكز  عسكرية كالكطنيةلمف ينند مف العامميف بكظيفتو أك بعممو أك بعمؿ مماثؿ إلى أف ينتيي مف أداء الخدمة ال

شغؿ كظيفة المنند أك عممو بصفة م قتة خلاؿ ىذه المدة. كيسرم حكـ الفقرة السابقة عمى العامميف بعقكد م قتة أك 
محددة المدة بالنياز الإدارم لمدكلة ككحدات الحكـ المحمي كالييئات العامة كحدات القطاع العاـ كذلؾ إلى نياية مدة 

ات تثبيت ى لَء العامميف عمى الكظائؼ المناسبة التي تخمك بيا أثناء مدة تننيدىـ، أك عقكدىـ كعمى تمؾ الني
استبقائيـ كما يككف عمييا إخطار الكحدات العسكرية بما يفيد حفظ كظيفة المنند في مدة أقصاىا ثلاثكف يكما مف 

المحتفظ لو بو إذا طمب ذلؾ خلاؿ  تاريخ إخطارىا بتننيد العامؿ. كيعاد المكظؼ أك العامؿ إلى الكظيفة أك العمؿ
ثلاثيف يكما مف تاريخ تسريحو مف الخدمة العسكرية كالكطنية كينب إعادتو لمعمؿ خلاؿ ستيف يكما مف تاريخ الطمب، 
كيعتبر تاريخ تقديـ الطمب ىك تاريخ عكدتو لمعمؿ، أما إذا أصبو غير لَئؽ بسبب عنز إصابة خلاؿ الخدمة 

و يستطيع أف يقكـ بكظيفة أك عمؿ أخر فيعاد إلى ىذا العمؿ أك تمؾ الكظيفة عمى أف يراعى العسكرية كالكطنية، كلكن
ذا لـ يقدـ المكظؼ أك العامؿ  كضعو في المركز الذم يلائـ كظيفتو ا صمية مف حيث المستكل كا قدمية كالمرتب. كا 

لمعمؿ ناز رفض طمب إعادتو ما لـ يكف طمبو في الميعاد، أك يتسمـ عممو خلاؿ ثلاثيف يكما مف تاريخ أمر العكدة 
التاخير لعذر مقبكؿ. كيحتفظ لممكظؼ أك العامؿ أثناء كنكده في الخدمة العسكرية كالكطنية ككذلؾ المستبقيف منيـ 
بما يستحقكف مف ترقيات كعلاكات، كما لك كانكا ي دكف عمميـ فعلان، كتضـ مدة خدمتيـ فييا لمدة عمميـ، كتحسب 

المعاش كما يحسب ليـ مدد الخدمة الإضافية كانضماميا في حساب تمؾ المكافات أك المعاش طبقا  في المكافات أك
في شاف التاميف كالتقاعد كالمعاشات لمقكات المسمحة، كتعتبر الخدمة قد  ُٕٓٗلسنة ( َٗ)  حكاـ القانكف رقـ

لمقكات المسمحة. كي دل ليـ خلاؿ  كالمعاشات قضيت بنناح إف كاف التعييف تحت الَختبار، كي دم ليـ خلاؿ مدة
مدة الَستبقاء كافة الحقكؽ المادم كالمعنكية كالمزايا ا خرل بما فييا البدلَت كالمكافات كالحكافز التي تصرؼ 

  . قرانيـ في نيات عمميـ ا صمية كذلؾ علاكة عمى ما تدفعو ليـ كزارة الدفاع عف مدة الَستبقاء
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عف  ةف الَشػتراكات المستحقبف (ُ)ك الَستدعاءأك التكميؼ أالَستبقاء  ةلمد ةبالنسب -
 المي ىمَّف عف أنػر نو يككف مسئكلَن أساس أدائيا صاحب العمؿ عمى امتزـ بي ةىذه المد

 ، كت دم المنػشاة حصتيا،هعميو مف أنػر  المي ىمَّف ةعميو خػلاليا. كيقكـ بخصـ حص
 ميف الَنتػماعػي.الى صندكؽ الييئة القكمية لمتػإمف الحصتيف  داء كؿ  أكيتػـ 

 
 

                                  
(ُ)

استدعاء  ببصدار قانكف الخدمة العسكرية كالكطنية عمى أنو يتبع في 09۸۲لسنة  0۲7رقـ مف قانكف  11كتنص المادة  
 :ا فراد ا حكاـ الآتية

ثانيا، )لمعامميف بالنيات المنصكص عمييا بالفقرتيف  (۲۸ ) أكلَ: تحسب مدة استدعاء أفراد الَحتياط طبقا  حكاـ المادة
كي دل  كعلاكتيـ الدكرية تب أك أنر كامؿ، كيحتفظ ليـ طكاؿ ىذه المدة بترقياتيـ،مف ىذه المادة إنازة استثنائية بمر  (ثالثا

ليـ خلاليا كافة الحقكؽ المادية كالمعنكية كالمزايا ا خرل بما فييا العلاكات كالبدلَت التي ليا صفة الدكاـ كالمقررة في 
 مدة الَستدعاء.نيات عمميـ ا صمية، كذلؾ علاكة عمى ما تدفعو ليـ كزارة الدفاع عف 

 ثانيا: يتحمؿ النياز الإدارم لمدكلة، ككحدات الإدارة المحمية، كالييئات العامة ككحدات القطاع العاـ بكامؿ ا نكر
 .كالمرتبات ككافة الحقكؽ كالمزايا ا خرل  فراد الَحتياط المستدعيف مف بيف العامميف بيا، كذلؾ طكاؿ مدة استدعائيـ

ا كاف عدد العامميف بيذه النيات أقؿ مف خمسيف فردا فتتحمؿ كزارة الدفاع بكامؿ ىذه الَستحقاقات ثالثا: كفي حالة ما إذ
 .عف المدة التي تزيد عمى اثنى عشر شيرنا

رابعا: تصرؼ كزارة الدفاع ا فراد الَحتياط المستدعيف مف غير النيات المنصكص عمييا بالفقرتيف الثانية كالثالثة مف ىذه 
ة شيرية شاممة طكاؿ مدة استدعائيـ تعادؿ أكؿ مربكط درنات أقرانيـ مف ا فراد العسكرييف ذكل الركاتب المادة مكافا

العالية مضافنا إلييا التعكيضات كالمكافآت العسكرية المقررة  فراد الَحتياط فيما عدا مكافاة الَحتياط كعلاكة امتداد 
كف كالمستدعكف لخدمة الَحتياط مف النيات المنصكص عمييا الخدمة، كؿ حسب الدرنة المستدعي بيا كيمنو العامم

الذيف  مف ىذه المكافآت كحكافز الإنتاج بذات النسب التي يحصؿ عمييا زملا ىـ مف العامميف (ثانيا، ثالثا)بالفقرتيف 
 يسيمكف في زيادة الإنتاج بصفة فعمية. 

 .بيذه المادة عف مدد غيابيـ في فترات استدعائيـ خامسا: يحرـ أفراد الَحتياط مف استحقاقاتيـ المالية المكضحة
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 الفصل الضبًٖ
 شـتراكبد الزـأهٌ٘٘خ ًطبق رطج٘ك الا

 ّطشق رـوْٗلِب
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 الفصل الضبًٖ
 تراكبد الزـأهٌ٘٘خ ّطشق رـوْٗلِبًطبق رطج٘ك الاشـ

 تـطؼغدػوتػدغم3
ا نظـ التػامينات الَنتػماعػية في نميع البلاد بحيث لَ نند حاليا بمدن  تشرتان

كما يسكد بغض النظر عف التقدـ الَقتصادم ، تخمك مف نظاـ التػامينات الَنتػماعػية
 مف نظاـ سياسي. وفي

لَ يتنزأ مف النظاـ القانػكني كالَنتػماعػي  االتػامينات الَنتػماعػية نزء ـنظ كتعد
ماف الَقتصادم مف الحقكؽ ف أصبو الحؽ في ا أنمع، بعد ألكؿ بمداف العالـ 

ا أيضن نساف، ك علاف العالمي لحقكؽ الإكالحريات الَقتصادية كالَنتػماعػية التي تبناىا الإ
 الدساتير المختمفة.

خر كىذا يبدك  لى إكيختمؼ مدل تطبيؽ نظاـ التػامينات الَنتػماعػية مف بمد 
ثر بمدل العكامؿ السياسية اف التػامينات الَنتػماعػية تتطكر كتتػأذا لَحظنا إطبيعػيا 

 . اكالتػاريخية كالَقتصادية كالَنتػماعػية بؿ كالثقافية أيضن 

ف كاف الدافع مف كرائو ىك الَعتبارات السياسية ا  كلكف ىذا التػػكسع ك 
، لذلؾ لَ يمكف وطار الَقتصادم الذم يقع فينو محككـ كمحدد بالإبكالَنتػماعػية ف

بو  ما يسمو بو لَ في حدكد إالتػػكسع في نطاؽ تطبيؽ نظاـ التػامينات الَنتػماعػية 
كلذلؾ ت ىذه العلاقة، غفمأذا إ لَإالنظاـ الَقتصادم لمدكلة كتترتب نتينة عكسية 

طار الَقتصادم لمدكلة مع كؿ مف الدخؿ القكمي كالنظاـ يتناسب الإفا مر يقتضي أف 
 عمارىـ كعددىـ.أالنقدم كطبيعة ىيكؿ السكاف لمدكلة حسب 

يرادات ا فنظاـ التػامينات الَنتػماعػية يرتكز عمى نظاـ مالي يتػمثؿ في الإكأيضن 
النقكد  ةثر بانخفاض قيماف نظاـ التػامينات يتػبف لذلؾ ،المحققة كالتعكيضات المستحقة

التعكيضات التي تػمنحيا ىذه الصناديؽ فبف علاكة عمى ذلؾ  ،التضخـ ةكنتينة لظاىر 
ف نظـ التػامينات في أكاف مف الطبيعػي  سعار، لذلؾلى ارتفاع ا إتصبو تػافية بالنظر 
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 ةناديؽ التػاميف سكاء عف طريؽ زيادالتػػكازف المالي لص ةعادإشػتى البلاد تعمؿ عمى 
 ةعادلإ ةك عف طريؽ دفع الَشػتراكات في محاكلأالدكؿ في دعـ الصناديؽ،  ةمساىم

   .(ُ) سعارالتػػكازف بيف التعكيضات الممنػكحة كارتفاع ا 

خصاب كحالَت الكلَدة الإ ةفييكؿ السكاف كنسبتيـ كعددىـ كدرن اخيرن أك  
فمتػػكسط عمر  ،خر لى إكعدد النساء كالرناؿ تختمؼ مف بمد عباء العائمية عانات ا ا  ك 

مكانيات تنظيـ نظـ ا  ا في نطاؽ تحصيؿ الَشػتراكات التػامينية، ك يمِّ مالسكاف يمعب دكرا 
 التػامينات كالتحكـ في مدل تطكرىا مستقبلا.

مف  ةف نظاـ التػامينات الَنتػماعػية يضيؽ كيتسع عمى حسب منمكعبلذلؾ ف
ف أتي يمعب العامؿ الَقتصادم لمدكلة الدكر الرئيسي فييا. لذلؾ مف الطبيعػي العكامؿ ال

شخاص الذيف يستفيدكف مف نظاـ التػامينات تختمؼ الدكؿ فيما بينيما مف حيث نظاـ ا 
  .الَنتػماعػية كالمخاطر التي تغطييا كالتعكيضات التي تقررىا

شات في القانػكف النديد نظاـ التػامينات الَنتػماعػية كالمعا كسكؼ نستعرض
كطرؽ تمكيمو، كذلؾ مف خلاؿ المبحثيف الفئات المستفيدة،  ىمف خػلاؿ  التعرؼ عم

 التالييف: 
 القانػوف مف حيث الفئات المستفيدة منو. سريافوؿ: نطاؽ المبحث الأ 

 . نطاؽ تطبيؽ القانػوف مف حيث طرؽ التػمويؿ المبحث الثاني:
  

                                  
 كما بعدىا. ٕٓص، مرنع سابؽ، الكنيز في التشريعات الَنتػماعػية، أحمد حسف البرعػي د. (ُ)



 لجاني3 نطاق تطبيق الاشتراكات التأميهية وطرق تمويلوااالباب الأول 3                                             الفصل 

ّٖ 
 

 ّ الدجحش الأ
 (8)َهٌ حمبًـْى هي ح٘ش الفئبد الدسزف٘ذال سشٗبىًطبق 

 
صػػػؿ العػػػاـ فػػػي تطبيػػػؽ نظػػػاـ التػػػػامينات الَنتػماعػػػػية ىػػػك تطبيػػػؽ قانػػػػكف رقػػػـ ا 

كيمثػػػؿ الشػػػريعة العامػػػة التػػػي تطبػػػؽ عمػػػى غالبيػػػة العػػػامميف بالدكلػػػة،  َُِٗ ةلسػػػن ُْٖ
ت ، فاصػبحةنميع الفئات التي كانت تنظـ ش كنيا فيما سػبؽ قػكانيف متفرقػ ىكيسرم عم

فػػػراد، أكبػػػر عػػػدد مػػػف ا  ىالتػػػػػكسع فػػػي تطبيػػػؽ نظػػػاـ التػػػػامينات الَنتػماعػػػػية عمػػػ ةظػػػاىر 
كىذا كمػو  الحماية. ىلإ ةكؿ المكاطنيف الذيف ىـ بحان ىصبو نطاؽ شمكليا عمأبحيث 

 ةلسػػن ُْٖمػف قانػػػكف التػػامينات كالمعاشػػات رقػـ  ْ ةنػص المشػػرع فػي المػػاد عيسػتقيـ مػػ
ا، فيمػا عػدا الفئػات لزاميِّػإحكاـ ىذا القانػكف ا  التػاميف كفقن ذ يقضي باف " يككف إ َُِٗ

مػف ىػذا القانػػكف فيكػكف خضػكعيـ اختياريػا،  ِ ةالمنصكص عمييـ بالبند ثالثػا مػف المػاد
إصػدار قػرار ببلزاميػة التػػاميف  -عػرض رئػيس الييئػة ىبنػاء عمػ -كلرئيس منمس الػكزراء

العمالػػة المصػػرية. كلَ ينػػكز تحميػػػؿ  ىفييػػا عمػػػبالػػدكؿ التػػػي لَ يتػػػـ التػػػاميف  ةليػػذه الفئػػ
ػػػ ىمَّف بػػػو نػػػص خػػػاص. كلَ ينػػػكز  يىػػػرًدي  عميػػػو أم نصػػػيب فػػػي نفقػػػات التػػػػاميف إلَ فيمػػػا المي
ػػػ ىمَّفحرمػػػاف  ا أك كميِّػػػ-عميػػػو أك صػػػاحب المعػػػاش مػػػف الحقػػػكؽ التػػػػامينية المسػػػتحقة  المي

 . "سبابم سبب مف ا   -انزئيِّ 
 
 
 

                                  
(ُ)

سرم ت"  َُِٗة لسن ُْٖمف اللائحة التنفيذية لقانػكف التػامينات الَنتػماعػية كالمعاشات الصادر بالقانػكف رقـ  ِ ةماد 
ف ك العامم -ّصحاب ا عماؿ كمف في حكميـ أ -ِف لدل الغير ك العامم - ُ -:تػػيةقانػكف عمى الفئات الآحكاـ الأ

 ولخضكع ةزملافرت في المي ىمَّف عميو القكاعد كا حكاـ الاذا ما تػػك ا  . ك ةغير المنتظم ةالعمال- ْف في الخارج ك المصري
تمؾ الفئات  لحدلإ ابعاباعتباره تػ لَإا يتػـ تغطيتيا تػامينت لَنو حكاـ القانػكف فبامف فئات المنتفعػيف ب ة كثر مف فئ
 .ة"السابق ةالفقر بكفقا لمترتيب المحدد  وكلكيات خضكعأفقػط كتتحدد 
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ى تػػكسيع نطاؽ سرياف التػاميف الَنتػماعػي، كبالتػػالي، حرص المشرع عم
كتػػكحيد النظاـ بالنسبة لكؿ الفئات الخاضعة لو، عمى الرغـ مف أف أكضاع النشاط 

تختمؼ مف فئة  خرل، مما يستتبع قدرنا مف المغايرة في بعض الشركط كا حكاـ
(ُ) . 

 نحك التػػالي: كفي ضكء ما تقدـ سكؼ نتناكؿ دراسة ىذا المبحث في مطمبيف عمى ال
 المطمب الأوؿ: العامموف لدى الغير وأصحاب الأعماؿ ومف في حكميـ. 

 المطمب الثاني: المصريوف العامموف بالخارج والعمالة غير المنتظمة. 

 ّ الدطلت الأ
 ّأصحبة الأػوب  ّهي في حكوِنالغير  ٓالؼبهلْى لذ

القانػكف كليس  هتقرر في حكـ محكمة النقض أف التػاميف الَنتػماعػي مصدر 
خرل ناشئة عف القانػكف عميو في المعاش كبقية الحقكؽ التػامينية ا  المي ىمَّفالعقد، فحؽ 

القانػكف ىك الذم ينظـ الَلتزامات كالحقكؽ التػامينية، كالييػػئة فكليس عف عقد العمؿ، 
عماؿ أصحاب ا  ممزمة بالكفاء بالتزاماتيا المقررة كفقا لمقانػكف لنميع اميناتالقكمية لمتػ

عماؿ أك ، بما في ذلؾ إمكانية تحمؿ أم مف الييػػئة أك أصحاب ا ياكالعامميف في
حكاـ القانػكف كىي مف ضمف الَلتزامات التي يفرضيا عمييـ العماؿ الخاضعػيف  

 .(ِ)القانػكف

                                  
(ُ)

 َُِٗلسنة  ُْٖ، شرح قانػكف التػامينات الَنتػماعػية عمى ضكء القانػكف المصرم النديد رقـ علب فاروؽ صالح عزاـ 
، الكنيز في قانػكف التػامينات الَنتػماعػية ثروت فتحي إسماعػيؿكما بعدىا،  ٗٔكالفرنسي، ص  كالقانػكف ا مريكي
، قانػكف التػامينات الَنتػماعػية، أسامة طوكما بعدىا،  ُّٓ، ص َُِِ/ََِِ،َُِٗلسنة ُْٖكالمعاشات رقـ 

 .كما بعدىا. ّٖ،، صَِِّأكاديمية الشرطة، 
 ْٕسنة  ّٔفي الطعف  ُِٖٗ/ْ/ِٔؽ كنقض مدني ّْ ةسن ٖٕٓي الطعف ف ُٖٕٗ/ّ/ُٖرانع نقض مدني   (ِ) 

 َٓسنة ُٕٕٓفي الطعف  ُٖٔٗ/ِ/ِْؽ كنقض مدني  ْٓسنة  ِِٓفي الطعف  ُٕٖٗ/ّ/ُٖؽ. كنقض مدني 
لقانػكف التػاميف  وب تػػكثيؽ كدراسة تحميماؽ، أشار إلييا كتػ ٔٓسنة  ِِّْفي الطعف  ُُٗٗ/ٓ/ٔؽ كنقض مدني 

ط  ،ُج كالقكانيف المكممة كالقرارات المنفذة كالمنشكرات المفسرة، ُٕٓٗ ةلسن ٕٗالصادر بالقانػكف رقـ  الَنتػماعػي
 . ّٖص ،ُٔٗٗ ،ُ
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ير كأصحاب ا عماؿ مف خلاؿ كسكؼ نتناكؿ في ىذا المطمب بياف العامميف لدل الغ
 التالييف:  يفالفرع

 الفػػػرع الأوؿ: العامموف لدى الغير.

 الفػػػرع الثاني: أصحاب الأعماؿ ومف في حكميـ.

 الفـــشع الأّ 
 (8)الؼبهلْى لذٓ الغير

كػػاف ك  ،الغيػػر لف لػػديالعػػامم تعتبػػر الفئػػة ا كلػػى التػػي تخضػػع لمقانػػػكف ىػػي فئػػة
لتػي لَ تختمػػؼ كثيػػرا فػػي الثانيػػة ا وفػػي مادتػػ ُٕٓٗلسػنة  ٕٗيػنظـ شػػئكنيـ القانػػػكف رقػػـ 

 ُْٖمػػف قانػػػكف التػػػامينات كالمعاشػػات رقػػـ  الثانيػػة ةمضػػمكنيا عمػػا نصػػت عميػػو المػػاد
. كحػػدد المشػػرع مػػف ىػػك الغيػػر الػػذم يعمػػؿ لديػػو فيكػػكف خاضػػعنا لمقانػػػكف  َُِٗلسػػنة 

ػػا بالتػػػاميف عميػػو باعتبػػاره عػػاملا لديػػو تسػػرم ، كبػػذلؾ (ِ)بصػػفتو م مننػػا عميػػو، كيكػػكف ممزمن
 : تػػيةئات الآفال ىـ القانػكف عمأحكا
ػػاضطاطضونػاضطدظغونػباضجؼازػالإداريػضضدوضظ3ػػ-أوضًا

ف يف المدنييالعاممحدد المشرع في المادة الثانية مف القانػكف عمى سرياف القانػكف عمى 
م دارم لمدكلة كالييئات العامة كالم سسات العامة كالكحدات الَقتصادية التػابعة  بالنياز الإ

 ف ىذه النيات. م

                                  
(ُ)

نما تعمؿ كتتقاضى    يقصد بالعامميف لدل الغير أف ىذه الفئات لَ تدير لحسابيا مشركعا فتتقاضى لقاء ذلؾ ربحا، كا 
 ية.مزايا التػامينالغطية الضماف الَنتػماعػي، كالذم بدكره يحدد حساب ىذا ا خير بمثابة ا ساس لتأنػرا، ك 

(ِ)
، مرنع سابؽ، َُِٗلسنة  ُْٖ، شرح قانػكف التػامينات الَنتػماعػية كالمعاشات رقـ د. حساـ الديف كامؿ الأىواني 

 . ْٖص
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عمى تػػكحيد مزايا التػاميف  ُٕٓٗلسنة  ٕٗكقد حرص المشرع منذ قانػكف 
لسنة  ُْٖ، كفي ظؿ قانػكف (ُ)الَنتػماعػي عمى كافة العامميف بالقػطاع الحككمي

أكد المشرع خضكع كافة العامميف المدنييف بالنياز الإدارم لمدكلة  حكاـ  َُِٗ
مميف بالم سسات كالييئات العامة لمدكلة كالكحدات القانػكف، كما يسرم عمى العا

الَقتصادية التػابعة ليذه النيات، كلـ يستثف مف الخضكع لبعض أحكاـ القانػكف سكل 
مف يخضعكف لمقكانيف المنظمة لمش كف الكظيفية لممعامميف بالكادرات الخاصة، كتتحمؿ 

 . (ِ)الخزانة العامة فركؽ التكمفة المترتبة عمى ذلؾ
ػ3رطالػاضطاماضطاطضونػبوحداتػاضػـطاعػاضطامػوشـطاعػالأػ-اثاظغّ

يسرم القانػكف عمى" العامميف بكحدات قػطاع  ِناءت المادة الثانية أكلَن فقرة
الكحدات الَقتصادية التػابعة ليا، بما ا عماؿ العاـ كقػطاع ا عماؿ العاـ كغيرىا مف 

 ."عماؿ العاـي شركات قػطاع ا دارة المنتدبكف فعضاء منالس الإأفي ذلؾ ر ساء ك 

كمف ىنا يسرم عمى العامميف بكحدات القػطاع العاـ كىي الشركات التي ما 
زالت تخضع لقانػكف القػطاع العاـ، أما العاممكف بقػطاع ا عماؿ العاـ فيـ يخضعكف 

، كيسرم (ّ)ََِٓلسنة ُٖٓكالمعدؿ بالقانػكف رقـ  ُُٗٗلسنة  َِّلمقانػكف رقـ 
كذلؾ عمى العامميف بالكحدات الَقتصادية التػابعة لقػطاع ا عماؿ أم الشركات القانػكف 

 .(ْ)القابضة كالتػابعة

                                  
، كتخضع فئات أخرل ُّٔٗلسنة  َٓكاف غالبية العامميف بالحككمة كالم سسات العامة كالييئات يخضعكف لمقانػكف  (ُ)

لمكائو خاصة كاستثناءات مف ا حكاـ العامة لقكانيف المعاشات الحككمية، كيخضع عدد ليس بالقميؿ لقانػكف المعاشات 
 . ُِٗٗلسنة  ّٕرقـ 

(ِ)
ساـ د. ح، لممزيد ركنع َُِٔلسنة  ُٖلقانػكف الخدمة المدنية رقـ  -في معظـ الحالَت -كيخضع عمؿ ىذه الفئات 

 ْٗ، مرنع سابؽ، ص َُِٗلسنة  ُْٖ، شرح قانػكف التػامينات الَنتػماعػية كالمعاشات رقـ الديف كامؿ الأىواني
 كما بعدىا.

، مرنع سابؽ،  َُِٗلسنة  ُْٖ، شرح قانػكف التػامينات الَنتػماعػية كالمعاشات رقـ حساـ الديف كامؿ الأىواني د. (ّ)
 . ّٕ، شرح قانػكف التػامينات كالمعاشات، مرنع سابؽ، صزد. فاطمة محمد الرزا. كأيضا ُٓص 

(ْ)
مف  ْٖيسرم في شاف العامميف بالشركات القابضة كالتػابعة أحكاـ قانػكف العمؿ فيما لـ يرد فيو نص كىذا طبقنا لممادة  

 . ََِِلسنة  ُٖٓالقانػكف رقـ 
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لى نانب ذلؾ قصد المشرع حسـ سرياف القانػكف عمى ر ساء كأعضاء الإدارة  كا 
ا –المنتدبيف بشركات قػطاع ا عماؿ باعتبارىـ مف العامميف  باف المادة  -خصكصن

ناءت عمى أنو لَ يعتبر رئيسا، كأعضاء  ََِِلسنة  ُٖٓف رقـ الثانية مف القانػك 
 . (ُ)منمس إدارة الشركات القابضة مف العامميف بالشركة

ػاضطؤشتواضطاطضػ-ثاضثا ػواضطَون ػواضطودطغوغُّضِرَن ػباضجؼاون ػضضدوضظػن ػالإداري ز
ػوشـطاعػالأرطالػاضطام.

ؿ الم قتيف كالعرضييف سرياف أحكاـ قانػكف التػامينات الَنتػماعػية عمى العما
كالمكسمييف كككف ذلؾ مشركطنا بالعمؿ لدل النيات التي نصت عمييـ المادة الثانية 

نما (ِ)مف القانػكف . فلا يقتصر تطبيؽ القانػكف عمى العامؿ المثبت في كظيفة دائمة، كا 
يسرم عمى كؿ مف تربطو علاقة عمؿ بتمؾ النيات بصرؼ النظر عف طبيعتيا أك 

 .(ّ)ء كانت م قتة أك مكسمية أك عرضيةمدتيا، سكا
 ػ3ػاظـونػاضططلضػونباضػـطاعػاضخاصػاضخاضطـػضوناضطاطػ-رابطّا

تسرم أحكاـ ىذا القانػكف عمى العامميف بالقػطاع  ّطبقنا لممادة الثانية أكلَن فقرة 
الخاص الذيف يخضعكف  حكاـ قانػكف العمؿ، مع مراعاة أف تككف علاقة العمؿ التي 

عميو بصاحب العمؿ منتظمة، كناءت اللائحة التنفيذية ببضافة أنو  مي ىمَّفالتربط 
. كنػكضو فيما يمي شركط خضكع (ْ)عميو عف الثامنة عشرة المي ىمَّفيشػترط ألَ يقؿ سف 

 ىذه الفئة لقانػكف التػامينات كالمعاشات مف حيث: 

                                  
(ُ)

، مرنع سابؽ،  َُِٗلسنة  ُْٖػماعػية كالمعاشات رقـ ، شرح قانػكف التػامينات الَنتحساـ الديف كامؿ الأىواني د. 
 .ُٓص

(ِ)
 .ُّ، ص َِِْ، قانػكف التػامينات الَنتػماعػية النديد، المنمد الثاني، دار العربية لمنشر كالتػػكزيع، د. محمود سلبمة 

(ّ)
العمؿ في القػطاع  ا صؿ في العامؿ العرضي ألَ يخضع لمتػاميف عمى العامميف لدل الغير، الخاضعػكف لقانػكف 

 الخاص. 
(ْ)

لسنة  ِّْٕمف اللائحة التنفيذية لقانػكف التػامينات كالمعاشات الصادرة بقرار رئيس منمس الكزراء رقـ  ْ ةفقر  ّ ةماد 
َُِِ 
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 عميو في القػطاع الخاص:  المي ىمَّفأف يعمؿ  - أ
مشرع عمى تحديد أف يككف العاممكف مف القػطاع الخاص لقد حرص ال      

يخضعكف لقانػكف العمؿ، أما إف لـ يككنكا خاضعيف لقانػكف العمؿ كما لك كانكا 
خاضعيف لمقانػكف المدني مثؿ خدـ المنازؿ كمف في حكميـ فيحتػاج خضكعيـ لقانػكف 

 .(ُ)العمؿالتػامينات كالمعاشات إلى نص خاص لعدـ دخكليـ في إطار قانػكف 
كمف ىنا قضت محكمة النقض باف كؿ شخص يعمؿ في سفينة مقابؿ أنػر 
تحت إشراؼ رباف السفينة أك منيز السفينة، كمف ثىّـَ تسرم عميو القكانيف المتعمقة 
بقانػكف العمؿ كالتػامينات الَنتػماعػية، ما لـ يرد نص مخالؼ في قانػكف التنارة 

 .(ِ)البحرية
لَ بد كأف  (ّ)ا كبصفة عامة باف علاقة الخضكع كالتبعػيةكقضي حديثنا في فرنس

عميو كصاحب العمؿ، فبذا لـ تتػػكافر ككاف العامؿ مستقلا بذاتو،  المي ىمَّفتتػػكافر بيف 
فبننا نككف بصدد عقد مقاكلة. كقضت محكمة النقض بشاف علاقة الخضكع كالتبعػية 

مف خػلاؿ التطبيؽ الإلكتركني. فناء  بيف شركة السيارات أكبر كالسائقيف الذيف يعممكف
رأم شركة أكبر باف السائؽ حر تػمامنا في الَتصاؿ بالتطبيؽ في قبكؿ أك رفض 

التطبيؽ، كىذا ينفي علاقة التبعػية كالخضكع.  نابة لمعركض المقدمة لو مف خػلاؿالَست
  كلكف رفضت محكمة النقض الفرنسية كقضت باف العمؿ داخؿ خدمة منظمة مف خػلاؿ

تطبيؽ إلكتركني يشكؿ م شرنا لمتبعػية
. فعندما يحدد صاحب العمؿ شركط التنفيذ (ْ)

                                  
(ُ)

، مرنع سابؽ، َُِٗلسنة  ُْٖ، شرح قانػكف التػامينات الَنتػماعػية كالمعاشات رقـ حساـ الديف كامؿ الأىواني د. 
 .ٓٓص

(ِ)
 .َُِٗ/َُ/ِّؽ نمسة  ُٖلسنة  َُّٖٖنقض مدني، الطعف رقـ  

، الكسيط في التشريعات الَنتماعية، النزء د. أحمد حسف البرعي د. رامي أحمد البرعيلممزيد عف فكرة التبعية رانع  (ّ)
 سماعيؿ رسلبف،أ.د نبيمة إكما بعدىا،  ُُٕ،صََِٗالثاني، شرح عقد العمؿ الفردم، دار النيضة العربية، طبعة 

، الكسيط في شرح أحكاـ قانكف د. الحسف محمد محمد سباؽكما بعدىا،  ٕٔـ، صُٗٗٗ-ُٖٗٗعقد العمؿ، 
د. كما بعدىا،  ْٔـ، صََِٗ-ََِٖالعمؿ النديد كالتامينات الَنتماعية، دار النيضة العربية، الطبعة ا كلى 

 كما بعدىا. ّْٕـ، صُٗٗٗ، قانكف العمؿ، منشاة المعارؼ، طبعة سميـ عصاـ أنور
(ْ)

، كىك منشكر عمى مكقع محكمة النقض المصرية كيكضو المكقع الرابط الذم ََِِمارس  ْنقض انتػماعػي، نمسة  
  http://www.cc.gov.egيدخؿ منو عمى الحكـ بالمغتيف الفرنسية كالإننميزية. 

http://www.cc.gov.eg/
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كالقدرة عمى إصدار التػػكنييات كا كامر كمراقبة تنفيذىا كتػػكقيع النزاء عمى مف يخالؼ 
كأخيرنا فقد قضت محكمة النقض أنو يكفي لتحقيؽ التبعػية أف  .(ُ) ذلؾ مف مر سيو

لعمؿ لمصكرة التنظيمية كالإدارية دكف اشػتراط أف تككف التبعػية يخضع العامؿ لصاحب ا
 .(ِ)مينية أك فنية

 .ميلبديًّا ةسن 56عميو  المُؤَم فسف  بموغ - ب
عميو لقانػػكف التػػامينات الَنتػماعػػية أف تربطػو بػرب العمػؿ  المي ىمَّفلَ يكفي لخضكع 

و يشػػترط لخضػكع العامػؿ علاقة عمؿ تخضع  حكاـ قانػكف العمؿ، بؿ فقػد نػص صػراحة أنػ
. كيسرم ىذا القيد عمى العػامميف لػدل الغيػر (ّ)سنة ميلاديا ُٖلمقانػكف أف يككف قد بم  سف 

 ْٓعدا العامميف بالنياز الحككمي ككحدات القػطاع العاـ. كعمػى عكػس ذلػؾ نػاءت المػادة 
ى العػػامميف مػف قانػػػكف التػػػامينات كالمعاشػػات عمػػى أف التػػػاميف مػػف إصػػابات العمػػؿ يسػػرم عمػػ

أك مػػف  (ْ)سػػنة، كيكػػكف عػػادة مػػف المتػػدربيف ُٖبالقػػػطاع الخػػاص الػػذيف تقػػؿ أعمػػارىـ عػػف 
أك المكمفيف بالخدمػة العامػة، كيحػرص المشػرع  (ٓ)المشػتغميف في مشركعات التشغيؿ الصيفي

عمػػى عػػػدـ تحميػػؿ أصػػػحاب ا عمػػاؿ عػػػبء الَشػػػتراكات تشػػػنيعنا ليػػـ عمػػػى تعمػػيـ الصػػػغار 
نانػػػبه كبيػػػره مػػػف الفقيػػػاء، فػػػلا يمكػػػف إنكػػػار تعػػػرض  أف ىػػػذا الػػػرأم رفضػػػو الحػػػرؼ، كالكاقػػػع

                                  
 .  ٕٓرح قانػكف التػامينات الَنتػماعػية، مرنعا سابقا، صشد. فاطمة محمد الرزاز،  (ُ)
(ِ)

ؽ نمسة  ُْ/ُّٗ، نفض مدني  الطعف رقـ  ُٕٓٗ/ُِ/ِٖؽ نمسة  ُْ/ُٕٓنقض مدني الطعف رقـ  
ؽ  ْْ/ِِٓ، نقض مدني الطعف رقـ  ُٕٕٗ/ّ/َِؽ نمسة ِْ/ِِٖ، نقض مدني الطعف رقـ  ُٕٔٗ/ْ/ِْ

 .  ُٕٕٗ/ُُ/ُٔنمسة 
(ّ)

سنة، ُِمف قانػكف العمؿ تنيز تشغيؿ الحدث الذم يمحؽ بالعمؿ في السف القانػكنية  ٖٗإذا كانت المادة كم دم ذلؾ  
سنة، كيرنع ذلؾ إلى رغبة المشرع في ُٖإلَ أف ذلؾ لَ يخضعو قانػكف التػامينات الَنتػماعػية، ما لـ يكف قد بم  سف 

 عدـ تحميؿ أصحاب ا عماؿ عبء الَشتراكات. 
(ْ)

الدكلة إلى أف المحامي تحت التدريب يتقاضى مقابؿ مصركفات كلَ يتقاضى أنػرا، كبذلؾ ألَ يككف  ذىب منمس 
خاضعنا لقانػكف التػاميف الَنتػماعػي؛  ف طبيعة العمؿ تككف إشرافية لمراعاة قكاعد العدالة، إدارة الفتػػكل كالتشريع 

 .  ّٗٗمنمكعة الفاكياني ، ص ُٔٗٗ/ٗ/ُِلكزارة العدؿ في 
مف قانكف  L412-8 المادة كما تمتد الحماية التامينية في فرنسا عمى التلاميذ الصناعييف كالمتدربيف بمكنب نص (ٓ)

 .التامينات الَنتماعية الفرنسي
 .Dupeyroux J.J., Sécurité sociale, Paris, Sirey, 10º éddition, 2000, p.80           : كلممزيد انظر
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صغار السف لنفس مخاطر الكبار عد خطر الشيخكخة، إذنا ليس ىناؾ ما يمنع مػف التػػػكفيؽ 
ّـَ فػػبف تكػػكيف نيػػؿ مػػف المينيػػيف  مػػف ناحيػػة إرضػػاء صػػاحب العمػػؿ كحمايػػة العامػػؿ. كمػػف ثىػػ

ف طريػؽ فػرض الحمايػة التػػامينية عمػى العمػاؿ مػع كالحرفيف يمثؿ مصمحة نػديرة بالرعايػة عػ
 .(ُ)تحميؿ الدكلة للاشػتراكات

 انتظاـ علبقة العمؿ:  -ج
، عميو بصاحب العمؿ منتظمة المي ىمَّفف تككف علاقة العمؿ التي تربط ضركرة أ

كأحالت اللائحة التنفيذية لبياف الشركط كالقكاعد اللازـ تػػكافرىا لَعتبار علاقة العمؿ 
فيما يزاكلو  ة أك مينة عمؿ العامؿيدخؿ طبيع كىي معػيار طبيعة العمؿ بحيث ظمة.منت

، مثاؿ ذلؾ يستخدـ صاحب مصنع للألباف عاملا يحترؼ صاحب العمؿ مف نشاط
صناعة ا لباف فتعتبر علاقة العمؿ في ىذه الحالة منتظمة كيخضع العامؿ لقانػكف التػاميف 

ـ العامؿ في غير ما يمارسو صاحب مصنع ا لباف عاملا الَنتػماعػي، أما إذا كاف استخدا
. كمعػيار المدة أنو لَ  (ِ)لترميـ مصنعو، فبف العلاقة لَ تككف منتظمة طبقا ليذا المعػيار

 .(ّ)قؿشير عمى ا أكاف يستغرؽ ستة  تككف علاقة العمؿ منتظمة إلَ إذا
عماؿ ىـ: ك  نتظمةكما استثنت المادة بعض فئات العامميف مف شرط العمالة الم

 كعماؿ النقؿ البرم. الصيد،كعماؿ  ،كعماؿ الشحف كالتفري  ،المقاكلَت
ػ3خدطظػاضطظازلبرطالػاضطتطضػظػضطذـتعضونػبالأخاطدّا3ػا

كرد بنص المادة الثانية أنو يسرم القانػكف عمى العامميف با عماؿ المتعمقة 
 .(ْ)بخدمة المنازؿ، فيما عدا مف يعمؿ منيـ داخؿ المنازؿ

                                  
(ُ)

 . َّٓ، ص ُج، ، المبادئ العامة لمتػامينات الَنتػماعػية كتطبيقاتيا في القانػكف المقارفيد. أحمد حسف البرعػ 
(ِ)

 . ّّ، قانػكف التػامينات الَنتػماعػية النديد، مرنع سابؽ، صد. محمود سلبمة 
(ّ)

 . ُٕٕٗ/ُُ/ُٓفي  ُٓٔ، نشر بالكقائع المصرية، العدد  ُٕٔٗلسنة  ِٖٔقرار كزير التػامينات الَنتػماعػية رقـ  
(ْ)

فالمشكمة ىنا مشكمة تػمكيمية ترنع عادة إلى أف طائفة الخدـ في مصر تعمؿ نظير الماكؿ كالممبس كالمشرب،  
بالإضافة إلى أنػر زىيد، مما يصعب معو حساب ا نػر الكمي لمعمؿ. كبما لَ يمكف معو الَكتفاء با نػر النقدم في 

، قانػكف التػامينات الَنتػماعػية، مرنع سابؽ، د. محمود سلبمةلممزيد ركنع  حساب اشػتراؾ التػاميف لمكانية نققاتو
 . ّْص 
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مر خضكع خدـ المنازؿ لقانػكف التػاميف الَنتػماعػي بتردد تشريعػي بدأ مف الحظر 
في أف الخدـ  -حسبما عبرت عنيا محكمة النقض-إلى الخضكع الكامؿ، كتكمف المشكمة 

أينا كانػكا فيـ عماؿ، سكاء بمفيكـ قانػكف العمؿ أك القانػكف المدني أم أنو تربطيـ علاقة 
شراؼ كالرقابة مف نانب صاحب العمؿ، كعمى ذلؾ فاستثناء قانػكف تبعػية قكاميا الإ

التػامينات خدـ المنازؿ كمف في حكميـ مف تطبيؽ أحكامو ليس مرنعو انحسار صفة 
العمالة عنيـ، بؿ لقياـ كصؼ خاص بيـ كىي العلاقة التي تربطيـ بمخدكمييـ أك ذكييـ 

 . (ُ)نيـ الخاصةالتي تتيو ليـ مف الَطلاع عمى مكنػكف سرىـ كشئك 
 كىنا ياتي الس اؿ متى يخضعكف لقانػكف التػامينات كالمعاشات؟ 

كفقنا لمتحديد الذم يرد في اللائحة التنفيذية فاشػترطت تػػكافر ثلاثة شركط لسرياف قانػكف 
 التػامينات الَنتػماعػية عمى ىذه الفئة كىي كالتػػالي: 

سنة ميلادية، كىذا يتناسب مع القاعدة  ُٖعميو  المي ىمَّفالشرط ا كؿ: أف يككف سف 
 التي كضعيا المشرع بشاف العامميف لدل الغير الخاضعػيف لقانػكف العمؿ.

الشرط الثاني: ألَ يككف محؿ مزاكلة العمؿ داخؿ منزؿ معد لمسكف الخاص، كىذا 
 .(ِ)النص حسـ أم خلاؼ أك ندؿ حكؿ نطاؽ التطبيؽ

يقكـ بو يدكيا لقضاء حانات شخصية لممخدكـ أك الشرط الثالث: ألَ يككف العمؿ الذم 
ذكيو، كىنا استبعد المشرع مف نطاؽ تطبيؽ قانػكف التػاميف الَنتػماعػي مف يقكـ بعمؿ يدكم 
مثؿ: الطاىي، كمف يتػػكلى أعماؿ التنظيؼ، أما مف يقكـ بعمؿ ذىني أك فني غير يدكم 

 .  (ّ)ف التػاميف الَنتػماعػيكالسكرتير أك أميف المكتبة الخاصة، فبنو يخضع لقانػك 

                                  
(ُ)

 .ِِٓصفحة  ُٕ، منمكعة المكتب الفني السنة ُٔٔٗؽ نمسة مارس  ّٓلسنة  ُُْٖنقض ننائي، الطعف رقـ  
(ِ)

مشرع مف يخضع لقانػكف كمف نانبنا ي خذ عمى ىذا النص سكء الصياغة، فالمنزؿ ىك مكاف معد لمسكف، فمقصكد ال 
نما خارنو، كبداىة ينب أف يككف ىذا المكاف مف ممحقات  التػاميف الَنتػماعػي ألَ يككف محؿ عممو داخؿ المنزؿ كا 
المنزؿ. فمف يعمؿ خارج المنزؿ كلكف في ممحقاتو يخضع لمقانػكف كحارس المنزؿ كمف يتػػكلى صيانة كتشغيؿ  لَت 

ة أك صيانة حماـ السباحة. أما مف يككف محمو داخؿ المنزؿ مثؿ السفرني كمربية الرم أك أنيزة الإضاءة الخارني
 ا طفاؿ كمف يتػػكلى تنظيؼ المسكف فيك لَ يخضع لمقانػكف.

(ّ)
كفي حالة ما إذا كاف الشخص ينمع بيف عمؿ يدكم كذىني أك فني، أك كاف يعمؿ داخؿ المنزؿ كخارنو. فينب  

ذا تعذر معرفة العمؿ ا صمي فتغمب الصفة التي ت دم تغميب النشاط ا كثر أىمية، أم : العبرة بالعمؿ ا صمي. كا 
 إلى خضكعو لقانػكف التػاميف الَنتػماعػي. 
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كعاكد المشرع النص عمى أف ىذه الفئة تخضع لقانػكف التػامينات الَنتػماعػية 
مف فئة العمالة غير المنتظمة، كأفرد  َُِٗلسنة  ُْٖكالمعاشات الصادر بالقانػكف 

 ليذه الفئة بندنا مستقلا في المادة الثانية. 
ػ3درةػصاحبػاضططلأسرادػأػػ-داددّا

م القانػكف عمى أفراد أسرة صاحب العمؿ الذيف يعكليـ كيعممكف لديو، كذلؾ يسر 
كفقنا لمشركط المنصكص عمييا بشاف العامميف بالقػطاع الخاص، كاستبعد قانػكف العمؿ 

. كلما كانت عبارة أفراد (ُ)مف نطاؽ سريانو أفراد أسرة صاحب العمؿ الذيف يعكليـ فعلا
ذا كاف صاحب العمؿ الحككمة أك قػطاع ا عماؿ أسرة صاحب العمؿ لَ محؿ ليا إ

نما تككف في حالة ما إذا كاف صاحب العمؿ مف القػطاع  العاـ أك القػطاع العاـ، كا 
الخاص، فاخضع المشرع تمؾ الفئة لقانػكف التػاميف الَنتػماعػي كفقنا لمشركط المنصكص 

سنة ميلادية، كأف  ُٖعمييـ بشاف العامميف بالقػطاع الخاص كىي ألَ يقؿ سنة عف 
 يتػػكافر شرط العمالة المنتظمة.

كقد قضت المحكمة الدستػػكرية العميا بعدـ دستػػكرية استبعاد تمؾ الفئة حيث 
كاف قانػكف التػاميف الَنتػماعػي يستبعد مف نطاقو أفراد أسرة صاحب العمؿ أسكة بقانػكف 

، كاستندت ُٕٓٗلسنة  ٕٗمف القانػكف رقـ  ِالعمؿ، كىذا طبقنا لنص عميو المادة 
المحكمة في حكميا إلى أف حرماف أفراد أسرة صاحب العمؿ الذيف يعكليـ مف الخضكع 
لقانػكف التػاميف الَنتػماعػي ينطكم عمى تػمييز بينيـ كبيف أفراد ا سرة الذيف لَ يعكليـ. 

ستكريا كفي الحالتيف تتكافا مراكزىـ القانػكنية بالنسبة لمحؽ في المعاش بكصفو حقا د
كفمو الدستػػكر بما يستػػكنب كحدة القكاعد التي تنظميـ نميعا. كلما كاف نص قانػكف 
التػامينات الَنتػماعػية أفرد العامميف مف غير أسرة صاحب العمؿ بمعاممة تفضيمية 
قكاميا أحقيتيـ في الحصكؿ عمى المعاش المستحؽ ليـ عف كامؿ مدة اشػتراكيـ أينا 

نػكا يعممكف فييا، حاؿ أنو حرـ العامميف مف أفراد أسرة صاحب كانت النية التي كا

                                  
(ُ)

، مرنع سابؽ، َُِٗ لسنة ُْٖ، شرح قانػكف التػامينات الَنتػماعػية كالمعاشات رقـ د . حساـ الديف كامؿ الأىواني 
 .ٓٔص
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العمؿ مف ىذا الحؽ، فبنو يككف قد خالؼ مبدأ مساكاة المكاطنيف أماـ القانػكف الذم 
. كأصبو مف غير المندم البحث في صمة القرابة التي تنعؿ (ُ)كفمو ليـ الدستػػكر

دمو، ففي نميع ا حكاؿ العامؿ مف أفراد صاحب العمؿ، أك كاف يعكليـ مف ع
 يخضعكف لقانػكف التػامينات الَنتػماعػية مف فئة العامميف لدل الغير. 

ػدابطّا3ػاضططالػالأجاظبػاضخاضطـونػلأحصامػشواظغنػاضتــوظفػأوػشاظـونػاضططل3ػ
لسنة  ٕٗ/ب مف قانػكف التػاميف الَنتػماعػي الممغي رقـ ِكانت المادة قد 

دـ الإخػلاؿ  بالَتفاقيات الدكلية التي صدقت عمييا تنص عمى أنو: "كمع ع ُٕٓٗ
نميكرية مصر العربية تشػترط لسرياف أحكاـ ىذا القانػكف عمى ا نانب الخاضعػيف 

 ". (ِ)لقانػكف العمؿ ألَ تقؿ مدة العقد عف سنة، كأف تػػكند اتفاقية بالمعاممة بالمثؿ
لسنة  ُْٖاشات رقـ كلكف مف ا مكر التي أغفميا قانػكف التػامينات كالمع

النص عمى مدل سرياف القانػكف عمى العماؿ ا نانب سكاء مف العامميف في  َُِٗ
. كليذا ينشا (ّ)النياز الإدارم لمدكلة كالييئات العامة أك العاممكف لدل القػطاع الخاص

 ؟ َُِٗلسنة  ُْٖالتسا ؿ عف مدل خضكع العماؿ ا نانب لمقانػكف 

مف اللائحة التنفيذية عمى سرياف التػاميف  ٓ/ّة فيتضو مف صياغة نص الماد
عمى العامميف لدل الغير عمى ا نانب الخاضعػيف  حكاـ قكانيف التػػكظؼ أك قانػكف 
العمؿ، أم أنو عاـ التطبيؽ عمى كؿ العامميف لدل الغير في مصر دكف تفرقة بيف 

 مصرم أك أننبي.

                                  
(ُ)

 .ََُِ/ِ/ٕدستػػكرية، نمسة  ِٗلسنة  ٖٔعميا، الدعكل رقـ المحكمة الدستػػكرية ال 
(ِ)

يعتبر ا صؿ العاـ في قانػكف التػاميف الَنتػماعػي خضكع العامؿ ا ننبي لقانػكف التػامينات، كألَ يحكؿ دكف ذلؾ كنكد  
ع ىذا ا ننبي لقانػكف اتفاقية دكلية يمكنيا أف تدخؿ استثناءات عمى نطاؽ قانػكف التػاميف الَنتػماعػي فتػمنع خضك 

التػاميف الَنتػماعػي .. مثاؿ ذلؾ كما ناء في اتفاقية المقر للاتحاد ا فريقي لكرة القدـ كالصادرة بالقرار النميكرم رقـ 
 بعدـ خضكع العامميف ا نانب لقانػكف التػامينات الَنتػماعػية أك قانػكف العمؿ المصرم. ََِِلسنة  ُْٗ

(ّ)
، التػاميف الَنتػماعػي بيف النظرية التطبيؽ في ضكء قانػكف التػامينات ـ، د. محمود السحميد. عصاـ أنػور سمي 

 .َُٖ، صمرنع سابؽ ،َُِٗ لسنة ُْٖالَنتػماعػية كالمعاشات رقـ 
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اردة في القانػكف الممغي رقـ أف استبعاد الشركط التي كانت ك  ومف جانبنا نرى
يفيد المساكاة بيف العامؿ المصرم كا ننبي بصرؼ النظر عف   ُٕٓٗلسنة  ٕٗ

ننسية العامؿ أك المكظؼ مف حيث شركط كأحكاـ الخضكع لقانػكف التػامينات 
كالمعاشات الَنتػماعػية، بالإضافة إلى أنو لـ يعد يشػترط ألَ تقؿ مدة عقد التػػكظؼ أك 

 سنة، كلَ يشػترط كنكد اتفاقية المعاممة بالمثؿ. العمؿ عف

 َُِٗ ةلسن ُْٖقانػكف كندير بالذكر أنو قد ناء نص المادة الثانية مف 
أكثر مف  لعميو بالعمؿ لد المي ىمَّفالتحاؽ  ةضافي فيما يتعمؽ بفرضيإحكـ  ةضافبب

 ىميو عمع المي ىمَّفك تعدد حصكؿ أ، كىذا ضماف لعدـ ازدكانية كاحدو  صاحب عمؿو 
 لعممو لد ةلَ بمدإعميو  المي ىمَّفاشػتراؾ  ةبمد قانكننا لَ يعتدكبذلؾ ميف، اكثر مف تػأ

 .صاحب عمؿ كاحد
 ةلَ بمدإعميو  المي ىمَّفاشػتراؾ  ةلَ يعتد بمدىذا النص" المشرع  ةضافإف أ ىوأر 
ليو إذىب ييد ما اتػ ىلإكيميؿ  ،يمنع مف ازدكانية التػاميف "صاحب عمؿ كاحد لعممو لد
 المشرع.

 الضبًٖ الفـــشع
 ػوب  ّهي في حكوِنالأ أصحبة

بدايةن كاف المشرع يطبؽ قانػكنا خاصا لمتػاميف عمى أصحاب ا عماؿ كىك القانػكف  
كأدمت تمؾ الفئة، كأصبحت تخضع  َُِٗلسنة  ُْٖ. كناء قانػكف ُٕٔٗلسنة  َُٖرقـ 

فؽ مع طبيعة ىذا النشاط، كحدد القانػكف المفيكـ أحيانا لمقكاعد العامة، كأحيانا أخرل لقكاعد تت
الخاص باصحاب ا عماؿ، كحددىـ كنعمو إلزاميا متى تػػكافرت شركط الخضكع لمقانػكف، 

 .ُ()سنة ميلادية ُِعميو عف  المي ىمَّفكأصبو الشرط العاـ الكانب تػػكافره ىك ألَ يقؿ سف 

                                  
(ُ)

، مرنع سابؽ، َُِٗلسنة  ُْٖ، شرح قانػكف التػامينات الَنتػماعػية كالمعاشات رقـ د. حساـ الديف كامؿ الأىواني 
 .ٗٔص
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حاب ا عماؿ عمى الفئات كتسرم أحكاـ قانػكف التػامينات كالمعاشات عمى أص
  -الآتػػية:

كالحرفيكف  ازراعػي كأ اصناعػي كأ افراد الذيف يزاكلكف لحساب أنفسيـ نشاطا تناريا  -ُ
ف تنظـ أك خدمات لحساب أنفسيـ، كيشػترط لخضكعيـ أكغيرىـ ممف ي دكف نشاطا 

ك يمزـ لمزاكلتيا الحصكؿ عمى ترخيص بذلؾ مف النية أ ة،نشطتيـ قكانيف خاصأ
 دارية المختصة.لإا

يمزميا  عماؿ أصحاب ا  يزاكليانشطة التي ف ا أاشػترط المشرع كيلاحظ 
، أك أف يككف ممارسة ىذا النشاط تنظمو داريةترخيص مف النية الإ الحصكؿ عمى

نما  قكانيف خاصة. كالمشرع لـ يحدد ا نشطة التي يزاكليا الشخص لحساب نفسو، كا 
راعػية كالصناعػية كالتنارية، ثـ أضاؼ تعميمنا  م نشاط أعطي أمثمة ليا كا نشطة الز 

أك خدمة أخرل طالما أف الشخص يباشرىا لحساب نفسو. كيستيدؼ ذلؾ التحقؽ مف 
عكس الحاؿ في عميو يمارس نشاطا يخضع لقكانيف الدكلة كنظميا، كىذا  المي ىمَّفأف 

   .(ُ)القانػكف القديـ

سيـ، كر ساء خاص كشركات التػػكصية با شالشركاء المتضامنػكف في شركات ا  -ِ
ف في الشركات المساىمة بالقػطاع يعضاء المنتدبدارة كا عضاء منالس الإأك 

 .(ِ)الخاص، المديركف في الشركات ذات المس كلية المحدكدة
 .(ّ)الكاحد ؾ شركات الشخصلاَّ مي  -ّ

                                  
(ُ)

حكاـ ىذا القانػكف أف تسرل أ تشػترط مثؿ ىذا الشرط بقكليا" ُٕٔٗلسنو  َُٖمف القانػكف رقـ  ةالثالث ةفمـ تكف الماد 
راعػيا كالحرفيكف كغيرىـ ز ك أك صناعػيا أنفسيـ نشاط تناريا أا فراد الذيف يزاكلكف لحساب  -ُ -:تػػيةعمى الفئات الآ

 نفسيـ".أممف ي دكف خدمات لحساب 
(ِ)

" تسرم أحكاـ ىذا القانػكف عمي الفئات الآتػػية:" الشركاء المتضامنكف  ُٕٔٗلسنة  َُٖالمادة الثالثة مف القانػكف رقـ  
 في شركات ا شخاص". 

(ّ)
 ۲۲0۸ لسنة ْالمعدؿ بالقانػكف رقـ  09۸0لسنة  ُٗٓمكرر مف القانػكف رقـ  ْكتػػكضيحا لذلؾ: ناء نص المادة  

الكاحد بانيا" شركة يمتمؾ رأسماليا بالكامؿ شخص كاحد، سكاء كاف طبيعػيا أك اعتباريا كذلؾ  تعرؼ شركة الشخص
في حدكد رأس الماؿ المخصص ليا. كتتخذ  إلَيساؿ م سس الشركة عف التزاماتيا  ألَيتعارض مع أغراضيا، ك  بما لَ

 =أف يتبع اسميا بما يفيد أنيا شركة مفمف أغراضيا أك مف اسـ م سسيا، كينب ييسٍتىمىدُّ الشركة اسما خاصا ليا 
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كؿ لالَنتفاع  عضاء النقابة المينية. كيحدد تػاريخ بدءأالمشػتغمكف بالميف الحرة، ك  -ْ
كقد أضيفت ىذه الفقرة بشكؿ  .(ُ)باحكاـ ىذا القانػكف بقرار مف رئيس الييػػئة ةمين

أكثر دقة  عضاء النقابات المينية؛ كذلؾ لتػػكسيع نطاؽ الفئات المستفيدة مف 
 . (ّ). كذلؾ خلاؼ القانػكف السابؽ(ِ)القانػكف

 ية الذيف يشػتغمكف لحساب أنفسيـ.نتػانف في النمعػية التعاكنية الإيعضاء المنتنا  -ٓ
كيعني ذلؾ مف يممؾ فقػط  فاكثر. اراضي الزراعػية التي تبم  مساحتيا فدانن ا  ؾلاَّ مي  -ٔ

فدانا أك أكثر، فلا يشػترط أف تككف بطاقة الحيازة الزراعػية باسمو، فيك مالؾ غير 
المالؾ ىك الحائز حائز زراعػيِّا. كالحيازة القانػكنية تختمؼ عف الحيازة الزراعػية، ف

كىك يحكز -الحائز العرضي  -القانػكني أما الحائز الزراعػي قد يككف المستػانػر
قانػكنا لحساب المالؾ. كالعبرة بسرياف ىذه الفقرة أف يككف الشخص مالكا لفداف 

 .  (ْ)كاحد عمى ا قؿ
ك أكا، راضي الزراعػية التي تبم  مساحتيا فدانا فاكثر، سكاء كانػكا ملاحائزك ا  -ٕ

الفقرة بتػػكسيع  هكناءت أيضا ىذ ا.عن ىما مأك ك بالمزرعة، أمستػانػريف با نػرة، 
نطاؽ المستفيديف مف قانػكف التػامينات الَنتػماعػية كالمعاشات حيث كانت المساحة 

                                                                                      
كفي نميع  -شركات الشخص الكاحد ذات مسئكلية محدكدة، كيكضع عمى مركزىا الرئيسي كفركعيا إف كندت =

 . "مكاتباتيا
ينكز أف يقؿ عدد الشركاء الم سسيف في شركات المساىمة عف  ستثناء عمى القاعدة العامة التي تقرر أنو لَكيكند ا

الشركات الخاضعة  حكاـ ىذا القانػكف، فبذا قؿ عدد  ةينكز أف يقؿ ىذا العدد عف اثنيف بالنسبة لبقي لَ ، كمالاثةث
 ىذا النصاب اعتبرت الشركة منحمة بحكـ القانػكف. فالشركاء ع

(ُ)
ابة بسرياف ىذا البند عمى أعضاء نق ََِِلسنة  ُِّصدر قرار رئيس الييئة القكمية لمتػاميف الَنتػماعػي رقـ  

 . ََِِ/ُ/ُالصحفييف المقيديف بندكؿ المشػتغميف اعتبارا مف 
(ِ)

، التػاميف الَنتػماعػي بيف النظرية كالتطبيؽ في ضكء قانػكف التػامينات د. عصاـ أنػور سميـ، د. محمود السحمي 
 .  َُُ، صمرنع سابؽ ،َُِٗلسنة  ُْٖالَنتػماعػية كالمعاشات رقـ 

(ّ)
المشػتغمكف "  -ْتػػية الفئات الآ ى" تسرم أحكاـ ىذا القانػكف عم ُٕٔٗ ةلسن َُٖنػكف رقـ مف القا ةالثالث ةالماد 

 ". باحكاـ ىذا القانػكف بقرار مف رئيس الييئة ة، كيحدد تػاريخ بدء انتفاع كؿ مينةبالميف الحر 
(ْ)

، مرنع سابؽ، َُِٗلسنة  ُْٖ ، شرح قانػكف التػامينات الَنتػماعػية كالمعاشات رقـد. حساـ الديف كامؿ الأىواني 
 .َٕص
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كيبدك أف ىدؼ المشرع  ة،فدنأ ةعشر  ُٕٔٗ ةلسن َُٖفي القانػكف السابؽ رقـ 
 . (ُ)تػػكسيع نطاؽ المستفيديف كاحد ىك مف تقميؿ المساحة إلى فداف

دنػى ؾ العقارات المبنية الذيف لَ يقػؿ نصػيب كػؿ مػنيـ مػف الػدخؿ السنػػكم عػف الحػد ا لاَّ مي  -ٖ
كتحػػػػدد اللائحػػػػة التنفيذيػػػػة ليػػػػذا القانػػػػػكف شػػػػركط كقكاعػػػػد الخضػػػػكع ليػػػػذا  ، نػػػػر الَشػػػػػتراؾ

ف يكػػكف العقػػار المممػػكؾ أطت كقػػد نػػاءت اللائحػػة التنفيذيػػة بتػػػػكضيو ذلػػؾ كاشػػػتر  .(ِ)البنػػد
يناريػػة فػػراد أسػػرتو، كيقصػػد بالػػدخؿ السنػػػكم القيمػػة الإك  أكلَ يسػػتعمؿ كمسػػكف لػػو  ام نػػػرن 

كيثبػػت ذلػػؾ بمكنػػب خطػػاب مػػف مامكريػػة  ،السنػػػكية لمعقػػار المتخػػذة أساسػػا لػػربط الضػػريبة
 الضرائب العقارية المختصة.

ما في ذلؾ كسائؿ النقؿ البرم، البضائع ب كأشخاص للأ ةليأصحاب كسائؿ النقؿ الآ -ٗ
 كالنكم. ،كالنيرم، كالبحرم

 الككلاء التناريكف. -َُ
 .(ّ)ك الشراعػيةأأصحاب مراكب الصيد الميكانيكية  -ُُ
 الماذكنػكف الشرعػيكف كالمكثقكف المنتدبكف مف غير الرىباف. -ُِ
 د كالمشايخ.مى العي  -ُّ
 .ثرك ا اصي صَّ ء السياحيكف كقى لََّ دً المرشدكف كا ى  -ُْ
 لفنانػكف.دباء كاا  -ُٓ
 إذا تػػكافرت إحدل الحالَت الآتػػية:عماؿ في المنشآت الفردية، أصحاب ا  ةكرث -ُٔ
 المكرث يعمؿ بيا عامؿ فاكثر. ةة في تػاريخ كفااإذا كانت المنش - أ

                                  
(ُ)

، التػاميف الَنتػماعػي بيف النظرية كالتطبيؽ في ضكء قانػكف التػامينات د. عصاـ أنػور سميـ، د. محمود السحمي 
 كما بعدىا.   َُُ، ص مرنع سابؽ، َُِٗلسنة  ُْٖالَنتػماعػية كالمعاشات رقـ 

(ِ)
ؾ العقارات لام -ٕتػػية" ئات الآفال ىحكاـ ىذا القانػكف عمأ" تسرم  ُٕٔٗ ةلسن َُٖمف قانػكف رقـ  ةالثالث ةالماد 

 ."العقارية ةلربط القيم اساسن أ ذةينارية المتخكثر سنػكيا مف قيمتيا الإاننييا فَِٓالمبنية التي يبم  نصيب كؿ منيـ 
(ّ)

مكف عمى تصريو مف إدارة المقصكد بعماؿ الصيد الخاضعػيف لفئة العامميف لدل الغير ىـ: عماؿ الصيد الحاص 
. أما المقصكد بعماؿ الصيد الخاضعػيف -فقػط لَ غير-المصايد كيعممكف عمى مراكب الصيد الميكانيكية أك الشراعػية 

 -عمى سبيؿ المثاؿ-لفئة العمالة غير المنتظمة ىـ بقية عماؿ الصيد الحاصميف عمى تصريو مف إدارة المصايد ك
 صاحب المركب بمنداؼ.  –الصياد بالقدـ  – الصياد بسنارة-الصياد بشبكة 
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ربط الضريبة عمى الدخؿ  ساساأالمتخذ  ةاممنشلالسنػكم إذا كاف نصيب الفرد مف الدخؿ  - ب
كذلؾ مع مراعاة الزيادة السنػكية المقررة لمحد  ،ػتراؾدنى  نػر الَشلَ يقؿ عف الحد ا 

حكاؿ كفي نميع ا  ،نػكمسدنى  نػر الَشػتراؾ عند تحديد نصيب كؿ فرد مف الداخؿ الا 
 .(ُ) دارة مف الكرثةيتػـ التػاميف عمى متػػكالي الإ

حكاـ ىذا . يشػترط للانتفاع باسريةة، كالريفية، كا يأصحاب الصناعات المنزلية، كالبيئ -ُٕ
إحدل كعشريف عامنا، كينكز بقرار مف رئيس  ُِعميو عف  المي ىمَّفالبند ألَ يقؿ سف 

 الييػػئة إضافة فئات أخرل، عمى أف يحدد القرار تػاريخ بدء الَنتفاع. 
 .(ِ)القساكسة كالشمامسة المكرسكف -ُٖ

ـ قد عماؿ كمف في حكميف المشرع القانػكني فيما يتعمؽ باصحاب ا أ الباحثة ىوتر 
يشمميـ  ـببضافة فئات ل، الفئات المستفيدة مف قانػكف التػامينات الَنتػماعػية ةزيادتكسع في 
ف في الشركات ذات يكالمدير  ةدار عضاء منالس الإأكر ساء ك  ُٕٔٗ ةلسن َُٖقانػكف 

عضاء كأعضاء المنتدبكف في الشركات المساىمة بالقػطاع الخاص، المسئكلية المحدكدة، كا 
مالكي شركات ك سرية، أصحاب الصناعات المنزلية كالبيئية كالريفية كا ك ت المينية، النقابا

 ت الفردية.آعماؿ في المنشأصحاب ا  ةكرثك الشخص الكاحد، 

كقد  ،ف الفئات المذككرة ليست عمى سبيؿ الحصرأف نضع في الَعتبار أبد  كلَ
ميف الَنتػماعػي الييئة القكمية لمتػلرئيس ا فأ ِ ةفي الماد ُٕ ةناز في الفقر أتػػكسع المشرع ك 

ف يحدد القرار تػاريخ بدء الَنتفاع كالشركط أعمى  ل،خر أصدار قرار ببضافة فئات إالحؽ في 
 .(ّ)حكاـ ىذا القانػكفاللانتفاع ب لخر ا 

مػػا ىػػي حصػػص الَشػػػتراكات التػػي يمتػػزـ  :ىنػػا التسػػا ؿ يثػػكركتطبيقنػػا لػػذلؾ قػػد 
 ةتحػت فئػػ فكىػؿ يػػدخمك  ؟ ََِِ/ُ/ُؾ كالتركسػػيكؿ فػي أصػػحاب التػػككتػػػك  ةبادائيػا فئػ

 المينية سائؽ؟ ةالقياد ةأصحاب رخص ةـ فئأعماؿ أصحاب ا 
                                  

(ُ)
 .َُِِلسنة ِّْٕمف اللائحة التنفيذية الصادرة بقرار رئيس منمس الكزراء رقـ  ُٔالمادة الخامسة فقرة  

(ِ)
، كيعمؿ بو اعتبارا مف ََِِلسنة  َُُبند مضاؼ بقرار رئيس منمس إدارة الييػػئة القكمية لمتػاميف الَنتػماعػي رقـ  

ُ/ُ/ََِِ  . 
(ّ)

، التػاميف الَنتػماعػي بيف النظرية كالتطبيؽ في ضكء قانػكف التػامينات د. عصاـ أنػور سميـ، د. محمود السحمي 
 .ُُِ، ص مرنع سابؽ ، َُِٗلسنة  ُْٖالَنتػماعػية كالمعاشات رقـ 
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 ُْٖالثانيػػة مػػف قانػػػكف التػػػامينات الَنتػماعػػػية كالمعاشػػات رقػػـ  ةكنػػاءت المػػاد
بقػػرار رئػػيس منمػػس الػػكزراء رقػػـ   ةفيذيػػة فػػي نفػػس المػػادنكأيضػػا لَئحتػػو الت َُِٗ ةلسػػن

أف يكػػػػكف ف سػػػػائؽ التػػكتػػػػػػكؾ كالتركسػػػػيكؿ لَ يشػػػػػترط اككضػػػػحت بػػػػ َُِِةنلسػػػػ ِّْٕ
 ة درانػػةقيػػاد ةلرخصػػ ف يكػػكف حػػاملاأذلػػؾ فػػي  ىفىػػتى كٍ نمػػا يي ا  ك  ،مينيػػة ةقيػػاد ةرخصػػ حػاملا
ف كضػػع السػػائؽ ىنػػا لَ يػػدخؿ ضػػمف الفئػػات التػػي يتعػػػيف تغطيتيػػا كىػػذا مػػ داه أ  ة،ناريػػ
صػػػاحب  ةكيمتػػػزـ بحصػػػ ،عمػػػؿالميف صػػػاحب ا. كبنػػػاء عميػػػو يخضػػػع المػػػذككر لتػػػػامينياتػػػػ

 .(ُ)العمؿ عف نفسو
 الضبًٖالدطلت 

 ّالؼوبلخ الغير هٌزظوخ ى في الخبسطْى الدصشْٗالؼبهل
أنػكع ىذه الطكائؼ  َُِٗلسنة  ُْٖلـ يترؾ قانػكف التػامينات كالمعاشات رقـ 

قكؿ باف دكف أف يمد إلييا ظلالو، فمـ تكف مستيدفة مف قبؿ، ا مر الذم يصو معو ال
ىذا القانػكف كسع المظمة التػامينية. لذا أصبحت ظاىرة التػػكسع في تطبيؽ التػامينات 

عمييـ، بحيث يكاد تطبيقيا يشمؿ كؿ المكاطنيف  المي ىمَّفعمى أكبر عدد ممكف مف 
 .(ِ)الذيف ىـ بحانة إلى الحماية

مالة غير كسكؼ نتناكؿ في ىذا المطمب بياف العامميف المصرييف بالخارج كالع
 المنتظمة كذلؾ مف خلاؿ الفرعيف التالييف: 

 الفػػػرع الأوؿ: العامموف المصريوف بالخارج.
 الفػػػرع الثاني: العمالة غير المنتظمة.

  

                                  
(ُ)

 . َُِِ/ّ/ِٖتػاريخ ب َّبالييئة رقـ  ةكالفني يةكالتػامين ةالشئكف القانػكني ةلنن ةمذكر  
(ِ)

، المبادئ العامة لمتػامينات الَنتػماعػية كتطبيقاتيا في القانػكف المقارف، الطبعة ا كلى، دار د. أحمد حسف البرعػي 
 . ِِٖ، ُّٖٗالفكر العربي، 
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 الفشع الأّ 
 الؼبهلْى الدصشْٗى ثبلخبسط

سنة ميلادية، كحدد القانػكف  ُٖعميو عف  المي ىمَّفيشػترط بداية ألَ يقؿ سف 
  -ميف عمى الكنو التػػالي:ى لَء العام

ة، فالعبرة بعلاقة العمؿ دكف التقيد بالقانػكف ف المرتبطكف بعقكد عمؿ شخصيك العامم -ُ
الذم يخضعكف لو، أيِّا كىافى مىفٍ يعمؿ لدل الغير في الخارج بمكنب عقد عمؿ 
طبقا لقانػكف الدكلة المضيفة، كلَ يشػترط الخضكع لقانػكف العمؿ في الدكلة 

 المضيفة.
سيـ، أىمٍ مىفٍ يعمؿ عملان حرِّا أك تناريِّا في الخارج، كيكتفي نفأ لحسابكف العامم -ِ

ببثبات ممارسة ىذا العمؿ دكف اشػتراط تقديـ ترخيص معػيف. كتعتبر بطاقة إثبات 
 . (ُ)الشخصية ا ننبية أك تػاشيرة الدخكؿ أك الإقامة دليلان كافينا كمقبكلَ

، كيعممكف في الخارج لحساب أنفسيـ أك سية المصريةبالنن المحتفظكفنػركف االمي -ّ
أنو لَ يشػترط أف يككف قد اتخذ إنػراءات الينػرة مف مصر،  ونرىلدل الغير، 

نما يكفي أف يقيـ في بمد المينػر كالَحتفاظ بالننسية المصرية . أما الميانػر (ِ)كا 
ئفة العامميف الذم تنازؿ عف الننسية المصرية أك أسقػطت عنو، فلا يعتبر مف طا

 المصرييف في الخارج. 
كذلؾ  ة،ننبيأ ةف الذيف يعممكف عمى سفف بحرية ترفع عمـ دكليك العاممكف البحر  -ْ

 .سرياف نكاز السفر البحرم ةخػلاؿ فتر 
 ةننبيكالسفارات ا  ةقميميكالإ ةكيعتبر العامؿ المصرم بكحدات المنظمات الدكلي -ٓ

نو اكلَ يظير في ش ،مؿ شخصيبعقد ع امرتبطن  ةمصر العربي ةداخؿ نميكري

                                  
(ُ)

 ، مرنع سابؽ،َُِٗلسنة  ُْٖ، شرح قانػكف التػامينات الَنتػماعػية كالمعاشات رقـ د. حساـ الديف كامؿ الأىواني 
 . ّٕص

(ِ)
حتى لك كاف قانػكف الدكلة ا ننبية يستمزـ النزكؿ عف  -كتػاسيسا عمى ذلؾ، فبف العبرة بكضعو بالقانػكف المصرم 

 اكتساب ننسية الدكلة ا ننبية.   -الننسية المصرية
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حكاـ ىذا البند اكيشػترط للانتفاع ب، قانػكف العمؿ في حكـ العامؿ المصرم بالخارج
  -ما ياتي:

 حكاـ القانػكف.التقدـ بطمب للاشػتراؾ كفقا   –أ

 .سنة ميلادية ثمانية عشر فعميو ع المي ىمَّفلَ يقؿ سف أ -ب
 امحمكدن  اانتيت مسمكن  َُِٗ ةنلس ُْٖف المشرع المصرم في قانػكف أ ىونر 

عمى الطابع الَختيارم كما كاف الكضع  ىبقأبالنسبة لمعامميف المصرييف بالخارج فقد 
  .ُٖٕٗ ةلسن َٓمف قبؿ في القانػكف رقـ 

حكاـ ىذا ا  ف يككف التػاميف كفقن أأيضا في المادة الرابعة منو"  كقد أناز
مف ىذا  الثانيةص عمييـ بالبند ثالثا مف المادة لزاميا، فيما عدا الفئات المنصك إالقانػكف 

عرض رئيس  ىالقانػكف فيككف خضكعيـ اختياريا، كلرئيس منمس الكزراء بناء عم
 ىبالدكؿ التي لَ يتػـ التػاميف فييا عم ةالييػػئة إصدار قرار ببلزامية التػاميف ليذه الفئ

ف ا  ك  ىيع المكاطنيف حتحماية نم ىحرص الدكلة عم ىكىذا يدؿ عم ،العمالة المصرية
 كانػكا خارج البلاد. 

 .ُٖٕٗ ةلسن َٓلَ يشػترط تقديـ طمب انتفاع كما كاف ينص قانػكف رقـ كما 

عمى أف ا مر لَ يخمك مف القصكر كذلؾ باستبعاد تطبيؽ قانػكف العمؿ 
المصرم عمى العامؿ المصرم بكحدات المنظمات الدكلية كالإقميمية كالسفارات 

 ا ننبية. 

لى نطاؽ سرياف قانػكف ك  بالرنكع إلى القكاعد العامة في القانػكف الدكلي العاـ كا 
العمؿ المصرم، لَ تسرم أحكاـ ىذه الحالة عمى المصرييف مف المكظفيف الدكلييف أك 
مف الدبمكماسييف؛ كذلؾ نظرا لعدـ سرياف قانػكف العمؿ المصرم في شانيـ، كلَ يختمؼ 

، كذلؾ لمراعاة مبدأ استقلالية (ُ)يمية أك الدكلية نظاـ خاصا مر إذا كاف لممنظمة الإقم

                                  
(ُ)

 . ُْ، قانػكف التػامينات الَنتػماعػية النديد، مرنع سابؽ، صد. محمود سلبمة 
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المكظؼ الدكلي كالدبمكماسي حيث يعتبر كلَءه تناه النية الدكلية كليس لبمده، حيث 
يخضع المكظؼ لمقكاعد العامة لممكظؼ الدكلي أك المبادئ العامة لقانػكف العمؿ لدل 

 . (ُ)الدكؿ ا عضاء

ؼ المحمي أم مىفٍ يعمؿ لدل القنصميات كلكف يبقى الس اؿ، ىؿ المكظ
ا ننبية كالسفارات مف غير الدبمكماسييف أك المكظفيف الدكلييف، كحارس ا مف 

 كالمكظؼ الإدارم، يخضعكف لمتػاميف لدل الغير؟ 

بالنظر لممادة الثانية ثالثنا في فقرتيا ا خيرة تفيد باف العامؿ المصرم الذم 
كحدات المنظمات الدكلية كالإقميمية كالسفارات ا ننبية يخضع لقانػكف العمؿ المصرم ب

تسرم عميو أحكاـ التػاميف الَنتػماعػي فئة العامميف لدل الغير، كبمفيكـ المخالفة إذا 
كاف لَ يسرم عميو قانػكف العمؿ، فبنو يخضع لمتػاميف عمى العامميف المصرييف في 

العامة في عقد العمؿ، كتختمؼ  الخارج، كىك اختيارم، كىذه مسالة تحكميا القكاعد
 بحسب كضع كؿ حالة عمى حدة. 

لسنة  ُْٖكتندر الملاحظة بانو بعد صدكر قانػكف التػامينات كالمعاشات رقـ 
. فالمصرم الذم يعمؿ ُٕٖٗلسنة  َٓ، قد اختمؼ الكضع عف القانػكف رقـ َُِٗ

يف عمى العامميف في قنصمية أننبية أك سفارة كيسرم عميو قانػكف العمؿ يخضع لمتػام
. كمف (ِ)لدل الغير، عمى عكس الحاؿ بالقانػكف القديـ الذم كاف يستبعدىـ بصفة عامة

                                  
(ُ)

 كما بعدىا.  ُُُشرح قانػكف العمؿ، مرنع سابؽ، ص  ،ف كامؿ الأىوانيد. حساـ الدي 
(ِ)

كانت تنص عمى  ُٖٕٗلسنة  ُٗٔكالصادر برقـ  ُٖٕٗلسنة  َٓكنددير بالذكر أف اللائحة التنفيذية لمقانػكف رقـ  
 ٕٗالقانػكف رقـ ك  ُٕٔٗلسنة  َُٖأنو يسرم القانػكف عمى المصرييف في الخارج مف غير الخاضعػيف لمقانػكف رقـ  

، كعمى المصرييف العامميف بالقنصميات ا ننبية كالسفارات في مصر المرتبطكف معيا بعقكد عمؿ ُٕٓٗلسنة 
.  كىذا يدؿ عمى أف العامميف المصرييف ُٕٓٗلسنة  ٕٗشخصية، كلـ تشػترؾ عنيـ كفقا  حكاـ القانػكف رقـ 

كىك نظاـ اختيارم لمف يرغب في التػاميف  ُٖٕٗلسنة  َٓكف رقـ يخضعكف في شاف التػاميف الَنتػماعػي عمييـ لمقانػ
باعتبار أنيـ غير مخاطبيف  ُٕٓٗلسنة  ٕٗعمى نفسو كيمزـ نفسو بسداد الَشتراكات، كىذا لـ يطبؽ عمييـ قانػكف 

لى نانب ذلؾ لـ ت مف عميُٖٕٗلسنة  َٓباحكامو، كلـ يمناكا إلى التػاميف عمى أنفسيـ طبقا لقانػكف  يـ السفارة . كا 
 . ُٕٓٗلسنة  ٕٗا ننبية طبقا لمقانػكف رقـ 
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ىنا ينب تقديـ المستند المثبت لبدء النشاط المكنب لمخضكع  حكاـ القانػكف، 
كخصكصا صكرة مكثقة مف عقد العمؿ في الخارج، كصكرة مف عقد العمؿ بالسفارة 

الدكلية أك الإقميمية، كصكرة مف نكاز السفر البحرم سارم ا ننبية أك المنظمة 
. (ُ)المفعكؿ، كصكرة مف عقد العمؿ عمى السفف ا ننبية، كصكرة مف نكاز السفر

ا مر الذم يقضي أنو يشػترط للانتفاع باحكاـ ىذا القانػكف تقديـ طمب للاشػتراؾ، 
ات ا خرل الذم يككف كيعتبر طمبنا لمخضكع لمقانػكف، كيختمؼ بذلؾ عف طمب الفئ

 الخضكع لمقانػكف ليـ إلزاميا. 

 الفـــشع الضبًٖ
 الؼوبلخ غير الدٌزظوخ

عمى فئة العمالة غير المنتظمة، فيذه الفئات  َُِٗلسنة  ُْٖمد القانػكف رقـ 
لـ يسبؽ النص عمييا كمية، بما يعني أنيا كانت مستبعدة تػماما مف مزايا التػاميف 

سنة ميلادية،  ُٖعمييـ عف  المي ىمَّفكيشػترط ألَ يقؿ سف  (ِ)تالَنتػماعػي كالمعاشا
 -كتشمؿ العمالة غير المنتظمة عشر فئات عمى النحك التػػالي:

المتخذ أساسا  سنػكمؾ العقارات المبنية الذيف يقؿ نصيب كؿ منيـ مف الدخؿ اللاَّ مي   -ُ
اءت اللائحة التنفيذية كن، دنى  نػر الَشػتراؾعف فئة الحد ا لربط الضريبة العقارية 

بتحديد ملاؾ العقارات المبنية الذيف يقؿ نصيب كؿ منيـ مف الدخؿ السنػكم المتخذ 
ف يككف أبشرط  ،دنى  نػر الَشػتراؾساسا لربط الضريبة العقارية عف فئة الحد ا أ

دي بالدخؿ السنأفراد  كلَ يستعمؿ كمسكف لو أك  االعقار المممكؾ م نػرن   :ػكمسرتو، كييقٍصى
لربط الضريبة كيثبت ذلؾ بمكنب  االمتخذة أساس ينارية السنػكية لمعقارالقيمة الإ

 خطاب مف مامكرية الضرائب العقارية المختصة.

                                  
(ُ)

، مرنع سابؽ، َُِٗلسنة  ُْٖ، شرح قانػكف التػامينات الَنتػماعػية كالمعاشات رقـ د. حساـ الديف كامؿ الأىواني 
 .ٕٓص

(ِ)
 .ُْ، قانػكف التػامينات الَنتػماعػية النديد، مرنع سابؽ، صد. محمود سلبمة 
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: كىـ العماؿ الذيف ليس ليـ حرفة محددة، كينتقمكف مف مكاف لآخر يؿاحً رى عماؿ التَّ  -ِ
 كراء العمؿ با نػر اليكمي.

كمكزعػي  ،السيارات ييً ادً نى كمي  ،كالباعة النائميف :صغار المشػتغميف لحساب أنفسيـ -ّ
، حذية المتنكليف كغيرىـ مف الفئات المماثمة كالحرفييفكماسحي ا  ،الصحؼ
 شركطا لذلؾ:اللائحة التنفيذية كحددت 

 عدـ استخداـ عماؿ. -أ
ك تتػػكفر بشانو أالنشاط في محؿ عمؿ ثابت لو سنؿ تنارم  ةعدـ ممارس -ب

 السنؿ التنارم. شركط القيد في
لَ يككف محؿ النشاط خاضعا لنظاـ الترخيص مف نانب أم مف النيات أ -ج

 دارية المختصة.الإ
ؿ، كحددت اللائحة مف في حكميـ الذيف يعممكف داخؿ المناز ك ـ المنازؿ دى خى  -ْ

 التنفيذية شركطا لذلؾ: 
 العمؿ داخؿ منزؿ معد لمسكف الخاص. ةف يككف محؿ مزاكلأ -أ

ك ألعمؿ الذم يمارسو يدكيا لقضاء حانات شخصية لممستخدـ أف يككف ا -ب
 .ولذكي

 ف الكريـ كقرا ه. محفظك القر  -ٓ

 .ةكغيرىـ مف خداـ الكنيس ةالمرتمكف كالقيام -ٔ

لمبند ثانيا بشاف  ت الفردية غير الخاضعػيفآعماؿ في المنشأصحاب ا  ةكرث -ٕ
 :تػػيةـ الشركط الآيمتى تػػكافرت في أصحاب ا عماؿ 

 مكرثيا. ةكقت كفا عماؿه  اةلَ يعمؿ بالمنشأ -أ

ساسا لربط أف يككف نصيب الكارث مف الدخؿ السنػكم لممنػشاة المتخذ أ -ب
 . نػر الَشػتراؾ ىدنقؿ مف الحد ا أعمى الدخؿ  ةالضريب

 لَ يككف قائما ببدارة منػشاة.أ -ج
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ك في أكالبساتيف سكاء في الحقكؽ كالحدائؽ  ةف في الزراعك ف الم قتك العامم -ٖ
ك في أك في المناحؿ أك الدكانف أ ةك الحيكانات الصغير أمشركعات تربية الماشية 

دي بالعامميف الم قتيف ،راضي الَستصلاح كالَستزراعأ عمالتيـ لدل  ةتقؿ مد فٍ مى  :كييقٍصى
 ولَ يدخؿ بطبيعت وك كاف العمؿ الذم يزاكلكنأ ،صاحب العمؿ عف ستة أشير متصمة

 صاحب العمؿ مف نشاط. وفيما يزاكل

 اكلاَّ سكاء كانػكا مي  ،راضي الزراعػية الذيف تقؿ مساحة حيازتيـ عف فدافحائزك ا  -ٗ
 ك بالمزرعة.أ ك مستػانػريف با نػرةأ

 راضي الزراعػية غير الحائزيف ليا ممف تقؿ ممكيتيـ عف فداف.ؾ ا لاَّ مي  -َُ

حكاـ ىذا القانػكف طبقا لبنػكد  خضكع الحكاـ ىذا البند عدـ اكيشػترط للانتفاع ب
 .ةالثانية عشر  فعميو ع المي ىمَّفلَ يقؿ سف أا، ك ا كثالثن  كثانين كلَن أ

ف يحدد أا ليذا البند، عمى خرل كفقن أفئات  ةضافإكينكز بقرار مف رئيس الييئة 
حكاـ ىذا القانػكف كقكاعد اللانتفاع ب لخر بدء الَنتفاع كالشركط ا  تػاريخى  القراري 

 راءات سداد الَشػتراكات.نػإ
كضكابط خضكع كؿ فئة مف ىذه  التنفيذية ليذا القانػكف شركطى  كتحدد اللائحةي 

 .ةحكاـ ىذه المادالفئات  
لقانػكف التػاميف الَنتػماعػي  ةالعمالة غير المنتظمة خاضع أف ةالباحث ىوتر 

ناب فاست كانت نصكص ىذا القانػكف محؿ نقد.، ك ُٕٓٗ ةلسن ُُِالشامؿ رقـ 
لقانػكف القديـ فكسع إلى ا تٍ يى نّْ للانتقادات التي كي  َُِٗ ةلسن ُْٖالمشرع في قانػكف 

ميف الشيخكخة اعمى تػ ةفمـ تكف قاصر  ،الفئات الخاضعة لنظاـ التػامينات الَنتػماعػية
 صابات العمؿ، كالمرض، كالبطالة.إمف التػاميف ضد  ، كلكف شمؿ كلاةكالعنز كالكفا

منتظمة في الالعمالة غير  ةبتػػكسيع طائف َُِٗ ةلسن ُْٖػكف ا قانكناء أيضن 
 ييدً اً نى البند الثالث المتعمؽ بصغار المشػتغميف لحساب أنفسيـ كالباعة النائميف كمي 

كغيرىـ مف الفئات  نص نديد " ةضافإالسيارات فمـ يذكرىـ عمى سبيؿ الحصر، كلكف 
 ".الفردية عماؿ في المنشآتا نص" أصحاب ا كأيضن  "المماثمة
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ف المشرع المصرم في المادة الثانية مف قانػكف التػامينات أكمف ىنا ندرؾ 
سكاء لمعامميف  لزامياإ نعؿ نظاـ التػامينات َُِٗ ةلسن ُْٖكالمعاشات النديد رقـ 

كشمؿ  ،منتظمةالك العمالة غير أك كمف في حكميـ أعماؿ ك أصحاب ا أالغير  للد
صابات إميف اك تػأك العنز، أميف الشيخكخة، اسكاء كانت تػخطار الَنتػماعػية نميع ا 
 ك البطالة.أك المرض، أالعمؿ، 

 عطي لرئيس منمس الكزراءأك  ،لمعامميف المصرييف في الخارج اكاختيارين  
إصدار قرار ببلزامية التػاميف بالدكؿ التي لـ يتػـ التػاميف فييا عمى العمالة في  الصلاحيةى 

 رئيس الييػػئة.المصرية لعرضيا عمى 
بشانو  لَ فيما يردإعميو أم نصيب في نفقات التػاميف  المي ىمَّفكلَ ينكز تحميؿ 

عميو أك صاحب المعاش مف الحقكؽ التػامينية  المي ىمَّفنص خاص، كلَ ينكز حرماف 
 سباب.م سبب مف ا   -ك نزئياأكميا -المستحقة 

اشى مع النصكص الدستػػكرية في ف قانػكف التػامينات الَنتػماعػية يتػمبكبذلؾ ف
ف لدل القانػكف سكاء، كىـ يالمكاطنػ ف "أالتي تنص عمى  َُِْ ةلسن ّٓالمادة 

مف الدستػػكر  ُٕ ةا المادمتساككف في الحقكؽ كالحريات كالكانبات العامة..." كأيضن 
ف" تكفؿ الدكلة تػػكفير خدمات التػاميف أالتي تنص عمى  َُِْ ةالمصرم لسن

كلكؿ مكاطف لَ يتػمتع بنظاـ التػاميف الَنتػماعػي الحؽ في الضماف  ،عػيالَنتػما
 يسرتو، كفأكريمة إذا لـ يكف قادرا عمى إعالة نفسو ك  ةالَنتػماعػي بما يضمف لو حيا

 حالَت العنز عف العمؿ كالشيخكخة كالبطالة..."
جمالي ما يمكف قولو  التػأمينية،  المظمةَ  -دٍ م  عف عَ -وَس عَ  عَ ر  شَ إف المُ  –وا 

فقد أضاؼ فئات لـ تكف مستيدفة مف قبؿ، فقد انتيج في ىذا التقسيـ نيجًا رائعًا 
حيث قسـ ىذه الفئات وفؽ معػيار موضوعػي قِوَامُوُ الأساسي إخضاع الجميع لأحكاـ 

 ىذا القانػوف، مع التسميـ بوجود فوارؽ بيف ىذه الفئات.  
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 الدجحش الضبًٖ
 ذٗذ ل٘وخ الاشـتراكبد الزـأهٌ٘٘خالزـوْٗل ّأصشٍ ػلٔ تح

يحتؿ التػمكيؿ أىميػة خاصػة فػي نظػـ التػػاميف الَنتػماعػػي، حيػث ترنػع أىميتػو 
إلػػػى مػػػدل قػػػدرة ا نظمػػػة عمػػػى الكفػػػاء بالتزاماتيػػػا الحاليػػػة كالمسػػػتقبمية تنػػػاه المسػػػتفيديف 

ػدي بالتػػمكيؿ: ا سػاليب الَكتكاريػة التػي يتػ ػـ بيػا تقػدير كالمستحقيف مف ىذا النظػاـ، كييقٍصى
تكػػاليؼ المزايػػا التػػي يقررىػػا النظػػاـ مػػف حيػػث النسػػب كالمصػػادر كتحقيػػؽ التػػػػكازف المػػالي 

تػػػػػػية: خطػػػػار الآعػػػػادة ا  يتغطػػػػى نظػػػػـ التػػػػػاميف الَنتػػػػػماع، ك (ُ)بػػػػيف المػػػػكارد كالنفقػػػػات
لػى إخطػار كيمكف تقسػيـ ىػذه ا  .صابة، البطالةالشيخكخة، العنز، الكفاة، المرض، الإ

 . (ِ)يتف رئيسيتيف كالآمنمكعتي
 .(جؿ قصيرة الأ )مينات مؤقتة أتػ  -5

التػػي يقػػدميا فػػي حالػػة تحقيػػؽ الخطػػر التػػػامينية يحػػؽ لػػو الحصػػكؿ عمػػى المزايػػا 
ؽُّ  كىػذا تعػكيض ،عميو لفترات قصيرة نسبيا المي ىمَّف صػابة فػي حػالَت المػرض كالإ ييسٍػتىحى

 كالبطالة.
 .(جؿطويمة الأ )مينات دائمة أتػ  -0

لتي تػمدد فترة استحقاؽ المنافع التي تقدميا في حاؿ تحقؽ الخطر كىي ا 
صرؼ في حالَت كيتػمثؿ ذلؾ في المعاشات التي تي  ،عميو إلى مدد طكيمة نسبيا المي ىمَّف

 الشيخكخة كالعنز كالكفاة.
كسكؼ نتناكؿ في ىذا المبحث مصادر كطرؽ التمكيؿ كبياف أساليبو، كذلؾ 

 ف: مف خلاؿ المطمبيف التاليي
 المطمب الأوؿ: مصادر وطرؽ التػمويؿ التي يعتػمد عمييا الخبراء.

 المطمب الثاني: أساليب تػمويؿ نظـ التػأمينات الاجتػماعػية.

                                  
(ُ)

، دراسة إمكانية التحكؿ في تػمكيؿ نظاـ التػاميف في نميكرية مصر العربية، رسالة طمب عبد الحميدنيا عبد الم 
 .ُٔ-ُٓ، ص ََِٖمانستير، كمية التنارة، نامعة المنصكرة، 

(ِ)
 . ْ، ص ََِِالنظرية لتػمكيؿ التػامينات الَنتػماعػية، سبتػمبرالمبادئ ، محمد حامد الصياد 
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 الدطلت الأّ 
 ـوْٗل الزٖ ٗؼزـوذ ػلِ٘ب الخبراءهصبدس ّطشق الز

تي تختمؼ نظـ التػامينات الَنتػماعػية مف حيث التػمكيؿ كالَشػتراكات كالمزايا ال
التػاميف الَنتػماعػي، حيث  ةكيحتؿ التػمكيؿ أىمية خاصة في أنظم .(ُ)يمنحيا النظاـ

المستحقيف  هكالمستقبمية تنا ةالكفاء بالتزاماتيا الحالي مىنظمة عػقدرة تمؾ ا  ليحدد مد
 ديف مف ىذا النظاـ.يكالمستف

 ةير كافىك تدب :كبذلؾ فبف المقصكد بتػمكيؿ نظاـ التػامينات الَنتػماعػية
 ة،الكاحد ةكتعكيض الدفع ،كالمعاشات :لمكفاء بالَلتزامات النقدية ةاللازم ةالمكارد المالي

لى إ ةضافبالإ ،كالميني ىيؿ الطبياكالتػ ،كالكشؼ ،كتقديـ الدكاء :كالمعكنات، كالعػينية
 دارية اللازمة لتنفيذ النظاـ.ذلؾ ىناؾ المصركفات الإ

دي باسمكب التػمكيؿ في ساليب الَكتػػكارية التي ا  :التػامينات الَنتػماعػية كييقٍصى
يتػـ مف خػلاليا تقدير تكاليؼ المنافع التي يحددىا النظاـ ككيفية تغطيتيا مف حيث 

 بيف الكارد كالمصركفات.  Financial Equilibriumالمصادر كتحقيؽ التػػكازف المالي 

يا الخبراء مف خلاؿ كفي ضكء ذلؾ سكؼ نكضو طرؽ التمكيؿ التي يعتمد عمي
 الفرعيف التالييف:

 الفػػػرع الأوؿ: مصادر تػمويؿ نظـ التػأمينات الاجتػماعػية. 

 الفػػػرع الثاني: الأسس والطرؽ التي يعتػمد عمييـ الخبراء في حساب قيمة الاشػتراؾ. 

  

                                  
(1)

 James Banks and Carl Emmerson, Public and Private Pension Spending: Principles, 

Practice and the Need for Reform. Fiscal Studies, Vol. 21, No. 1, 2000, pp. 1/3.  
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 ّ الفـــشع الأ
 ْٗل ًظن الزـأهٌ٘بد الاعزـوبػـ٘خهصبدس رـو
مف  ٔا لممادة كفقن  نظـ التامينات الَنتماعية لمكحديمكؿ الصندكؽ المالي ا

أف "  ىالتي تنص عم َُِٗلسنة  ُْٖقانػكف التػامينات الَنتػماعػية كالمعاشات رقـ 
 تػػية: مكاؿ كؿ حساب مف الحسابات المشار إلييا بالمادة السابقة مف المكارد الآأتتككف 

التي  ة، سكاء الحصويف لديعماؿ مف العاممالَشػتراكات التي ي دييا أصحاب ا  -ُ
 عميو.  المي ىمَّفيمتزـ بيا صاحب العمؿ أك الحصة التي يمتزـ بيا 

 عمييـ. المي ىمَّفالَشػتراكات التي ي دييا  -ِ
 ة.قَّ حى تى سٍ ضافية المي المبال  الإ -ّ
 حكاـ ىذا القانػكف.  ا  لمدكلة كفقن  ةالعام ةالمبال  التي ت دييا الخزان  -ْ
 لحساب.مكاؿ اأاستثمار  ةحصيم -ٓ
 القانػكف. احصيمة المقابؿ النقدم لمخدمات المقررة بمكنب ىذ -ٔ
 بيا عف مخالفة أحكاـ ىذا القانػكف. يالغرامات المقض ةحصيم -ٕ
 قبكليا. ةدار عانات كالتبرعات كاليبات التي يقر منمس الإالإ -ٖ
 الناتنة عف نشاط الصندكؽ.  لخر المكارد ا  -ٗ

لكؿ حساب مف حصيمة المكارد  صي صَّ خى دارة تحديد ما يي منمس الإ ىكيتػػكل
 مف ىذه المادة. (  ٔ،ٕ،ٖ،ٗ )في البنػكد أرقاـ عمييا المنصكص
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المقارنة بيف مصادر تػمكيؿ الصندكؽ النديد  كذلؾ يتضو مف خلاؿ
دؼ المشرع إلى زيادة حصيمة صندكؽ التػامينات الَنتػماعػية ي، كي(ُ)كالصناديؽ السابقة

تحسيف المزايا كالحقكؽ التػامينية لمنيات المخاطبة باحكاـ زيادة ك  كالمعاشات مف خػلاؿ
ىذا القانػكف ببضافة مصادر تػمكيؿ نديدة لمصندكؽ، مثؿ الَشػتراكات التي يدفعيا 

لو، كحصيمة المقابؿ النقدم مقابؿ الخدمات المقررة بمكنب ىذا القانػكف،  المي ىمَّف
ذا القانػكف، كالمبال  التي تدفعيا كحصيمة الغرامات المحككـ بيا لمخالفتيا أحكاـ ى

 حكاـ القانػكف. ا  نة العامة لمدكلة كفقن االخز 
ف المبال  التي ت دييا الخزانة العامة لمصندكؽ في القانػكف النديد تشمؿ أكما 

نميع أنػكاع التػامينات، عمى عكس ما كاف عميو الحاؿ في القانػكف السابؽ، حيث كانت 

                                  
(ُ)

في  يمثؿ الشريعة العامة لمتػامينات الَنتػماعػية ُٕٓٗلسنة  ٕٗكاف نظاـ التػاميف الَنتػماعػي المقرر بالقانػكف رقـ  
دارم لمدكلة كالييئات العامة، كصندكؽ ىما صندكؽ التػامينات لمعامميف بالنياز الإ ؿ صندكقيف،مصر كيمكؿ مف خلا

 ٔ ةكنصت عميو الماد ،قتصادية بالقػطاعػيف التعاكني كالخاصالتػامينات لمعامميف بالم سسات العامة كبالكحدات الَ
مكاؿ كؿ مف الصندكقيف أالييػػئة القكمية لمتػاميف الَنتػماعػي كتتككف إدارتيما  ى. كتتػػكلُٕٓٗلسنة  ٕٗمف قانػكف 

 تػػية: مف المكارد الآ
سكاء الحصة التي يمتزـ بيا صاحب العمؿ أك الحصة  والَشتراكات التي ي دييا أصحاب ا عماؿ عف العامميف لدي -ُ

  حكاـ ىذا القانػكف.  االتي يمتزـ بيا المي ىمَّف عميو كفقن 

 .ةالعامة لحساب تػاميف الشيخكخة العنز كالكفا ةالتي ت دييا الخزانالمبال   -ِ

دد الخدمة السابقة ضمف مدة المي ىمَّف عمييـ لحساب مي  المبال  التي ت دييا الخزانة العامة، أك صاحب العمؿ، أك -ّ
 الَشتراؾ في التػاميف. 

 اـ ىذا القانػكف.ا ا حكالرسكـ التي ي دييا أصحاب ا عماؿ أك المي ىمَّف عمييـ كفقن  -ْ

 مكاؿ الصندكؽ.أحصيمة استثمار  -ٓ

 ا  حكاـ ىذا القانػكف.ضافية المستحقة كفقن المبال  الإ -ٔ

 الناتنة عف نشاط الصندكؽ. لالمكارد ا خر  -ٕ

 دارة قبكليا. عانات كالتبرعات كاليبات التي يقرر منمس الإالإ -ٖ

كقيف لتقديـ خدمة التػاميف لمفئات المستفيدة أدل ف كنكد صندالآ ُٕٓٗلعاـ  ٕٗتػـ انتقاد الكضع في ظؿ القانػكف 
ضافة إلى ذلؾ، قدـ الصندكقاف خدماتيما بالإ ،ءات التػاميف كزيادة التكمفة التي تتحمميا الدكلةانػر ا  إلى تكرار عمميات ك 

فتراضات ؿ تػػكازف الَكأدل كنكد خبير اكتػػكارم لكؿ صندكؽ إلى اختػلا ،لبعض فئات المنتػمع كليس لنميع الفئات
 كتػػكارم.كتػػكارية التي أعد عمى أساسيا التقييـ الَكا سس الَ
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كالكفاة. كىذا  ،العنزك  ة،ميف الشيخكخازانة العامة تشمؿ فقػط تػالمبال  التي ت دييا الخ
يدؿ عمى زيادة في الحس كالكعػي بالتػاميف لدل المشرع، كرغبتو في زيادة دكر الدكلة 

 . (ُ)مف قبؿ يافي تغطية المخاطر الَنتػماعػية التي لـ تكف تغطي
 ة. فقصير نؿا  ةنؿ عف طكيما  ةكتختمؼ طرؽ تػمكيؿ التػامينات قصير 

كؿ  ةً عى قَّ ػػكى تى المي  خطارً ا  مقابؿى  عباءي ا  ري دَّ قى في تػمكيميا حيث تي  ةم مشكمأتثير  لَنؿ ا 
كالمعاشات كالتعكيضات فبف تػمكيميا  نؿا  ةعكس الحاؿ بتػمكيؿ التػامينات طكيم ،ةسن

راكات كالحذر في حساب الَشػت ةخبراء التػاميف فيتطمب قدرا مف الدق ىعم ئنايشكؿ عب
   .(ِ) التي تكفؿ بكنكد الَحتياطات التي تضمف دفع المزايا في المستقبؿ

 : تنحصر مصادر التػمكيؿ التي يعتػمد عمييا الخبراء في التػػاليكقد  
ػاضتـطوغلػرنػطرغقػالاذـتراصات3ػ-ولاأ

خذ اىك منمكع المبال  التي يدفعيا أطراؼ العممية التػامينية كفقا لمقانػكف، كتػ
أنظمة التػامينات الَنتػماعػية في العالـ بيذه الطريقة، كتتػميز ىذه الطريقة مف  معظـ

تحمؿ عبء المبال  المقتطعة مف بعمييـ  المي ىمَّفإقناع  ،بسيكلة  ةكنية نظر الباحث
خطار التي نص لخطر مف ا  ـعند تعرضي ـكسكؼ تعكد عميي ،لاشػتراكاتل ـأنكرى

عمى أنكر  الَشػتراكات بنسب مرتفعة فرضي  ىذه الطريقةى  ػيبي عً عمييـ القانػكف، كلكف يى 
عمييـ كالتي غالبا ما تتسـ بالَنخفاض، ككذلؾ ت دم ىذه الطريقة إلى ظاىرة  المي ىمَّف

 . (ّ)رباحنسبة ا  بانخفاضً  عماؿ مبررةن أصحاب ا  ؿً بى قً  فٍ التيرب التػاميني مً 
 وتنقسـ الاشػتراكات كمصدر لمتػمويؿ: 

 .ك كاملان أ ايككف التػمكيؿ نزئين  (المعاشات) نؿا  ةمينات طكيمامتػلة بالنسب -ُ

                                  
، التػاميف الَنتػماعػي بيف النظرية كالتطبيؽ في ضكء قانػكف التػامينات محمود السحمي. نػور سميـ، دأعصاـ .د رانع (ُ)

 .ُِْمرنع سابؽ، ص  ،0257 لسنة ُْٖالَنتػماعػية كالمعاشات النديد رقـ 
 ٕص  ، َُِّ، النػكاحي الفنية كالتػمكيمية في نظـ التػاميف الَنتػماعػي، مايك حامد الصيادمحمد (ِ)

(3)
  World Bank, Pensions in the Middle East & North Africa, Report, Op Cit, P.33. 
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سػػػاس تكػػػكيف احتياطػػػات تكفػػػي أ ىفالتػػػػمكيؿ النزئػػػي: تتحػػػدد فييػػػا الَشػػػػتراكات عمػػػ -أ 
بتعػػػديؿ الَشػػػػتراكات  ةالقصػػػير، كتػػػزداد الَلتزامػػػات الخاصػػػ لالمزايػػػا فػػػي المػػػد ةلمكانيػػػ
 التػػكازف كالثبات.  ىلإتصؿ  ىحت ةقساط متزايدأساس أ ىا، عمدكرين 
مكاؿ ساس ا أ ىعم ةتقدر الَشػتراكات في ىذه الحالفالتػمكيؿ كاملا:  كافف إما أ -ب

عف تطبيؽ ىذه  ةللالتزامات المستقبمية الناتن ةالحالي ةكالَحتياطات التي تػمثؿ القيم
 لالمد ىالمعاشات لمم مف عمييـ عم ةمكانيب ةن النظـ، كتككف ىذه الَحتياطات كفيم

 ةكنكد تكاف  بيف الَشػتراكات المحصم ةالطكيؿ، كلذلؾ فمف الضركرم في ىذه الحال
 لتفادم كنكد عنز في أمكاؿ النظاـ.  ةمنػكحمكالمزايا ال

الَشػػػػتراكات كتعػػػديميا  ةنػػػؿ: يكػػػكف ثبػػػات قيمػػػا  ةمينات قصػػػير اتػػػػالمػػػا فيمػػػا يخػػػص إ-ِ
فػػبف الَشػػػتراكات  ةت ثابتػػه المعػػدلَذذا ظمػػت ىػػبمرتبطػػا بػػالتغير فػػي معػػدلَت الخطػػر، فػػ

 ة،عىػبى تَّ ساليب المي ىـ ىذه ا أكيعتبر التػمكيؿ بالَشػتراكات مف  ،تظؿ كما ىي بدكف تغيير
 .(ُ)سمكب الذم يسير عميو نظاـ التػامينات الَنتػماعػية في مصرفيك ا 
ػطباذرة.اضاضتـطوغلػرنػطرغقػاضضرائبػاضظـورـغظػاضطباذرةػوزغرػػثاظغا3

عباء النظاـ أ ةأساس تككيف المكارد الكافية لمكاني ىرائب عمتحدد ىذه الض
الطكارئ التي قد تحددت  ةلمكاني ةذلؾ تككيف احتياطات مناسبى لإ ةضافا، بالإسنػكين 
دخكؿ  ىعم ةن ، كتككف بشكؿ مباشر مفركض(ِ)في الَلتزامات ةالزيادات الطارئ ةنتين
 كت ألمبيعات مف السمع كالخدماا ىغير مباشر عمبشكؿ عماؿ أك فراد كأصحاب ا ا 

 ىعماؿ بيدؼ الحصكؿ عمالعطاءات كالمناقصات التي تقدميا الدكلة  صحاب ا 
كيرنع السبب في الحد مف أثر الفقر حيث  ةتراخ منيا. كىناؾ اتناه يرنو ىذه الطريق

   (ّ)العمؿ ةفراد خارج قك ف المزايا عادة قد تككف ثابتة كتدفع للأإ

                                  
(ُ)

قتصادية يؽ التنمية الَمكاؿ كاحتياطات التػامينات الَنتػماعػية في دعـ كتحقأ، دكر استثمار بكر بوأ حمدأ سعػيد 
 _ النزائر.  ة، نامعة سعد دحمب البميدَُِّ كالَنتػماعػية بالتطبيؽ عمى نميكرية مصر العربية

(ِ)
 . ٓ، ص  ََِِ، تػمكيؿ التػامينات الَنتػماعػية، سبتػمبر محمد حامد الصياد 

(ّ)
قتصاد الَ ىة كالتنارية كانعكاساتيا عمستثمارية لمتػامينات الَنتػماعػي، السياسات الَد. صادؽ حسيف محمد عسكر 

 . ُُ، صَُُِ،عاـ  ةنامعة القاىر  قتصاد كالعمكـ السياسية،دكتػػكراه ، كمية الَ ةاليمني، رسال
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ػ.ظاضطاطػظرنػطرغقػاضخزاظثاضثا3ػاضتـطوغلػ
 ةلمكاني صي صَّ خى الدكلػة نفقاتيا بما تعتػمده في ميزانياتيا مف مبال  تي  وتتحمؿ في

بالنظاـ، كتككف  ةالمزايا النقدية كالعػينية، كبالتػػالي لَ يككف ىناؾ احتياطات خاص
 .(ُ) ىي الممكؿ الكحيد ةالعام ةالخزان

 الضبًٖ الفـــشع
 الاشـتراكبد خالخبراء في حسبة ل٘و ِبزـوذ ػل٘الزٖ ٗؼ ّالطشق سسالأ

عمػػػى الػػػػرغـ مػػػػف أف تقػػػدير الَلتزامػػػػات مػػػػف القضػػػػايا المعقػػػدة التػػػػي تقػػػػع ضػػػػمف 
ىػـ أنو مف المناسػب إعطػاء صػكرة مبسػطة   إلَ ،اختصاص خبراء التػاميف الَكتػػكارييف

عمػػػػؽ خاصػػػػة كأنيػػػػا تت ،نػػػػػراء ىػػػػذه الحسػػػػاباتإسػػػػس التػػػػي يعتػػػػػمد عمػػػػييـ الخبػػػػراء فػػػػي ا 
 َُِِلسػػنة  ِٓٗكقػػد حػػددىا قػػرار رئػػيس منمػػس الػػكزراء رقػػـ  ،بالنكانػػب الَقتصػػادية

ػ ، (ِ)ميف الَنتػماعػػيابتشكيؿ لننة الخبراء بالييئة القكمية لمتػػ  ةا نصػت عميػو المػادكأيضن

                                  
(ُ)

 .ٕ، ص َُِّ، النػكاحي الفنية كالتػمكيمية في نظـ التػاميف الَنتػماعػي، مايك محمد حامد الصياد 
بتشكيؿ لننة الخبراء بالييئة القكمية لمتػاميف  َُِِلسنة  ِٓٗء رقـ االكزر مف قرار رئيس منمس  ِ ةناءت الماد(ِ)

 تػػية: ختصاصات الآلننة الخبراء الَ ىف تتػػكلاالَنتػماعػي ب
 .ََِِ/ُ/ُتحديد رصيد أكؿ المدة لحسابات التػاميف الَنتػماعػي في  -ُ

 كتػػكارم.ييـ الَقلتنػراء اإأساسيا  ىتحديد ا سس كالفركض كنداكؿ الحياة التي يتػـ عم -ِ

كتػػكارم ما كتػػكارييف، كيقيـ التقرير الَكتػػكارم لحسابات التػاميف الَنتػماعػي كيعتػمد مف الخبراء الَنػراء التقييـ الَإ -ّ
القانػكف كافية  ياحقة ينص عميكأم زيادات لَ ،كتػػكرامت الَشتراكات المطبقة في تػاريخ الفحص الَذا كانت معدلَإ

مف ىذه  ِٖ ةساس مبادئ التػمكيؿ المحددة بالمادأ ىكذلؾ عم ،لتزامات لممزايا الممنػكحة في كؿ حسابلمقابمة الَ
السابقة، يكصي  كتػػكارم كفقا لمفقرةت الَشتراؾ المطبقة في تػاريخ الفحص الَكفي حالة عدـ كفاية معدلَ  ئحة.اللا

 .حقةف تطبيقيا في السنػكات اللات الَشتراؾ المناسبة التي يتعػيكتػػكارم بمعدلَالتقرير الَ

 ىأف يسرم التعديؿ عم ىعم ،كؿ خمس سنػكات عمى أف يعاد النظر فيياضافي تحديد دفعة الحياة لممعاش الإ  -ْ
 المعاشات التي تستحؽ بعد تػاريخ التعديؿ.

 دارة.كتػػكارية أك التػامينية لمنمس الإستشارات الَتقديـ الخبرات كالَ -ٓ

 دارة.يكمفيا بو منمس الإ اث التيإعداد الدراسات كا بح -ٔ

بتعديؿ  رأم في مشركعات قكانيف التػاميف الَنتػماعػي كالقكانيف المتعمقة بمناؿ عمؿ الييئة كالقرارات الخاصةلإبداء ا -ٕ
 ئحة التنفيذية لمقانػكف.اللا

 =      ت.السنػكية لممعاشا ةصدار قرار بنسبة الزياددارة تػمييدا لإمنمس الإ ىإعداد تقرير لمعرض عم -ٖ
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مف اللائحة التنفيذية لقانػكف التػامينات الَنتػماعػية كالمعاشات الصػادرة بقػرار رئػيس  ِّ
 .  َُِِلسنة  ِّْٕاء رقـ منمس الكزر 

 :جداوؿ الحياة – 5

م عامؿ بشكؿ عاـ بناءن عمى المعمكمات المتعمقة تػـ تحديد معاش الشيخكخة  
كمع عند بدء الَشػتراؾ في النظاـ. بتػاريخ التقاعد كتػاريخ بدء الَشػتراؾ كعمر الفرد 

نـ ذلؾ قد لَ تعتبر طريقة تحديد المعاش كما ىك مكضو أعلاه منطقية  مف ؛  نو تػما
الحماية  كلَ تىعٍتىمًدي المسمـ بو أف التنب  بالتػاريخ المحدد لكفاة الفرد يتناكز قدراتنا، 

 .(ُ)المصادفات عمىالقانكنية 

المختمفة إلى أف حكادث مثؿ الكفاة كالعنز الدراسات الإحصائية  تشير نتػائتف
تحدث فبنيا بالنسبة لنا،  خرل، عمى الرغـ مف أنيا تبدك مفانئةكحالَت الطكارئ ا 

في حيف أنو لَ يزاؿ مف غير المندم تحديد ، فرادبانتظاـ كت ثر عمى العديد مف ا 
حداث لكؿ شخص، فمف الممكف تػػكقع حدكثيا لعدد أكبر مف تػػكقيت مثؿ ىذه ا 

حصائية عمى مف خػلاؿ  تطبيؽ المبادئ الإ، ك عداد الكبيرةالسكاف بسبب قانػكف ا 
حداث بشكؿ أكثر حدكث ىذه ا  ةسعة مف الحالَت، يمكف التنب  باحتػماليمنمكعة كا

كبالتػػالي تػـ كضع نداكؿ العمر المتػػكقع العرضية، سباب ثير ا ادقة، مما يقمؿ مف تػ
 عمييـ في نظـ التػاميف الَنتػماعػي.  المي ىمَّففراد لتػػكقع احتػماؿ الكفاة بيف منمكعات ا 

 ئد الاستثمػار:  سعر الفائدة وعا –0

لَ  شػػتراكاتمػف خػػلاؿ  تحصػيؿ الَ امكاؿ التي يتػـ الحصػكؿ عمييػف ا نظرنا  
تػـ إعادة تػػكزيعيا عمى الفكر عمى حاممي كثائؽ التػاميف أك المستفيديف منيا مف خػػلاؿ ت

سػػػػػػعر الفائػػػػػػدة عمػػػػػػى  المعاشػػػػػػات التقاعديػػػػػػة أك التعكيضػػػػػػات، فمػػػػػػف الكاضػػػػػػو أف إدراجى 

                                                                                      
كؿ حساب مف الحسابات المحددة بقانػكف التػامينات  ىدارية السنػكية عمتحديد قكاعد تػػكزيع المصركفات الإ -ٗ= 

 التنفيذية.  وئحتالَنتػماعػية كالمعاشات كلَ
(ُ)

 . ٕ، ص ََِِ، تػمكيؿ التػامينات الَنتػماعػية، بدكف دار نشر، سبتػمبر محمد حامد الصياد 
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نظػػرنا لتقمػػب عكائػػد  ،كالفكائػػد تحديػػد الَشػػػتراكاتفػػي  لمسػػتثمرة ضػػركرمّّ الَحتياطيػػات ا
ا بسبب أسعار الفائدة في السػكؽ كاسػتراتينيات الَستثمػػار الشػاممة، فػبف الَستثمػار سنػكيِّ 

ف ضماف قيمة  .بالتنب  باسعار الفائدة عبر إطار زمني كاسع الَكتػػكارم مكمؼه  الخبيرى  كا 
أف يكػػػػػكف ىػػػػػك المبػػػػػدأ القػػػػػائـ عنػػػػػد اسػػػػػتثمار أمػػػػػكاؿ التػػػػػاميف ا مػػػػػكاؿ المسػػػػػتثمرة ينػػػػػب 

     . (ُ)الَنتماعي، حيث إف ىذه الَمكاؿ مممككة لمم مف عمييـ كذكييـ
ف إأساس صحيو  حيث  ىف ىذا التنبكء لَ يعتػمد عمأ ومف جانبنا نرى

 ،ضكاء بالنسبة لممستقبؿأية أ يلَ تمق يالماض يسعار الفائدة فأحصائيات عف الإ
حكاؿ الَقتصادية كما ستصدره الدكلة مف قكانيف كلكائو لتنظيـ با  التكيفى  أف  عففضلا

لى نانب الَحتياط إلَ يخضع لقكاعد محددة، لذلؾ يمنا الخبراء  مره أشئكف الَستثمػار 
 تحديد سعر الفائدة. يف
 جور:تدرج الأ –1

نػكر خػػلاؿ لأك خػر متػػػكسط ل، خيػرالمعاشػات با نػػر ا  ديرغالبنا ما يرتبط تقػ
، كيتػػػـ الحصػػكؿ عمػػى الَشػػػتراكات دائمػػا عمػػى أسػػاس ا نػػكر الفعميػػة خػػػلاؿ  فتػػرة محػػددة

أنػػػو مػػػف الضػػػركرم أخػػػذ ذلػػػؾ فػػػي الَعتبػػػار عنػػػد تحديػػػد مػػػدل  ً مى ري  فتػػػرة الخدمػػػة؛ لػػػذا 
نػكر مػف فتػرات الخدمػة لا شػؾ أف إدراج ا فػ ،تعديلات ركاتب المستفيديف أثنػاء الخدمػة

ينصػػػػو الخبػػػػراء بػػػػالنظر فػػػػي ، فلممسػػػػتفيديف مػػػػدل تػػػػدرنيا مسػػػػتقبلا مػػػػىالسػػػػابقة يػػػػ ثر ع
 .(ِ)نكر الناتنة عف الظركؼ الَقتصاديةالزيادات المحتػممة في ا 

 ت ترؾ الخدمة بالاستقالة:لامعد –2

 ؛يمكف أف يككف الحصكؿ عمى إحصاءات دقيقة لحالَت الَستقالة أمرنا صعبنا  
المعمقة  ئياتحصاقد لَ يككف الَعتػماد عمى الإ ،بتةثر بعكامؿ مختمفة غير ثاانيا تتػ 

ا في عمؿ معػيف قد أف معدؿ الَستقالة عف  فضلا ،لفترات الخدمة السابقة مكثكقنا دائمن
                                  

(1)
 Herbert E.Dougall, Investments, ninth Edition, prentice, Hall, Inc, Engelwood cliffs, 

New Jersey, 1977, p412. 
(ِ)

 .ٖ، ص ََِِ، تػمكيؿ التػامينات الَنتػماعػية، سبتػمبر محمد حامد الصياد 
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البنا ما يساىـ تطبيؽ أنظمة التقاعد في كغ تختمؼ عف معدليا في أعماؿ أخرل،
ير معدلَت الَستقالة بناءن الَستقرار الكظيفي بيف المستفيديف، مما ينعمو مناسبنا لتقد

 .عمى المدة
 معدلات ترؾ الخدمة بسبب العجز: – 3

، مػف فتػرات الخدمػة السػابقة عنػزىنا أيضا، قػد يشػير الخبػراء إلػى إحصػاءات ال
قػد يشػنع  العنػزىميػة بمكػاف النظػر فػي إنشػاء نظػاـ تقاعػد يػكفر مزايػا لحػالَت مف ا ك 
 .مكاصمة العمؿ عمى الخركج مف الخدمة المستفيديف المرضى الذيف أنبركا عمى  لَءى

 الضبًٖ الدطلت
 ٗل ًظن الزـأهٌ٘بد الاعزـوبػـ٘خأسبل٘ت رـوْ

ع، بى تَّ التػمكيؿ مف المعايير الميمة في تحديد نػكع نظاـ التػاميف المي  أساليبتعتبر 
كؿ طريقة مف طرؽ إدارة النظاـ كالَستثمػار كمزايا النظاـ. حيث  احيث يعتػمد عميي

 :ظاـ التػاميف الَنتػماعػي بثلاث طرؽ مختمفةيمكؿ ن
نياؿ، فيتحمؿ كالنظاـ التػػكزيعػي حيث يحدث في ىذا النظاـ تداخؿ بيف ا  

 النيؿ السابؽ.  االنيؿ الحالي أعباء تػمكيؿ المزايا التي يحصؿ عميي
 ةكما ياتي نظاـ التػمكيؿ الكامؿ كيتحمؿ كؿ نيؿ التكمفة الكاممة لممزايا الحالي

 ةصكؿ الماليلمستقبمية، لذلؾ يتػـ سداد مدفكعات التقاعد مف صندكؽ يمثؿ تراكـ ا كا
 المتككنة مف اشػتراكات أعضائيا عمى مدار سنػكات، لذلؾ كاف يطمؽ عميو النظاـ

 .(ُ)التراكمي
، تػػػػـ إنشػػػاء نظػػػاـ التػػػػمكيؿ النزئػػػي كمحاكلػػػة لتننػػػب مشػػػكمة الَشػػػػتراكات اكأخيػػػرن 

 وثػػار السػػمبية المرتبطػػة بػػكالآ ،يعػػاني منػػو نظػػاـ التػػػمكيؿ الكامػػؿ كالعنػػز الػػذم ،المرتفعػػة
غرافي لمسػػكاف، بسػػبب مػػا يقػػكـ بػػو مػػف تقػػدير النفقػػات خػػػلاؿ  فتػػرة ك بتغيػػر الييكػػؿ الػػديم

                                  
حصاء قتصاد كالإالمصرية للا المعػيشة في مصر، النمعػية ل، التػامينات الَنتػماعػية كمستػػك مجدي السيد ىىد  (ُ) 

 .  ٕٔص ُٖٗٗ، َْٓ-ْْٗكالتشريع، منمة مصر المعاصرة، العدد 
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كتػػكارية لمكضػع المػالي لمنظػاـ انػراء مرانعة ا  سنة، ك  ُٓ-َُنؿ قد تككف متػػكسطة ا 
، كسنتناكؿ فيمػا يمػي بيػاف أنظمػة تمكيػؿ (ُ)ولاتلمتػػكازف ما بيف مدفكعات النظاـ كمتحص

 التامينات الإنماعية كسياسة تمكيميا كذلؾ مف خلاؿ الفرعيف التالييف:
 الفػػػرع الأوؿ: أنظمة تػمويؿ نظـ التػأمينات الاجتػماعػية.

 الفػػػرع الثاني: سياسة تػمويؿ صناديؽ التػأمينات الاجتػماعػية.

 ّ الفـــشع الأ
 ل ًظن الزـأهٌ٘بد الاعزـوبػـ٘خرـوْٗ أًظوخ

ك بعضيا أطبؽ كميا تي ساليب لتػمكيؿ نظـ التػامينات الَنتػماعػية أ ةيكند ثلاث
 في دكؿ العالـ.  

ػظظامػاضطوازظظػاضدظـوغظػأوػاضتـطوغلػاضتــوزغطـي3ػػ-ولاأ

عضاء في منظمة التعاكف الَقتصادم العديد مف الدكؿ المتقدمة ا  تاتني
 ةكمعظـ دكؿ منطق ،الدفع عند الَستحقاؽأم: بني نظاـ المكازنة السنػكية ت ىلإكالتنمية 
طبؽ كيي  ،(ِ)ند كالفمبيفلاكسط كشماؿ أفريقيا كبعض دكؿ شرؽ أسيا ككريا كتػايالشرؽ ا 

السكيد ك ا في العديد مف الدكؿ كالمممكة المتحدة كالبرازيؿ كسكيسرا كفرنسا أيضن 
يعتػمد ىذا النظاـ عمى تػػكازف سنػكم ك ريكية كغيرىا. ما  ةرؾ كالكلَيات المتحداكالدنم

المستفيدكف في الكقت الحالي كالَشػتراكات  اة التي يحصؿ عميييبيف المزايا التػامين
 . ةة مف القكل العاممة الحاليمى صَّ حى المي 

الدخؿ النارم  ىنظاـ غير مسدد الَشػتراكات يعتػمد عم و:كعرفو البعض بان 
  .(ّ)مكازنة الدكلػة ىميع المدخرات لمكانية أعباء المستقبؿ كيعتػمد عمتن ىيعتػمد عم لَك 

                                  
(ُ)

قتصادية الرفاىية الَ ىستدامة المالية لصناديؽ التػاميف الَنتػماعػي في مصر كأثرىا عم، الَحمد عوادأعبد النبي د. 
  . ُٗكأصحاب المعاشات، مرنع سابؽ ، ص يـكالَنتػماعػية لمم مف عمي

(2)
 Robert Holizman “The world Bank Approach to pensionReform “world Bank social 

protection Discussion paper, No9807, Washington Dc. December 2000, P.3.  
(3)

 Ali Mohamed Abdallah, Agingand pension pensionplanin Egypt, Master in statistics 

Cairo university, Faculty of Economics and politica science, septemper 2004, P.32. 
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لػػػدفع المعاشػػػات التقاعديػػػة لممػػػ مف  الحككمػػػةي  هي ري دً صٍػػػتي  عقػػػده  :كعرفػػػو  خػػػركف بانػػػو
بحيػػػػث تكػػػػكف ىػػػػذه  ،نشػػػػا كاقعػػػػة معػػػػػينةتسػػػػباب محػػػػددة عنػػػػدما عمػػػػييـ بنسػػػػب معػػػػػينة ك 
  . (ُ) المستقبمية    المعاشات مكازية لمتغيرات

كييفٍيىيـ مف ذلؾ أف الَشتراكات المدفكعة تتغير حسب أعداد العامميف الذيف يتـ 
إنياء خدمتيـ كىذا لغرض الحصكؿ عمى مزايا محددة، فلا تككف مخصصات فنية 
نما منرد مخصصات لمكانية أم زيادة طارئة في الَلتزامات عف الَشتراكات،  مالية كا 

ست ذات أىمية مف الناحية الفنية، إلَ أنيا كتعتبر الزيادة عمى ىذه المخصصات لي
 .(ِ)تعمؿ عمى زيادة قدرة مخصصات الطكارئ لمكانية أغراضيا

 : إلىىمية نظاـ المكازنة السنػكية أكترنع 
حيث لَ تخضع المخصصات  ،الحد مف مخاطر انييار القكة الشرائية لمنقكد -ُ

 الكبيرة للانخفاض المستػمر في القيمة. 
 لمستػػك  في التكيؼ مع وكسيكلت ،ـ مع متطمبات المدفكعاتتكييؼ النظا ةسرع -ِ

لتغير دخكؿ عناصر  ةالدخؿ القكمي، حيث يسمو بتغيير الَشػتراكات نتين
 .نتػاجالإ

  .صؿستثمار الَحتياطيات لعدـ كنكد ىذه الَحتياطات مف ا ايتننب مشاكؿ  -ّ
  .(ّ)ظاىرة التضخـ المقابمة لمشكمة تػمكيؿ زيادة النفقات ةمكاني -ْ
ا دكف المستفديف فكرن  ىنيا تػػكزع عم  ؛فيما يخص الَشػتراكات المحصمة واتساع -ٓ

 انتظار تككيف مخصصات أك احتياطات. 
 :يخمك ىذا النظاـ مف العػيكب كيمكف إنماليا في لَكلكف 

                                  
(ُ)

قتصاد المصرم" م تػمر قسـ قتصادم مع دراسة خاصة بالَالنمك الَ ى، أثر السياسة المالية عممناؿ محمد متػػولي. د 
 . ُُص  ، ُٖٗٗ كماي ْ،ٔقتصاد كالعمكـ السياسية " قتصاد" كمية الَالَ

(ِ)
،  ُٕٗٗ، التامينيات الَنتماعية دراسات اقتصادية كتمكيمية، دار نافع لمطباعة، القاىرة ، شحاتة رزؽد.ألفونس  

 .ِص
(ّ)

، حنـ اشتراكات التامينات الَنتماعية ك ثارىا الَقتصادية، ندكة التضخـ الَقتصادم كأثره عمي نظـ سامي نجيب ممؾ 
 . ُُُ، ص ََِٕالضماف الَنتماعي، منظمة العمؿ العربية، 
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لممزايا نتينة التعديؿ المستػمر ليا نتينة لتعديؿ  ةعدـ استقرار المستػػكيات الحالي -ُ
كيرنع ذلؾ لعدـ كنكد ىيكؿ  ،مافمما يخمؽ الشعكر بعدـ الثقة كا الَشػتراكات، 
   .تػمكيؿ ثابت

التعرض الشديد لمتغير في الييكؿ السكاني خاصة عند انخفاض معدلَت المكاليد  -ِ
ا، مما ينتت عنو زيادة في أعباء النظاـ يمأك زيادة متػػكسط العمر المتػػكقع أك كمي

ب انخفاض عدد الكافديف الندد كزيادة النفقات نتينة نقص المكارد مف ناحية بسب
 نتينة زيادة متػػكسط العمر المتػػكقع. -لمف ناحية أخر -

ؽ عمى استثمارات أمكاؿ الصندكؽ، مما أدل إلى عدـ قدرة قَّ حى تى انخفاض العائد المي  -ّ
دنى لممعاش، كيمكف بعض الدكؿ مثؿ دكؿ أمريكا اللاتينية عمى صرؼ الحد ا 

ذا الصدد بدكلة شيمي التي كانت تطبؽ أسمكب المكازنة السنػكية الَسترشاد في ى
٘ مف ا نػر عمى شكؿ معاش تقاعدم، َٕبحيث يحصؿ صاحب المعاش عمى 

ع تمبية ىذا منذ أكائؿ الثمانينيات كأصبو المتقاعد يحصؿ فقػط يلكف شيمي لـ تستط
 ٘ مف ا نػر.َْعمى
المدخرات لممساىمة في إنشاء مف  اأف ىذا النظاـ يكظؼ نزءن  وترى الباحثة 

 المي ىمَّف ةصمحمالبنية التحتية لمخدمات الصحية كالَنتػماعػية كالَىتػماـ بالَستثمػارات ل
 عمييـ كالمتقاعديف. 

ػظظامػاضتـطوغلػاضصاطل3ػػ-ثاظغا

 ،يعتػمد ىذا النظاـ عمي تراكـ المدخرات كىك نظاـ ميني أك حرفي إنبارم
  . (ُ)ك نزئي يعتػمد عمي أسمكب التخطيط المسبؽأي مال نظاـ ممتمئ وكيتصؼ بان

مكاؿ عمى شكؿ احتياطيات لمكفاء بالتزامات النظاـ يتػميز ىذا النظاـ بتراكـ ا 
ا لتدفؽ الَشػتراكات مف كالتي ينب أف تتراكـ مف سنة إلى أخرل كفقن  ،تناه المستفيديف

                                  
(1)

 Ali Mohamed Abdallah, Aging and pensionplanin Egypt, Op. Cit, P.31. 
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مكاؿ مف أنؿ استخداميا في  ليو الدكؿ الراغبة في نمع اإالعامميف، كبالتػػالي تمنا 
 . (ُ)نؿنؿ كقصيرة ا استثمارات طكيمة ا 

ا للاشػتراكات المدخرة تساكم تػمامن  ةبمكنب ىذا النظاـ، فبف القيمة الحاليك 
ا لممعاشات التقاعدية المستحقة في المستقبؿ، بحيث يككف النظاـ قادرن  ةالقيمة الحالي

  .(0)ؿ دكف الحانة إلى أم دعـ مف الحككمةعمى المدل الطكي ةعمى الَستدامة المالي

 كيتػميز ىذا النظاـ بالعديد مف المميزات: 
ليس فقػط  هستثمار احتياطي يتػـ امما يمسو بتككيف فائض  ة،صكؿ الماليتراكـ ا  -ُ

ت القكمية كتػمكيؿ اا لَستخداميا في تنفيذ الَستثمػار في تػمكيؿ المزايا بؿ أيضن 
 ات الَشػتراكات كعدـ تغيرىا إلَ بقدر محدكد نسبيا.كيسمو بثب ،(ّ)خطط التنمية

ناؿ الطكيمة في ظؿ الَرتباط الثبات كالَستػمرارية التي يتػميز بيا ىذا النظاـ في الآ -ِ
 . (ْ)ػرافية كالَقتصاديةغثر بالعكامؿ الديمك اكالَلتزامات دكف التػ بيف مكارده
نتينة تقمبات السكؽ ف تعرضت الدكؿ التي اختػارت ىذا النظاـ لممشاكؿ أإلَ 

ثار السمبية فيما يتعمؽ ككاف ليذه التقمبات العديد مف الآ ،كالرككد التضخمي ةالمالي
ثارىا عمي مدفكعات  كبالتػػالي  ،ناؿ القصيرةا في الآكخصكصن  ،المدخرات ىبالعكائد عم
   .(ٓ)ىذا النظاـ

  

                                  
(ُ)

،  ََِٕ، نظـ المعاشات ك ثارىا عمى الَقتصاد القكمي، منمة البحكث المالية، كزارة المالية ميا محمود رمضاف 
  ُّٕص

(2)
 Thompson, Lawrence.The Advantages and Disadvantages of Different social welfare 

strategles, international social security  ‘ V.48‘No.34‘1995،p.3. 

(ّ)
ستثمار أمكاؿ صناديؽ المعاشات في مصر بيف الكاقع الدكلي كالتحديات المتػػكقعة، م تػمر ا،  د. صفوت حميدة 

 . َُ، صََِِا زىر، دمنيكر ، التػامينات الَنتػماعػية بيف الكاقع كالمامكؿ، كمية الشريعة كالقانػكف نامعة
(ْ)

، إصلاح نظاـ المعاشات في مصر الخيارات كالسياسات، رئاسة منمس الكزراء، مركز أحمد رشدي وآخروف 
 . ُّ، ص ََِٓالمعمكمات كدعـ اتخاذ القرار ، 

(ٓ)
 .َِ، ص ََِّ، نظاـ المعاشات الفرنسي، مركز البحكث البرلمانية، مايك د. عاطؼ حسف النقمي 
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 تػػية:العػيوب الآ ىلإالصدد  اوقد ذىبت بعد الدراسات في ىذ
فراد كالمعاشات التقاعدية التي عؼ التناسب بيف الَشػتراكات التي يدفعيا ا ض -ُ

 المعاش المبكر.  ىقداـ عم، مما أدل إلى عدـ الَلتزاـ بالدفع كالإايحصمكف عميي
 رتفاع معدلَت الَشػتراكات لمعامؿ كصاحب العمؿ .    ا -ِ
ة يػػػػػحقيقانخفػػػػػاض القيمػػػػػة ال ىالعممػػػػػة يػػػػػ دم إلػػػػػ ةالَنخفػػػػػاض المستػػػػػػمر فػػػػػي قيمػػػػػ -ّ

للاحتياطات عف قيمتيا الَسمية، كي دم ذلؾ لتيديد الحماية لمم مف عمػييـ القػائـ 
 .                           (ُ)عمييـ نظاـ التػامينات الَنتػماعػية

 ظظامػاضتـطوغلػاضجزئي.ػػ-ثاضثا
 ،نشا ىػذا النظػاـ لتلافػي عػػيكب نظػاـ التػػمكيؿ الكامػؿ مػف الَشػػتراكات المرتفعػة

خمػػػس  ٓنػػػؿ قػػػد تكػػػكف مػػػف تقػػػدير النفقػػػات خػػػػلاؿ  فتػػػرة متػػػػػكسطة ا  يػػػويقػػػكـ عمحيػػػث 
كيتػـ في  ،سنة خمسة عشر، أك عشريف ُٓ ىلإكقد تصؿ  ،سنػكاتعشر  َُسنػكات أك 

الزمنػػػي المحػػػدد  لنيػػػاؿ المكنػػػكدة خػػػػلاؿ ىػػػذا المػػػدا  ىىػػػذا النظػػػاـ تػػػػػكزيع النفقػػػات عمػػػ
مػػػالي لمنظػػػاـ لتػػػػػكازف مػػػا بػػػيف مػػػدفكعات النظػػػاـ نػػػػراء المرانعػػػة الَكتػػػػػكارية لمكضػػػع الا  ك 

سػػػمكب المكازنػػػة السنػػػػكية كنظػػػاـ التػػػػمكيؿ أمػػػع بػػػيف نف ىػػػذا النظػػػاـ يأكمتحصػػػلاتو. أم 
الكامػػػؿ حيػػػث يمكػػػف تكػػػكيف أمػػػكاؿ نظػػػاـ التػػػػاميف الَنتػماعػػػػي مػػػف منمػػػكع الَشػػػػتراكات 

 .تككينيا النيؿ الذم ساعد في ىيتػـ تػػكزيع المبال  عم كبعد ذلؾ ،كالفكائد
 وتتػمثؿ مزايا ىذا التػمويؿ في: 

ف  ؛ نؿكافية للاستثمارات المتػػكسطة كالطكيمة ا  ةإمكانية كنكد احتياطيات مالي -ُ
ىي في  -نؿ ظاىرياعمى الرغـ مف أنيا متػػكسطة ا  -الَحتياطيات المتراكمة

   (ِ) ـ.نو مف المتػػكقع أف تتراكـ مع إطالة عمر النظا  ؛نؿالكاقع طكيمة ا 
 -سكاء تحمميا العامؿ أك صاحب العمؿ -ت الَشػتراكات في النظاـلَانخفاض معد -ِ

قد يعكد عمى كؿ مف الفرد كالمنشاة كالَقتصاد الكطني بشكؿ إينابي، فانخفاض 
                                  

(ُ)
 .ُْٕ، نظـ المعاشات ك ثارىا عمى الَقتصاد القكمي، مرنع سابؽ، صميا محمود رمضاف 

(ِ)
 سابؽ، مرنع ،، استثمار أمكاؿ صناديؽ المعاشات في مصر بيف الكاقع الدكلي كالتحديات المتػػكقعةد. صفوت حميدة 

 .  ْص
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 ،نكر كزيادة الدخؿ المتػاح للاستثمارالَشػتراكات ي دم إلى انخفاض تكمفة ا 
 خػلاؿ زيادة العرض كالطمب.  كبالتػػالي إحداث ركاج اقتصادم مف

 

 الفـــشع الضبًٖ
 صٌبدٗك الزـأهٌ٘بد الاعزـوبػـ٘خرـوْٗل س٘بسخ 

ػأدضوبػتـطوغلػظظمػاضتـتطغظاتػالاجتـطارـغظػسيػطصر.ػ-أولا
المكظفيف  اشػتراكاتأنظمة التػاميف الَنتػماعػي إلزامية كتدعميا منمكعة مف 

لذلؾ يتػـ  ،مت في الغالب عمى خزانة الدكلةلَ يعتػمد تػمكيؿ ىذه البرا ،كأصحاب العمؿ
فحص تػمكيؿ أنظمة التػاميف الَنتػماعػي في مصر فيما يتعمؽ بقانػكنيف، كىما القانػكف 

 .َُِٗلسنة  ُْٖكالقانػكف رقـ  ُٕٓٗلسنة  ٕٗرقـ 
 . 5753لسنة  57أسموب تػمويؿ نظـ التػأمينات في ضوء القانػوف رقـ  - أ

، يمتزـ نظاـ التػاميف الَنتػماعػي بنيت ُٕٓٗاـ لع ٕٗفي ضكء القانػكف رقـ 
تحقيؽ  الرأسمالي، كيتػـتراكـ الليو عادة باسـ طريقة إالتػمكيؿ الكامؿ، كالذم يشار 

المحددة عند  شػتراكاتالتػػكازف المالي مف خػلاؿ مكازنة المكارد كالنفقات مف خػلاؿ الَ
عمييـ، منذ بداية  المي ىمَّففراد قدمة للأمستػػكل يعتبر مناسبنا لتغطية تكاليؼ المزايا الم

كقد لعبت ىذه الَستراتينية دكرنا حاسمنا في استقرار  ،النظاـ كحتى بمكغيـ سف التقاعد
التػمكيؿ ىذه ت دم إلى  فبف  ليةكبالتػػالي،  ،نظاـ التػاميف كتعزيز الَقتصاد الكطني

 . (ُ)اكتػػكارية كبيرةتراكـ احتياطيات 
شارة إلى أف نظاـ التػمكيؿ الكامؿ لـ يتػـ تندر الإغـ مف ذلؾ، إلَ أنو عمى الر 
لمقيمة  التحديد الَكتػػكارمعمى ، فا مر يىنٍصىبُّ في المقاـ ا كؿ تنفيذه بالكامؿ في مصر

 .(ِ)ساس لتحديد قيمة الَشػتراؾلممخاطر المستقبمية، كالتي تشكؿ ا  ةالحالي

                                  
(ُ)

نتػماعػية في مصر خلاؿ ا كراؽ المالية، المنمة ، تقييـ تنػربة استثمار أمكاؿ التػامينات الَسيير مغازي المسممي 
 . ُ، ص ََِّالمصرية لمدراسات التنارية، كمية التنارة، نامعة المنصكرة، العدد ا كؿ، 

(ِ)
 ََِّنظاـ المعاشات الفرنسي، منمس الشعب، ا مانة العامة، مركز البحكث البرلمانية، مايك  ،عاطؼ حسف النقمي 

 . ّْ، ص 
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حيث يكانو اعتػمادا ممكلَ نزئينا ر نظاـ التػاميف في مص أصبوكنتينة لذلؾ، 
كبالتػػالي،  المستحقة المعاشات التقاعدية لسدادمف الحككمة  الماليمتزايدا عمى الدعـ 

يدمت استراتينية  ُٕٓٗلعاـ  ٕٗفبف النيت المستخدـ في سف نظاـ المعاشات رقـ 
ث إف حي .الكاممة ةمزدكنة لصرؼ المعاشات عند الَستحقاؽ كضماف التغطية المالي

-الكاقع العممي يشير باف المكازنة العامة قد ألزمت نفسيا سياسيِّا بدعـ نظاـ المعاشات 
% مف مدفكعات المعاشات تػمكؿ مف المكازنة لفترات َٕلَ يقؿ عف  -عمى نحكو ما

% سنػكية في المعاشات. أم يعتبر النظاـ المطبؽ يحمؿ في طياتو َُطكيمة، حكالي 
، كفي ىذا النظاـ الممكؿ نزئيِّا تككف القيمة الحالية لممعاشات (ُ)نظاـ المكازنة السنػكية

المستحقة في المستقبؿ أعمى مف القيمة الحالية للاشػتراكات المدخرة، كيترتب عمى ذلؾ 
كنكد التزامات ضمنية عمى الحككمة تناه المشػتركيف في نظاـ المعاشات، كيتحدد بذلؾ 

 .(ِ)معاش الفرد باسمكب المزايا المحددة
كالتػامينات الَنتػماعػية كبنؾ  المكازنة العامة لمدكلةبيف كنتينة لمعلاقات التشابكية 

عمى صناديؽ التػاميف الَنتػماعػي، مما دفع  اضغطن  مما شكؿ ، القكمي الَستثمػار
كمع  ،ف إلى الَنتقاؿ إلى نيت التػمكيؿ القابؿ لمخصـ لتػمكيؿ المعاشات التقاعديةيالصندكق
ف عتحديد ىذه العممية عادةن مف خػلاؿ  سنػكات خدمة الفرد كراتبو، بدلَ  ذلؾ، يتػـ

كيعتػمد تػمكيؿ معاشات المتقاعديف عمى  ،المقدمة كعكائد الَستثمػار الناتنة شػتراكاتالَ
فراد فيما يتعمؽ بمبم  كقيمة مدفكعات العمالة، مما يخمؽ حالة مف عدـ اليقيف لدل ا 

كبالتػػالي فبف التغييرات  ،لمستقبؿ، مما يمثؿ التزامات غير ممكلةالمعاشات التقاعدية في ا
 . (ّ)لمزايا التقاعد ةفي التركيبة السكانية ست ثر عمى الَستدامة المالي

                                  
(ُ)

، قضية الَستدامة المالية كالإصلاح المالي في مصر، الم تػمر التػاسع لقسـ المطيؼ، وعبد الله شحاتولبنى عبد  
 .ّٖ، صََِٓيكتيك  ٖ-ٕالَقتصاد، كمية الَقتصاد كالعمكـ السياسية، في الفترة مف 

(ِ)
،  ََِْؿ، مارس ، تطكير نظاـ المعاشات في مصر، المركز المصرم لمدراسات الَقتصادية، كرقو عمأمنية حممي 

 . ٕص
(ّ)

، دراسات إصلبح نظاـ المعاشات في مصر الخيارات والسياساتمنمس الكزراء، مركز المعمكمات كدعـ اتخاذ القرار،  
 . ََِٖاقتصادية كانتػماعػية، مارس 

HTTP://WWW.idsc.gov.eg/IDSC/App_Utility/Search.aspx 

http://www.idsc.gov.eg/IDSC/App_Utility/Search.aspx
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لسنة  526أسموب تػمويؿ نظـ التػأمينات في ضوء قانػوف التػأمينات والمعاشات  - ب
0257 . 
 ميف الَنتػماعػي كالمعاشاتبشاف التػا َُِٗلعاـ  ُْٖفي ضكء القانػكف رقـ ك 
حيث فمسفة المزايا المحددة، ، مف الكاضو أف التشريع تػمت صياغتو عمى أساس المكحد

حكػػػاـ القانػػػػكنية، يمييػػػا بمكنػػػب ا  المخػػػاطبيف لممسػػػتفيديف سػػػتحقةيتػػػػـ تحديػػػد المزايػػػا الم
 قػػادره تكمػػف ميػػزة ىػػذا الػػنيت فػػي حقيقػػة أف المتمقػػي ، ك تحديػػد مصػػادر التػػػمكيؿ المطمكبػػة

الػػػػػذم سيتقاضػػػػاه سػػػػمفا عػػػػف طريػػػػؽ صػػػػيغة المعػػػػػاش كد مػػػػف مبمػػػػ  المعػػػػاش اعمػػػػى التػػػػػ
طػار كبالتػػالي فبف ىػذا الإ المكضكعة في ظؿ القانػكف الذم تسنو الدكلة المطبقة لمنظاـ،

يزيػػؿ أكنػػو عػػدـ اليقػػيف، كبالتػػػػالي ينقػػؿ مسػػ كلية صػػرؼ المعاشػػات التقاعديػػة كمخػػاطر 
 . (ُ)اـإلى إدارة النظ الَستثمػار في أصكؿ النظاـ

كمف كنية نظرنا، نعتقد أف ىذا النظاـ ييظير خصائص نظـ المعاشات المقيدة 
التػمكيؿ  أنو اعتػمد طريقةعلاكة عمى ذلؾ ، كغير المرنة نتينة استخدامو لصيغة معػينة

يتػـ  ،ميف ضد الشيخكخة كالعنز كالكفاة، بدلَ مف طريقة التػمكيؿ الكامؿاالنزئي لمتػ
خػلاؿ فترة زمنية قصيرة، مع تغطية ىذه التكاليؼ  ةنياؿ الحالييص التكاليؼ للأتخص

ىذا الدعـ المالي غير  ياكفي الحالَت التي يصبو في الَشػتراكات،سنػكينا مف خػلاؿ 
مدفكعات النظاـ مف أنؿ تحقيؽ التػػكازف بيف  الَشػتراكاتكاؼو يمنا النظاـ إلى زيادة 

 .ية التقييمات الَكتػػكارية الدكرية لمكضع المالي لمنظاـ، مما ي كد أىمكمتحصلاتو
لمييئة بتػػكزيع الزيادات  َُِٗلعاـ  ُْٖيسمو القانػكف كتيسيرنا عمى المنتفعػيف 

كيتػػػكقؼ  ،مف الخزانة العامة عمى المسػتفيديف المحػدديف بمكنػب قػكانيف كقػرارات خاصػة
فػػػي فػػة المبػػال  التػػػي أديػػت نيابػػػة عنيػػا بسػػػداد كاىػػذا التػػػػكزيع عمػػػى قيػػاـ الخزانػػػة العامػػة 

غضػػػػكف فتػػػػرة زمنيػػػػة مػػػػدتيا شػػػػير كاحػػػػد مػػػػف تػػػػػاريخ الصػػػػرؼ، بػػػػدلَ مػػػػف تػػػػػاريخ انتيػػػػاء 

                                  
(ُ)

 ،  ليات استثمار أمكاؿ التػامينات الَنتػماعػية، دراسة التنػربة المصرية بالمقارنةد. محمد السيد السيد جودت الشاعر 
 .ُٓ، ص َُِٗمع دكؿ أخرل، رسالة دكتػػكراه، كمية الحقكؽ نامعة المنصكرة، 
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يتػػػـ احتسػػاب الفائػػػدة المسػػتحقة بنػػػاءن عمػػى متػػػػكسط عائػػػد سػػندات الخزانػػػة  ،الصػػلاحية
  . (ُ)نفس المدة التي تتػاخر فيياكالسندات خػلاؿ 

ػػ.تــوظستـتطغظاتػالاجتـطارـغظػسيػثاظغّا3ػأدضوبػتـطوغلػظظمػاض

 ،المبدأ التػػكزيعػي في تػمكيؿ أنظمة الضماف الَنتػماعػي ىتعتػمد تػػكنس عم
سنػكات، مما يمكنيا  َُ-ٓنظمة التػػكزيعػية مف تحديد نسب مساىمات حيث تػمكف ا 

ػماعػية ستثمار الصناديؽ الَنتادؼ يدارية، كبصفة عامة يمف تغطية النفقات الفنية كالإ
نظمة الضماف   ةالتػػكازنات المالي ىالبحث عف كسائؿ تدعـ المحافظة عم ىإل

مكاصمة الكفاء بتعيداتيا إزاء المشمكليف  ىمما يساعد ىذه الصناديؽ عم ،الَنتػماعػي
القصير  لالمد ىبالتغطية التػامينية سكاء في القػطاع العمكمي أك القػطاع الخاص عم

التي تعتبر مبدأ أساسيا في تػمكيؿ أنظمة  ةميع الَحتياطات الماليكالبعػيد مف خػلاؿ تن
 الضماف الَنتػماعػي كالتػػكسع في التغطية التػامينية مف خػلاؿ: 

حتراـ التشريعات الخاصة اكضع نظاـ رقابة  صحاب العمؿ بقصد التثبت مف  -ُ
 بالضماف الَنتػماعػي.

حد أنظمة بية المنانية  عانة الطلمتثبت مف عدـ خضكع طالب الإ ةلي كضع  -ِ
 الضماف الَنتػماعػي.

الصفقات العمكمية مع أصحاب العمؿ الذيف لَ يثبتػػكف  لعدـ التعامؿ في مستػػك  -ّ
 الضماف الَنتػماعػي.  هتسكية كضعيـ تنا

 بلاغ العامميف دكريا بالَشػتراكات المطمكبة منيـ. إ -ْ

كحة عند سف التقاعد ببمكغ تطكير خدمات الضماف الَنتػماعػي سكاء بالمزايا الممنػ -ٓ
حدكد الخمسيف في بعض الحالَت، كيتػـ  ىالسف مع إمكانية تخفيض ىذه السف إل
قؿ، كيككف ا  ىسنة مف الَشػتراكات عم ُٓحساب المزايا الممنػكحة بشرط قضاء 

                                  
(ُ)

، الباب التاسع، الخزانة ـ0257لسنة  526ماعػية والمعاشات الموحد رقـ المذكرة الإيضاحية لقانػوف التػأمينات الاجتػ 
 . ٕٓ/َٖالعامة، ص
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سنة  َْ % مف ا نػر المرنعػي، كذلؾ بعد قضاءَٗلمزايا التقاعد ىقصالحد ا 
 . ومعاشا بعد كفات وف عنك ؽ المستفيدمف الَشػتراؾ كيستح

ف مػف يحػؽ المتقاعػد فػي العػلاج كالرعايػة الطبيػة ككػذلؾ المسػتفيد ىضافة إلبالإ
حيػث  ،كمسػاىمة قػػطاع الضػماف الَنتػماعػػي فػي التنميػة الَقتصػادية كالَنتػماعػػية بعده

 ، أكةليػػالسػػكؽ الما أك ،تػػػمثمت مسػػاىمة ىػػذا القػػػطاع فػػي الَستثمػػػار فػػي السػػكؽ النقديػػة
مػػاف كالربحيػػة كالسػػيكلة، كتعتبػػر الَستثمػػػارات كمعػػدلَت ا  البكرصػػة بمعػػايير الَستثمػػػار

% مػػػػف منمػػػػكع َْفيػػػػي تػػػػػمثؿ أكثػػػػر مػػػػف  اتفػػػػي السػػػػكؽ النقديػػػػة مػػػػف أىػػػػـ الَستثمػػػػػار 
إسػدائيا كالتػي  ىنػكعػية الخدمات التي يسيركف عم ىإل والَستثمػارات، كبرنع ىذا التػػكن

القصػػير، أك  لالَستثمػػػارات فػػي المػػد ىالسػػيكلة اللازمػػة كالَقتصػػار عمػػ تستػػػػكنب تػػػػكفير
 الَستثمػار في القركض الَنتػماعػية. 

ع كتعميـ التغطية يبتػػكسقد قامت تػػكنس لذا يككف مف المناسب القكؿ باف 
مختمؼ قػطاعات الدكلة كتػمكيؿ أنظمة التػاميف الَنتػماعػي بيا، مف  ىالتػامينية عم

ػتراكات ي دييا العماؿ كأصحاب العمؿ، كما قامت تػػكنس بكضع نظاـ رقابة شاخػلاؿ 
لزاميـ بالتشريعات الخاصة بالتػاميف الَنتػماعػي، كتطكير خدمات  صحاب العمؿ لإ

في التنمية الَقتصادية كالَنتػماعػية، كالَىتػماـ  وىميتا  الضماف الَنتػماعػي نظرن 
 ستثمار أمكاؿ التػاميف الَنتػماعػي بيا. اة عند ماف كالربحية كالسيكلبمعايير ا 

 (ُ)مينات الَنتػماعػية بالمممكة العربية السعكديةاتعد الم سسة العامة لمتػ
دارم كيتككف ستقلاليا المالي كالإام سسة حككمية تتػمتع بالشخصية الَعتبارية، كليا 

كتضـ ىذه  ،عضاء برئاسة كزير العدؿالم سسة مف منمكعة مف ا  ةمنمس إدار 
ممثميف عف  ىضافة إلكالعمؿ، بالإ ،كالصحة ة،المنمكعة ممثميف عف كزراء المالي

تخاذ االمشػتركيف في النظاـ التػاميني كممثميف عف أصحاب العمؿ، كيقكـ ىذا المنمس ب

                                  
(ُ)

كتقكـ بتنػكيع  ُّٕٗستثمارية منذ نشاتيا عاـ السعكدية مف أكبر الم سسات الَ ةستثمارية في المممكتعد الم سسة الَ 
العديد مف الشركات  يقارات، كما شاركت الم سسة فتيا داخميا كخارنيا، ما بيف ا سيـ كالسندات كالنقد كالعاستثمار ا

 الصناعػية في المممكة العربية السعكدية.  ةستثمارية كالخدميالَ
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القرارات الَستثمػارية بما لو مف خبرة  في المناؿ البنكي كالصناعػي كالعقارم كيتػـ إدارة 
دارة العامة للاستثمارات الإ :ار عف طريؽ ثلاث إدارات في الم سسة كىيالَستثمػ
 دارة العامة لمدراسات الَستثمػارية. دارة العامة للاستثمارات العقارية، كالإ، كالإةالمالي

ف عكائد ا  نظرن  ؛سيسياامنذ تػ ةاستثمار مكاردىا المالي ىركزت الم سسة عم
التقاعد كالتػامينات الَنتػماعػية تمعب دكرا ىاما في لصناديؽ  ةاستثمار مكاردىا المالي
المشػتركيف، حيث إف عكائد  هتنا ةلتزاماتيا الماليامكانية  ىاستػمراية قدرتيا عم

الَشػتراكات، كتستثمر الم سسة ىذه  ىالَستثمػار تعتبر مصدر دخؿ رئيسي إضافة إل
ستثمارية اتحقيؽ عكائد  ىؼ إلصكؿ تيدستثمارية لتػػكزيع ا امكاؿ كفقا لَستراينية ا 

 نؿ. طكيمة ا 
 : (5)صوؿاستراتيجية الاستثمػار لتػػوزيع الأ -5

ستراتينية اعداد خطة مينات الَنتػماعػية الحانة لإاأدركت الم سسة العامة لمتػ
محددة لتػػكزيع أصكليا كلتحقيؽ أىدافيا الَستثمػارية، حيث تػـ صدكر نظاـ التػامينات 

 ىتػػكنيت تمؾ الم سسة لمعمؿ عم و، كالذم بمكنبََِِعدؿ في عاـ الَنتػماعػية الم
ستثمارم عالمي متخصص يمتمؾ خبرات سابقة اإعداد الخطط الَستثمػارية عف طريؽ 

خذ في إعداد ىذه الخطط الَستثمػارية لصناديؽ التقاعد كالتػامينات الَنتػماعػية، مع ا 
التي تقكـ بيا الم سسة كؿ ثلاث سنػكات، كلقد في الَعتبار نتػائت الدراسات الَكتػػكارية 

 صكؿ بخمس مراحؿ كىي: مرت عممية إعداد كتنفيذ الخطة الَستراينية لتػػكزيع ا 

خذ في مع ا  ،ىداؼ الَستثمػارية لمم سسةىداؼ: يتػـ تحديد ا تحديد ا  - أ
 المخاطرة الذم يمكف التعرض لو، كمتطمبات السيكلة النقدية لالَعتبار مستػػك 

ءىمىةً   المستقبمية.  ةالمالي كالميلاى

                                  
(ُ)

نتػماعػية فاعمة في الكطف العربي، الم تػمر لمضماف الَنتػماعػي، ا، نحك سياسة تػامينات عبد العزيز بف عبد الله الزيد 
 . ُٓص ،ََِٗ
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التنفيذ: يككف تنفيذ ىذه الخطط الَستثمػارية عف طريؽ تعػييف مدراء استثمار ذكم  - ب
 ،ستثمارم نيد لتنفيذ الَستثمػارات العالمية التقميدية كالبديمةا، كسنؿ ةكفاءة عالي
 سيـ العالمية، صناديؽ الممكية الخاصة، صناديؽ العقارات. كتشمؿ ا 

يتػـ تحديد المنالَت الَستثمػارية كالنسبة  ةصياغة الَستراتينية: في ىذه المرحم - ج
عداد  ،ستثمارماالمحددة لكؿ مناؿ  مع تحديد نسبة الَنحراؼ لكؿ مناؿ كا 

 . ةىداؼ الَستثمػارية بكفاءة عاليالضكابط الَستثمػارية التي تحقؽ ا 

ستثمارات الم سسة كتقييميا بشكؿ ا داء: في ىذه المرحمة يتػـ متػابعة أداءتقييـ ا  - د
نػراءات إتخاذ ما يمزـ مف اك  ،دكرم بمساعدة الَستشارم الَستثمػارم لمم سسة

 كتعديلات. 

خذ في الَعتبار المخاطر الَستثمػارية الشائعة الحد مف المخاطر الَستثمػارية: ا  -ىػ
 ت الكقائية الكفيمة لمحد منيا.انػراءكالإ

النظاـ مف خػلاؿ   ةتقكـ مصر ببدار كف مف ا رنو باف القكؿ: لذا يك ةكخلاص
عماؿ العاـ كالخاص، ككزارة صندكقي التػاميف الَنتػماعػي القػطاع الحككمي كقػطاع ا 

 ىكبنؾ الَستثمػار القكمي ثـ ىيئة التػاميف الصحي، كتعتػمد في تػمكيميا عم ةالمالي
عماؿ عمييـ كأصحاب ا  المي ىمَّفالنظاـ التػاميني مف خػلاؿ  الَشػتراكات بمساىمة 

 .كالخزانة العامة
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 الجبة الضبًٖ
 ضوبًبد الْفبء ّاٙصبس الدتررجخ ػلٔ تحص٘ل الاشـتراكبد 

 2189لسٌخ  848في ظل لبًـْى 
ػدغم3ػتـطؼغدػوتػ

باداء الَشػتراكات  يفً دً ساسية عمى عاتؽ المى ا ئكلية قع المسا صؿ أف ت
كمع ذلؾ يكانو بعض  المستحقة لنية التػاميف الَنتػماعػي كفي مكعدىا القانػكني،

كلضماف استرداد ىذه الَستحقاقات، أقر ، يف تحديات في الكفاء بيذا الَلتزاـينً دً المى 
التي يمكف تنفيذىا اءات نػر لعديد مف الضمانات كالإف المصرم كالفرنسي ااالمشرع

ىذه الضمانات تػمكف الييػػئة مف استخداـ تدابير محددة مف أنؿ ك  ،لضماف التحصيؿ
 .استيفاءن لحقكقيا التػامينيةالكفاء 

المشرع الضمانات القانػكنية، بما في ذلؾ فرض عقكبات ننائية  كقد كفؿ
كضماف يتػـ ذلؾ لدعـ  ،التػاميف الَنتػماعػي أحكاـ تنفيذييئة المختصة بمل، (ُ)كمدنية
بالتزامو بسداد  المديفي  ؼً بذا لـ يى ف ،كتػػكفير الحماية القانػكنيةالييػػئة المالية حقكؽ 

كلـ طالما استػمر الَلتزاـ  لَشػتراكاتيحؽ لمييئة طمب ىذه االَشػتراكات التػامينية ف
عمى  الحنز سبقيةألمشرع الييػػئة المختصة كعمى العكس مف ذلؾ منو ا ،يسقػط بالتقادـ

كأم حقكؽ إضافية تنشا نتينة  صمي،أمكاؿ المديف مف أنؿ الكفاء باستحقاقيا ا 

                                  
(ُ)

...." تككف الغرامة ألَ تقؿ عف عشريف ألؼ ننيو كألَ تناكز  َُِٗلسنة  ُْٖف قانػكف رقـ م ُٕٔناءت المادة  
 خمسيف ألؼ ننيو في حاؿ ارتكابيـ أيا مف ا فعاؿ الآتػػية: 

مف ىذا  ُِْ، َُِعدـ تقديـ بيانات باسماء العامميف كأنكرىـ كاشػتراكاتيـ لمييئة بالمخالفة  حكاـ المادتيف  .أ 
 القانػكف. 

 ـ مكافاة الييػػئة بممؼ التػاميف الَنتػماعػي لمم مف عميو في حاؿ طمبو.عد .ب 

 مف ىذا القانػكف أك القرارات كالمكائو المنفذة ليا. ُِْمخالفة أحكاـ المادة  .ج 

أك عدـ تػػكريد ىذه  -دكف كنو حؽ-الَمتناع عف تنفيذ طمب الييػػئة بخصـ المبال  التي صرفت لمم مف عميو  .د 
 يػػئة في مكاعػيد سداد الَشتراكات. كتضاعؼ العقكبة في حالة العكد". المبال  إلى الي
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ا سمطة علاكة عمى ذلؾ تػمنو الييػػئة أيضن  ،المستحقاتسداد  خير فياأك التػ التخمؼ
 تػػكقيع الحنز الإدارم. 

ػماعػية إلى فرض فكائد تػاخير أك كقد تمنا الكثير مف أنظمة التػامينات الَنت
غرامات مالية كمبال  إضافية كمحاكلة لحث أصحاب ا عماؿ عمي المبادرة بتسديد 

، كالحد مف ظاىرة التيرب التػاميني، كلتعكيض ىيئة التػامينات مكاعػيدىاالَشػتراكات في 
د تضمف القانػكف الَنتػماعػية عف خسارتيا لعائد استثمار الَشػتراكات المتػاخر دفعيا، فق

ضمانات ك ليات لحماية أمكاؿ  َُِٗلسنة  ُْٖالتػامينات الَنتػماعػية كالمعاشات رقـ 
التػامينات كالمعاشات، كضماف تحصيميا مف كافة النيات، كحدد عقكبة التلاعب 

 .(ُ)كالتزكير في البيانات لمتيرب مف دفع اشػتراكات التػامينات

تػػػػاميف الَنتػماعػػػػي تعزيػػػز المزايػػػا التػػػي عمػػػى العكػػػس مػػػف ذلػػػؾ يتطمػػػب نظػػػاـ ال
يكفرىػػػػا، ممػػػػا يسػػػػتمزـ حػػػػؿ التحػػػػديات التػػػػي تػػػػػػكانو النظػػػػاـ مػػػػف خػػػػػلاؿ التػػػػدابير كالمػػػػكائو 

مناسػػب كتعزيػػز دخػػؿ التقاعػػد بيػػدؼ تحقيػػؽ التػػػػكافؽ مستػػػػكل معػػػيشي القانػػػكنية لضػػماف 
    . (ِ)االتػاـ بيف الركاتب كالمعاشات مع تقميؿ التفاكت بينيم

العلاقة التشكابكية بيف صندكؽ التػامينات ح ىذه لااليدؼ مف إصياتي ك 
ىك تقميؿ الَلتزامات التي تتحمميا  الَنتػماعػية كالمكازنة العامة كبنؾ الَستثمػار القكمي

                                  
(ُ)

" يعاقب َُِٗلسنة  ُْٖمف قانػكف التػامينات الَنتػماعػية كالمعاشات الصادر بالقانػكف رقـ  ُٖٔكأيضا تنص المادة  
دارة لدل صاحب العمؿ أك بغرامة ألَ تقؿ عف عشريف ألؼ ننيو كألَ تناكز مائة ألؼ ننيو المسئكؿ الفعمي عف الإ

المكظؼ المختص في النيات الحككمية أك القػطاع العاـ أك قػطاع ا عماؿ العاـ الذم لـ يقـ بالَشتراؾ في الييػػئة 
 عف أم مف عمالو الخاضعػيف  حكاـ ىذا القانػكف، أك لـ يقـ بالَشتراؾ عنيـ بالمدد أك ا نكر الحقيقية.

الفعمي لدل صاحب العمؿ عف الإدارة أك المكظؼ المختص في النيات الحككمية أك كيعاقب بذات العقكبة المسئكؿ 
القػطاع العاـ أك قػطاع ا عماؿ العاـ الذم يحمؿ المي ىمَّف عمييـ أم نصيب مف نفقات التػاميف لـ ينص عمييا في ىذا 

ـ قيمة ما تحممكه مف نفقات التػاميف، القانػكف، كتحكـ المحكمة مف تمقاء نفسيا ببلزامو باف يرد إلى المي ىمَّف عميي
 كتضاعؼ الغرامة في حالة العكد. 

(ِ)
، أثػػر التضػػخـ الَقتصػػادم عمػػى مزايػػا التػػػامينات الَنتػماعػػػية، د. سػػعد السعػػػيد عبػػد الػػرازؽلمزيػػد مػػف التفصػػيؿ رانػػع:  

، ُٔٗٗ، مػػػارسِْ، ِّة الم تػػػػمر العممػػػي السنػػػػكم، مشػػػاكؿ نظػػػاـ التػػػػاميف المصػػػرم، كميػػػة التنػػػارة، نامعػػػة القػػػاىر 
 .  ْ،ّص
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علاكة عمى  ،الخزانة العامة كبالتػػالي القدرة عمى تقميؿ العنز العاـ في ميزانية الدكلة
طار الَستثمػارم ميف الَنتػماعػي تحسيف العائد المحقؽ في الإيمكف لصناديؽ التػا ذلؾ
فراد الم ىميف لمحصكؿ عمى معاشات تقاعدية، لَ مكاليا كبالتػػالي تعظيـ المزايا للأ 

 .(ُ) يدةىيئة التػاميف إلى تزكيدىـ بمزايا نداتناه سيما بالنظر إلى 

سكؼ نتناكؿ في ىذا كلكي نستطيع الكقكؼ عمى إمكانية الكفاء بالَشػتراكات 
الباب كيفية الكفاء بالَشتراكات التامينية كالآثار المترتبة عمي تحصيميا كذلؾ مف خلاؿ 

 الفصميف التالييف:

 الفصؿ الأوؿ: ضمانات الوفاء بالاشػتراكات التػأمينية.

 .الفصؿ الثاني: الآثار المترتبة عمى تحصيؿ الاشػتراكات

                                  
(ُ)

، أثر إصلاح نظاـ المعاشات عمى المكازنة العامة لمدكلة في الَقتصاد المصرم، الم تػمر الثامف لقسـ د. مناؿ متػػولي 
 .ََِّأبريؿ  ُْ،  ُّالَقتصاد كمية الَقتصاد العمكـ السياسية، نامعة القاىرة، 
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 الفصل الأّ 
 الْفبء ثبلاشـتراكبد الزـأهٌ٘٘خ ضوبًبد

ػتطؼغدػوتػدغم3ػ

اسػتيفاء خاصػة فيمػا يتعمػؽ باصػكؿ المػديف مػف أنػؿ  امتيػازا لمييئػةمنو المشرع 
التخمػػػؼ عػػػف الَشػػػػتراؾ فػػػي سػػػداد أم اسػػػتحقاقات إضػػػافية تنشػػػا عػػػف حقيػػػا ا صػػػمي، ك 

كفػي  سػمطة الحنػز الإدارم، خكلػت لمييئػةكعػلاكة عمػى ذلػؾ فقػد  المسػتحقات التػػامينية،
 مصػػػػمحتيابعػػػػض الحػػػػالَت اتخػػػػذت قػػػػرارات بشػػػػاف منمكعػػػػة مػػػػف الضػػػػمانات مػػػػف أنػػػػؿ 

ػػػػ ىمَّففػػػػراد أخػػػػرل، تسػػػػتيدؼ ا  ىيئػػػػاتبالتعػػػػاكف مػػػػع  ، (ُ)عمػػػػاؿعمػػػػييـ كأصػػػػحاب ا  المي
لقانػػػػػػػكنية ضػػػػػػافة إلػػػػػػى ذلػػػػػػؾ ينبغػػػػػػي الَعتػػػػػػراؼ بػػػػػػاف النطػػػػػػاؽ الزمنػػػػػػي لمضػػػػػػمانات اكبالإ

إذا لػػـ تتػػػـ  فبنيػػا تنقضػػي بمضػػي المػػدةكبالتػػػالي  ،مقيػػد فػػي نػػكىره ةللاسػتحقاقات الماليػػ
  . (ِ)المطالبة بو

كفضلا عف ىذه الضمانات، منو المشرؼ سمطة لييئة التػاميف الَنتػماعػي 
الحؽ في تػػكقيع نزاء عمى أصحاب ا عماؿ يتػمثؿ في دفع مبال  إضافية بنانب ديف 

حاؿ  -تراكات ا صمي، كتعتبر ىذه المبال  بمثابة نزاء تيكقًعيوي الييئة التامينيةالَشػ
 عمييـ أك التاخير في سداد الَشػتراكات المستحقة. المي ىمَّفعمى  -التيرب مف التاميف

كسنتناكؿ في ىذا الفصؿ  ليات تحصيؿ الَشتراكات كالَلتزاـ القانكني لمحد مف 
 التامينية، كذلؾ مف خلاؿ المبحثيف التالييف:  ظاىرة عدـ سداد الَشتراكات

 الضمانات القانونية لتحصيؿ اشتراكات التأمينات الاجتماعيةالمبحث الأوؿ: 
  الحد مف التيرب مف أداء اشتراكات التأمينات الاجتماعية آلياتالمبحث الثاني: 

                                  
(1)

 Grandguillot D., L’essentiel du droit de la securite sociale,18eed.,2019, Gualiono 

Lextrnso,coll. Carres Rouge P.8. 
(2) 

- Jeansen E.,Droit de la protection sociale ,3eed.,juill .2018,LexisNexis ,coll. Objectifs 

droit.p10. 

- Kessler F.,Droit de la protection sociale,6eed.,aout2017,Dalloz,coll.Cours-Lafore 

R.,p.123. 
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 الدجحش الأّ 
 ٘خالضوبًبد المبًًْ٘خ لزحص٘ل اشتراكبد الزأهٌ٘بد الاعزوبػ

عمػػػػػػى اسػػػػػػتحقاؽ شػػػػػػامؿ لييئػػػػػػة التػػػػػػػاميف  كافػػػػػػؽ المشػػػػػػرع المصػػػػػػرم كالفرنسػػػػػػي 
مػف  ُِّكما ناء في المػادة  ،مكاؿ المستحقة عمى المدينيفالَنتػماعػي فيما يتعمؽ با 

مػكاؿ ، منو المشرع المصػرم الييػػػئة اسػتحقاقنا كاسػعنا عمػى ا َُِٗلسنة  ُْٖالقانػكف 
فػي مرتبػة أعمػى مػف النفقػات القضػائية، كبالتػػػالي  المستحقة عمى المػدينيف، ممػا كضػعيا

، ككفقا لقانػػكف الضػماف الَنتػماعػػي الفرنسػي (ُ)حكاـ السابقةالخركج عف التشريعات كا 
نصػػت عمػػى ضػػماف دفػػع الَشػػػتراكات   L243-4فػػبف المػػادة  ََِِكتعديلاتػػو لعػػاـ 

خ اسػػتحقاقيا مػػف خػػػلاؿ كالرسػػكـ الإضػػافية كغرامػػات التػػػاخير لمػػدة عػػاـ اعتبػػارا مػػف تػػػاري
عمميػػػات الػػػػرىف العقػػػارم كتنفيػػػػذا للأحكػػػاـ المعمػػػػكؿ بيػػػا بشػػػػاف الإعػػػلاف عػػػػف التسػػػػنيؿ 

، كالَمتيػػاز يكػػكف عػػف طريػػؽ امتيػػاز عمػػى الممتمكػػات المنقكلػػة لممػػديف، كىػػك (ِ)العقػػارم
الَمتيػػاز الػػذم يتػػزامف مػػع امتيػػاز الخدمػػة العامػػة فػػي فرنسػػا، كامتيػػاز العمػػاؿ الفرنسػػييف، 

مػػف القانػػػكف المػػدني  ُِّّالَمتيػػازات التػػي كضػػعت عمػػى التػػػػكالي بمكنػػب المػػادة كىػػي 
 .   L625 -8-ك  L625 -7الفرنسي كالمكاد 

                                  
" يككف لممبال  المستحقة لمييئة بمقتضى أحكاـ ىذا القانػكف امتيازا  َُِٗلسنة  ُْٖمف قانػكف  ُِّنصت المادة  (ُ) 

عمى نميع أمكاؿ المديف مف منقكؿ كعقار، كتستػػكفي قبؿ المصركفات القضائية، كلمييئة حؽ تحصيؿ ىذه المبال  
ز ليا تقسيط المبال  المستحقة عمى صاحب الشاف كذلؾ بالشركط كا كضاع التي بطريؽ الحنز الإدارم، كينك 

 تحددىا اللائحة التنفيذية ليذا القانػكف". 
(ِ)

 مف القانػكف الفرنسي  L243-4النص ا صمي المادة  
Article L243-4 " Le paiement des cotisations et des majorations et penalites de retard est 

garanti pendant un an a compterde leur date d’exigibilite ,parprivilege sur les biens meubles 

du debiteur ,lequel privilege prend rangconcurrement avec celui des gens de services et celui 

des salaries etablis respectivement par l’article 2331du code civil et les articles L.625-

etL.625-8 du code de commerce le paiement des cotisations et des par une hypotheque legale 

en execution des prescriptions applicables en matière de publicitefonciere " 
https://www.courdecassation.fr/ 

https://www.courdecassation/
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عمييـ  المي ىمَّفالتػاميف التي يدفعيا كؿ مف العماؿ اشػتراكات تمعب كبذلؾ 
ا في تػمكيؿ نظاـ التػاميف الَنتػماعػي ىيئة  كلضماف حصكؿ ،كأصحاب العمؿ دكرنا ميمن

 التػاميف الَنتػماعػي عمى كامؿ استحقاقاتيا، قاـ المشرع بتطبيؽ بعض الضمانات
المديف،  أمكاؿكتشمؿ ىذه الضمانات الحؽ المميز الممنػكح لييئة التػاميف عمى نميع 

 مىفًوً كنقؿ ىذا الَلتزاـ إلى خى شػتراكات المستػمرة لممديف عف ىذه الَ ئكليةالمس فضلا عف
 كيد عمى ىذه الضمانات المقررة لييئة التػاميفالذلؾ مف الضركرم التػ ،خاصالعاـ ك ال

نميع أمكاؿ المديف مف المقرر لمييئة عمى ، كالتي تنطكم عمى الَمتياز الَنتػماعػي
، كسكؼ نتناكؿ ىذه (ُ)وً فً مى عف ديكف سى  ؼً مى الخى ئكلية خػلاؿ الَشػتراكات، ككذلؾ مس

 : الضمانات مف خلاؿ المطمبيف التالييف
 .حؽ الامتياز كأحد ضمانات اشتراكات التأمينات الاجتماعيةالمطمب الأوؿ: 

  .المطمب الثاني: حؽ الييػػئة في تحصيؿ الاشػتراكات عف طريؽ الحجز الإداري

  

                                  
(ُ)

 . ٖٗالَشتراكات كمصدر لتػمكيؿ نظاـ التػاميف الَنتػماعػي، مرنع سابؽ ، ص  ،د. عبد الباسط عبد المحسف 
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 الدطلت الأّ 
 عزوبػ٘خحذ ضوبًبد اشتراكبد الزأهٌ٘بد الاأك حك الاهز٘بص

عاما لممبال  المستحقة لمييئة التػامينية قرر قانػكف التػامينات الَنتػماعػية امتيازا 
 .(ُ)عمى نميع أمكاؿ المديف سكاء كانت ثابتة أك منقكلة بيف ماؿ  خر

ىي تػامينات خاصة  (ِ)كمف المقرر لقضاء محكمة النقض باف حقكؽ الَمتياز
كتندر ، لحقكؽ محددة تتعمؽ بامكاؿ معػينة أك منمؿ أصكؿ المديفيقررىا القانػكف 

ى أف ىذا الحؽ لَ يتػمتع بام نػكع مف المزايا الخاصة، إلَ إذا كاف يندرج شارة إلالإ
، كيستفاد مف ىذا النص أف المشرع قرر (ّ)تحت حكـ منصكص عميو في التشريع

امتيازا عاما لممبال  المستحقة كفقا  حكاـ قانػكف التػامينات الَنتػماعػية، حيث يسمو 
يع ىذه ا مكاؿ، كتػاتي مرتبة ىذا الَمتياز قبؿ ليا باف تستػػكفي مستحقاتيا مف ثمف ب

 امتياز المصركفات القضائية.

كعمى خلاؼ الكضع في  -كتندر الإشارة إلى أف المشرع قد نعؿ ىذا الَمتياز
في المرتبة الميقىدَّمىة عمى المصركفات القضائية،  -سابقا ُٕٓٗلسنة  ٕٗقانػكف رقـ 

  ؽ العػينية التبعػية ميما كاف تػاريخ قيدىا.كعمى ىذا السياؽ يتقدـ عمى نميع الحقك 

 

                                  
(ُ)

 .َٖٖ، صِٕلسنة  ُٕٔٗ/ْ/ٕؽ َْسنة  ِّْنقض مدني  
(ِ)

لحؽ معػيف مراعاة مف القانػكف المدني باعتبار حؽ الَمتياز حؽ عػيني بانو أكلكية يقررىا القانػكف  َُّعرفتو المادة  
 منيـ بصفتو. 

كيلاحظ عمى ىذا التعريؼ بانو مف ناحية يعرؼ بانو أفضمية يييئو المشرع لمدائف، كمف نانب  خر فبف القانػكف ىك 
مصدر ذلؾ الحؽ أم يختمؼ الَمتياز عف سائر التػامينات العػينية ا خرل، كأخيرا فبف ا كلكية التي يخكليا ىذا الحؽ 

اعاة المشرع لمديف إلَ لشخص الدائف فحؽ الَمتياز يتقرر لبعض الديكف التي يقرر المشرع أنيا نديرة لمدائف ىذا مر 
 بالرعاية، كلما كاف القانػكف ىك مصدر حقكؽ الَمتياز فبنو يرتبيا لكؿ حؽ امتياز مرتبتو. 

(ّ)
 ٖٔلسنة  َْٗٔرقـ  ، كالطعفَُِّ/ُُ/ِٖنمسة  –الدكائر التنارية  –قضائية  ّٕلسنة  ِٔٗٓالطعف رقـ  

 . َُِٕ/ٔ/ِِنمسة  –الدكائر التنارية  –قضائية 
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كعلاكة عمى ذلؾ إذا تزاحمت الييػػئة التػامينية مع إحدل النيات الحككمية  
كخاصة مصمحة الضرائب فلا مفاضمة بينيما، فتستػػكفي الييػػئة كمصمحة الضرائب 

 . (ُ)يفم مف الطرفدكف منو أم معاممة تفضيمية  حقكقيما عمي كنو المساكاة، 
 وسوؼ نػوضح ذلؾ مف خلبؿ الفرعيف التالييف: 

 الفػػػرع ا كؿ: تقرير حؽ الَمتياز لَستيفاء ديكف الييػػئة.

اشػػػتراكات التامينػػػات الَنتماعيػػػة كمػػػدم أحقيػػػة الييئػػػة فػػػي الفػػػػػػرع الثػػػاني: مرتبػػػة امتيػػػاز 
 .التتبع

 الفـــشع الأّ 
 دْٗى الذ٘ــئخ رمشٗش حك الاهز٘بص لاسز٘فبء

ىمية تقرير حؽ الَمتياز لمييئة ىك اعتباره المصدر الرئيس لمكارد ترنع أ
الييػػئة القائمة عمى إدارة التػاميف الَنتػماعػي، حيث راعػى المشرع باف الَلتزاـ 
المضمكف  بيذا الحؽ مصدره القانػكف، عمى نحك لَ يتيو لمدائف بو اختيار مدينو، أك 

ليذ الدائف ضماننا عامنا ي مف لو اقتضاء اشػتراط الضمانات اللازمة عمييـ، فقرر 
 . (ِ)حقو

عمالَ لمقكاعد العامة في حقكؽ الَمتياز، لما كاف الَمتياز  كعمى ىذا النحك كا 
عامنا، فبنو لَ يمزـ شيره، كيحتؿ مرتبتو دكف اعتبار لمشير
(ّ). 

                                  
(ُ)

، الطبعة ا كلى، النزء الثاني، ُٕٓٗلسنة  ٕٗ، قانػكف التػاميف الَنتػماعػي الصادر بالقانػكف رقـ ليمى محمد الوزيري 
نمعػية العمكمية لمقسـ ، كرانع أيضا ال ِْٓالناشر مركز الدراسات كالبحكث التػامينية، بدكف سنة لمنشر، ص 

 . ُٔٔٗ/ْ/ُّالَستشارم لمفتػػكل كالتشريع بمنمس الدكلة بنمستيا المنعقدة في 
(ِ)

 .َِْ، ص ُْٖٗ، الكسيط في التػامينات الَنتػماعػية، دار المطبكعات النامعية، د. مصطفى محمد  الجماؿ 
(ّ)

في نظرية التػامينات، منشاة المعارؼ الإسكندرية، ، المكنز د. شمس الديف الوكيؿفي حقكؽ الَمتياز العامة، انظر  
 كما بعدىا.  ّٖٗ، صُٔٔٗ
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كبطبيعة الحاؿ فالمبال  التي يككف سند استحقاقيا قانػكف التػاميف الَنتػماعػي 
عميو  المي ىمَّففلا تعتبر مف ضمف حقكؽ الَمتياز، فبذا كانت الييػػئة بصدد التنفيذ عمى 

اقتضاء لممبال  التي دفعتيا لو بدكف كنو حؽ أك بصدد التنفيذ عمى الكفيؿ، فلا 
مف قانػكف التػاميف  ُِّتستطيع الييػػئة أف تتػمسؾ بالَمتياز المنصكص عميو بالمادة 

 الَنتػماعػي.

يما في ىذا الصدد امتياز م نػر المباني كا راضي الزراعػية عمى كلَ س
مف  ْ/ُُّْالمنقكلَت المممككة لممستػانػر كالمكنكدة بالعػيف الم نػرة  باف المادة 

القانػكف المدني المصرم نصت عمى أف " تستػػكفي ىذه المبال  الممتػازة مف ثمف 
دمة الذكر، إلَ ما كاف مف ىذه الحقكؽ غير ا مكاؿ المثقمة بالَمتياز بعد الحقكؽ المتق

 .نافذ في حؽ الم نػر باعتباره حائزنا حسف النية" 

كىذا يعني باف امتياز الم نػر يحتؿ المرتبة ا كلى فيتقدـ عمى الَمتيازات 
السابقة عميو، كمنيا امتياز الخزانة العامة ثمة تػػكافر شرط حسف النية بعدـ عممو بتمؾ 

لما كاف امتياز الييػػئة المختصة يحتؿ ذات المرتبة التي يحتميا امتياز ك   ،الَمتيازات
    . (ُ)الخزانة العامة عمى النحك المتقدـ فبنو يمكف القكؿ بتقديـ امتياز الم نػر حسف النية

كا صؿ في الَمتياز أف يخكؿ سمطة التتبع بنانب سمطة ا فضمية، كسمطة 
متياز العامة كامتياز الييػػئة المختصة كامتياز التتبع لَ تتصكر بالنسبة لحقكؽ الَ

نما  الخزانة العامة، علاكة عمى ذلؾ أف ىذه الَمتيازات لَ ترد عمى ماؿ معػيف بالذات كا 
مف قانػكف التػاميف  ُّٖ. كمع ذلؾ نصت المادة (ِ)ترد عمي كافو أمكاؿ المديف 

عناصرىا المادية  عمى أف" تضمف المنشاة بنميعَُِٗلسنة  ُْٖالَنتػماعػي رقـ 
 كالمعنػكية في أم يد كانت، نميع مستحقات الييػػئة".

                                  
(ُ)

 .ْْٔ، صَُٕٗ، التػامينات الشخصية كالعػينية، منشاه المعارؼ، الإسكندرية، د. سمير تناغو 
(ِ)

 .ْٕٓ، نظرية التػامينات في القانػكف المدني، مرنع سابؽ، صد. شمس الديف الوكيؿ 
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كيتضو مف ذلؾ أف المشرع خكؿ لمييئة المختصة سمطة التتبع عمى بعض 
ا مكاؿ الخاصة بمحؿ الَمتياز المقرر ليا، استثناء مف القاعدة العامة، ىذه ا مكاؿ 

عماؿ، كالمنػشاة أك العقار أك المنقكؿ ىي المنشاة بالنسبة لمتػاميف الَنتػماعػي عمى ا 
عميو بالنسبة لتػاميف أصحاب ا عماؿ، كىذا ليس مف  المي ىمَّفالذم يككف محلا لنشاط 

شانو منافاة للأصكؿ العامة المقررة في ىذا الشاف ما داـ المشرع قد عػيف ا مكاؿ 
 . (ُ)المثقمة بسمطة التتبع تعػييننا ذاتيِّا عمى النحك المذككر

 لفـــشع الضبًٖا
 هشرجخ اهز٘بص اشتراكبد الزأهٌ٘بد الاعزوبػ٘خ ّهذٕ أحم٘خ الذ٘ئخ في الززجغ

ػردمػثبوتػحقػاضتتب ػضضؼغئظػبطوجبػحقػالاطتغاز3ػػ-أوضًا

كمع ذلؾ فمف ا صؿ في الَمتياز أف يخكؿ سمطو التتبع بنانب ا فضمية، 
 ذلؾ أف ىذه ،از العامةلَ تتصكر بالنسبة لحقكؽ الَمتيالكاضو أف سمطة التتبع 

نماالَمتيازات  كالتي يحتفظ أمكاؿ المديف  بكافةتتعمؽ  لَ ترد عمى ماؿ معيف بالذات كا 
ثبات الحؽ في تتبعيا، كبالتالي كضع قيكد شاممة عمى قدرة بيا صاحب الَمتياز لإ

ا مر الذم يقضي بانو إذا خرج ماؿ مف أمكاؿ المديف في التصرؼ في أمكالو. المديف 
محممة بالَمتياز عف ممكيو المديف، فلا يككف لمييئة القكمية لمتاميف التنفيذ عميو في ال

 . (ِ)مكانية مالكو النديد

علاكة عمى ذلؾ الَمتياز الثابت لمييئة لَ ينب الشير فيو عف طريؽ القيد إذا 
كرد عمى عقار، كلعدـ خضكع ىذا الَمتياز لمشير، فبف التتبع لَ يثبت فيو، فبذا 

المديف لمييئة في ماؿ مف أمكاؿ، فلا يككف مف حقيا التنفيذ عمى ىذا الماؿ في  تصرؼ

                                  
(ُ)

 . ِٗ، مبادئ التشريعات الَنتماعية، مرنع سابؽ، ص بو عمرود. مصطفى أحمد أ 
(ِ)

  ََْ، ص  َُٗٗ، المكنز في شرح قكانيف التاميف الَنتماعي، الطبعة ا كلى ، د. رمضاف أبو السعود 
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مدني نعؿ لو أسبقية في المرتبة ِ/ُُّْمكانية المتصرؼ إليو؛ كلذلؾ فبف المشرع 
 . (ُ)عمى أم حؽ امتياز عقارم  خر، أك أم حؽ رىف رسمي ميما كانت تاريخ قيده

حدل النيات الحككمية كخاصة كبناء عمى ذلؾ إذا تزاحمت الييئة مع إ
مصمحة الضرائب فتستكفي كؿ منيما حقيا عمى كنو المساكاة، كتستطيع الييئة التنفيذ 
عمى نميع أمكاؿ المديف أيا ما كاف طبيعة الماؿ محؿ التنفيذ، فقد يككف عقاريا أك 

، بؿ قد يككف ديننا مستحقنا لممديف لدل الغير، فيي لَ تتزاحـ مع باقي دا ئني منقكلَن
صاحب العمؿ، كلَ تشترؾ معو في قسمة الغرماء في حاؿ إعساره، أك إفلاسو، فالييئة 
كدائف ممتاز يككف ليا الحؽ في استيفاء دينيا با سبقية عمى غيرىا مف الدائنيف 

 العادييف كالدائنيف العادييف كالدائنيف التاليف ليا في المرتبة.
ػاضدائظغن3طرتبظػاطتغازػاضؼغــئظػرضىػحػوقػػ-ثاظغّا

 قبػػػػػؿ المصػػػػػركفات َُِٗا لمقػػػػػانكف النديػػػػػد لعػػػػػاـ تػػػػػـ مػػػػػنو ىػػػػػذا الَمتيػػػػػاز كفقنػػػػػ
كيحػدد بكضػكح حقػكؽ التػاميف الَنتمػاعي كأسػبقيتيا عمػى الحقػكؽ القضػائية  ،القضػائية

ترتيػػب حقػػكؽ القػػانكف السػػابؽ الػػذم أعطػػى  عمػػى خػػلاؼىػػذا . كأمػػكاؿ المحػػاكـ كالنفقػػات
كفػػي حالػػة مػػنو ىػػذا الَمتيػػاز ، القضػػائية المصػػركفات التامينػػات فػػي المرتبػػة التاليػػة بعػػد

حقػػكؽ الػػدائنيف الػػذيف لػػدييـ قػػركض عقاريػػة أك أكلئػػؾ الػػذيف  يتقػػدـ عمػػىلمعقػػارات، فبنػػو 
أم أف ىذا الَمتياز يتقػدـ عمػى نميػع الحقػكؽ العينيػة يتمتعكف بكلَية أك امتياز عقارم، 
 التبعية ميما كاف تاريخ قيدىا. 
قيمة ك فركؽ مكافآت نياية الخدمة كييئة التامينات فالمبال  المستحقة ل

االَشتراكات  رباح التنارية كما كضريبة ا  ،المبال  المستحقة لمصمحة الضرائب كأيضن
امتياز المبال  المستحقة لمخزانة العامة كفى  -عمى حد سكاء -اميعن نإلييا يككف ليا 

 .(ِ)سبقية في الحنز أكلكية ماا  كلَ تكسبيا ،مشرع بينيماال ذات المرتبة، إذا لـ يفاضؿ

                                  
(ُ)

 مميف بالقطاع العاـاقانكف نظاـ الع -ؿ قانكف العم -، الكسيط في التشريعات الَنتماعية د. أحمد شوقي المميجي 
 .َُِٗ،ص َُٖٗ ،سسة ركزاليكسؼ لمصحافة كالطباعة كالنشر  م، قانكف التاميف الَنتماعى

(ِ)
 .  ُُٓ، صُِٕٗ، مبادئ القضاء في التامينات الَنتماعية، مطبعة الغد الإسكندرية، د. مصطفي يوسؼ 
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حفاظ عمى حقكؽ بال ا مربدكر المشرع المصرم في ىذا  كمف نانبنا نيشًيدي 
كالذم ينعكس عمى أداء العامؿ لزيادة  ،التامينات الَنتماعية التي تعتبر عماد التكافؿ

نكف كفقا لمقاا ساسية لممنتمع ك  ، حيث تعتبر مف الدعائـكالبعد الَقتصادم نتاجالإ
يئة القكمية لمتاميف الينعؿ مف حقكؽ كمستحقات  ۲۲09لسنة  ُْٖالنديد رقـ 

 القضائية.تسبؽ حقكؽ الخزانة العامة بؿ كالمصركفات  ةالَنتماعى في مرتب

 الدطلت الضبًٖ
 حك الذ٘ئخ في تحص٘ل الاشتراكبد ػي طشٗك الحغض الإداسٕ

أمكاؿ المديف قد أعطى بنانب حؽ الَمتياز المقرر لصالو الييػػئة عمى كافة 
المشرع لمييئة حؽ تحصيؿ الَشػتراكات بطريؽ الحنز الإدارم، كيعني ذلؾ أف الييػػئة 

 ُْٖمف قانػكف التػامينات النديد رقـ  ُِّالقكمية لمتػامينات الَنتػماعػية تنص المادة 
 ..." (ُ)عمى أف " كلمييئة حؽ تحصيؿ ىذه المبال  بطريؽ الحنز الإدارم َُِٗلسف 

كيستفاد مف ىذا النص أف لييئة التػاميف الَنتػماعػي الحؽ في تػػكقيع الحنز 
، دكف حانة للالتناء إلى القضاء لَستصدار حكـ يقرر (ِ)في مكانية المديف قبميا

    .(ّ)بتنفيذه، كفقنا للإنراءات العادية، فالييئة المختصة تتمتع إذف بسمطة التنفيذ المباشر
رم ىك طريؽ استثنائي كبمثابة رخصة لمييئة التامينية، إف كلما كاف الحنز الإدا

ف شاءت لنات إلى الطريؽ العادم المنصكص عميو في قانكف  شاءت اتبعت إنراءاتو كا 
، فيشترط لصحة الحنز أف يسبقو إخطار مف الييئة التامينية إلى صاحب العمؿ ْ()المرافعات

لَ كاف الحنز باطلان بقيمة المبال  المطمكبة بما فييا المبال  الإضاف  .ٓ()ية كا 
                                  

ا تنص المادة  (ُ) لقكمية التػاميف الَنتػماعػي حؽ عمى أف "... كلمييئة ا ُٕٓٗلسنة  ٕٗمف القانػكف القديـ رقـ  ُّْأيضن
 تحصيؿ ىذه المبال  بطريقة الحنز الإدارم... ".

(ِ)
 كتعديلاتو المختمفة.ُٓٓٗلسنو َّٖكفقنا  حكاـ قانػكف الحنز الإدارم رقـ ينظـ الحنز الإدارم  

(ّ)
، ُٔٗٗالمنصكرة،  ، المبادئ القانكنية لمتاميف الَنتماعي،  مكتبة النلاء النديدة،د. حسف عبد الرحمف قدوس 

  ِٕٓص
(ْ)

، مبادئ القانكف الإدارم، دراسة مقارنة، الكتاب الثاني  نظرية المرفؽ العاـ كعماؿ الإدارة د. سميماف محمد  الطماوي 
 . ِْٗ، ص ُٕٗٗ، دار الفكر العربي لمطباعة كالنشر، 

(ٓ)
 .ّٕٓص –النزء الرابع  –منمكعة اليكارم  –قضائية  ْٕس َُٓٓالطعف  – َُٖٗنكفمبر  َّنقض مدني 
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كفي ضكء ذلؾ سكؼ نكضو حؽ الييئة في تكقيع الحنز الإدارم كتضامف 
 أصحاب ا عماؿ في أداء حقكؽ الييئة، كذلؾ مف خلاؿ الفرعيف التالييف:  

 الفرع الأوؿ: إجراءات ومواعيد الحجز الإداري.  
 ونطاؽ تطبيقو. الفرع الثاني: خضوع الحجز الإداري لسمطة القضاء العادي

 الفشع الأّ 
 إعشاءاد ّهْاػ٘ذ الحغض الإداسٕ

يشترط عمى الييئة قبؿ تكقيع الحنز اتباع الإنراءات التي تضمنتيا المادة 
، كلذلؾ تمتزـ الييئة َُِٗلسنة ُْٖمف قانكف التاميف الَنتماعي النديد رقـ  َُِ

مبال  ا خرل المستحقة التامينية ببخطار صاحب العمؿ بقيمة الَشتراكات، ككذلؾ بال
 .(ُ)لمييئة  بخطاب مكصي عميو مع عمـ الكصكؿ

كناءت المادة عمى مكاعيد لَستحقاؽ الَشتراكات قبؿ صاحب العمؿ، كرأينا 
أف حقكؽ الييئة قبؿ رب العمؿ مف أكؿ الشير التالي لمشير الذم تربط عنو 

ثلاثيف يكما عمى انتياء الَشتراكات فيما يتعمؽ بيذه الَشتراكات، كابتداء مف انقضاء 
مدة الخدمة فيما يتعمؽ بمكافاه نياية الخدمة كفركقيا، كمف ثىّـَ فعدـ إخطار الييئة 
لصاحب العمؿ بما عميو مف ديف يرتب بطلاف الحنز بطلاننا أصميا لعيب في الشكؿ، 

عند تمقي  نراءات اللازمةكتكمف أىمية ىذه المخاطر في أف السمطة قد تيمؿ الإ
عف  غبلاينب الإ ،المستحقات، ينكز لمفرد المعني تسكيتيا بشكؿ استباقيإخطار ب

                                  
(ُ)

مف  ىذه المطالب بخطاب مكصي عميو مع عمـ الكصكؿ خلاؿ ثلاثيف يكما ىكينكز لصاحب العمؿ الَعتراض عم 
ىذا العرض خلاؿ ثلاثيف يكما مف  ىميف الَنتماعي أف ترد عماالييئة القكمية لمت ىكعم ،خطارتاريخ استلامو الإ

المناف المشار  ىرفض الييئة اعتراضو أف يطمب منيا عرض النزاع عم ةلتاريخ كركده إلييا كلصاحب العمؿ في حا
كتصدر المننة قرارىا في حدكد تقرير الييئة كطمبات صاحب العمؿ كتعمف الييئة صاحب  . ُٕٓإلييا في المادة 

 ةت كانبكتعدؿ المستحقات كفقا ليذا القرار. كتككف المستحقا ،العمؿ بالقرار بخطاب مكصي عميو مع عمـ الكصكؿ
ميف الَنتماعي اعتراض اأك برفض الييئة القكمية لمت ،ا داء بانقضاء مكعد الطعف دكف حدكثو أك صدكر قرار المننة

فحص المنازعات خلاؿ ثلاثيف يكما مف تاريخ استلامو  ةلنن ىمعأك عدـ قيامو بطمب عرض النزاع  ،صاحب العمؿ
العمؿ الطعف في قرار المننة أماـ المحكمة المختصة خلاؿ كلكؿ مف الييئة المختصة كصاحب  ،خطار بالرفضالإ
 . فكات ميعاد الطعف دكف حدكثو ةكيصبو الحساب نيائيا في حال ،ثلاثيف يكما التالية لصدكرهال
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يعتزـ  ساس المنطقي كراء ذلؾ كاضوا  .قرارالمخاطر عبر خطاب مكصى بو عند الإ
 المشرعكف أف تضمف الييئة نقؿ المخاطر كتمقييا بشكؿ صحيو مف قبؿ صاحب العمؿ

نراءات الَس  . (ُ)تئناؼ حيز التنفيذبعد ذلؾ، تدخؿ المكاعيد النيائية كا 
كينب عمى الييئة أف تقيـ الدليؿ عمى قياميا ببخطار صاحب العمؿ بتقديرىا، 

لَ كاف حنزىا عميو مخالفنا لمقانكف  . (ِ)كا 

                                  
(ُ)

 .َِٓ، المكنز في شرح قكانيف التاميف الَنتماعي، مرنع سابؽ، ص د. رمضاف أبو السعود 

(ِ)
نو لَ ضركرة لإخطار صاحب العمؿ قبؿ تكقيع الحنز عميو، طالما كقع أإلى  قد ذىبت بعض ا حكاـ القضائية  

 ىنو لما كاف الحنز لَ يككف إلَ بمقتضأالمحنكز عميو عمى محضر الحنز بقبكلو، فقد ناء في أحد ىذه ا حكاـ" 
ىذا  ىككاف الثابت مف الَطلاع عمى محضر الحنز الإدارم، عميو صاحب العمؿ كقع عم ،سند كانب ا داء

بو، كمنيا أف التنفيذ المحضر بقبكلو، مما يشير إلى أف ديف الييئة المستانفة تكافرت فيو شركط الحؽ الذم ينكز 
ف دينو غير أ ةعميو بحن ستانؼالم ةعز ا داء كسبقتو الإنراءات التي ت دم إلى اعتباره كذلؾ، أما عف منا يككف حاؿَّ 

، فتككف في غير  ُٕٓٗلسنو  ٕٗمف قانكف  ُِٖـ  ُْٔٗلسنة  ُّمف قانكف  ُّمستحؽ ا داة عملا بالمادة 
 ." محميا طبقا لظاىر المستندات كيتعيف رفضيا

مف  ةخطار مقدمالإ دُّ عى يي خطار، حيث النانب الذم لَ ي يد ببعفاء الييئة مف كنكب الإأف  لذا يككف مف ا رنو
 ،كالتنبيو عميو بادائيا ،كنو التفصيؿ ىتحقة عميو عممقدمات التنفيذ، لما يقتضيو مف إعلاـ المديف بالمبال  المس

تاحو الفرصة لو في الَعتراض عمييا في المكاعيد التي حددىا القانكف. كلذلؾ لَ يمكف أف يصحو إنراءات التنفيذ ا  ك 
 مرةمحضر الحنز بقبكلو ، فبنراءات الحنز الإدارم تعد مف القكاعد الآ ىالتي تتـ منرد تكقيع المحنكز عميو عم

  .الكانب مراعاتيا في نميع ا حكاؿ "

المكاعيد الكاردة  اي تنفتو بيتكال اأف الإنراءات المعكؿ عميي ُّٕٗ/ٔ/ُُىذا كقد قضت محكمة النقض بتاريخ 
ىك إخطار صاحب   09۸5لسنة  79مف القانكف  0۲۸المقابمة لممادة   ُْٔٗلسنة  ُّمف القانكف  ُِبالمادة 

 وي لى كَّ عمـ الكصكؿ، كأف تكقيع الييئة الحنز الإدارم ضد صاحب العمؿ ىك إنراء خى  العمؿ بخطاب مكصي عميو مع
ليا القانكف لتحصيؿ المبال  المستحقة ليا التي أصبحت كانبة الَتباع، كلَ يسكغ بحاؿ اعتبار إنراءات ىذا الحنز، 

بؽ إخطاره بو. رانع في عرض بمثابة إخطار نديد. كلك كاف المبم  المحنكز مف أنمو يقؿ عف رصيد الحساب السا
انظر في ذلؾ د. رمضاف أبك السعكد، المرنع  - َِْد. رمضاف أبك السعكد، المرنع السابؽ، ص  ىذا الحكـ كفي
 .َِٕالسابؽ، ص 



 الفصل الأول3 ضنانمات الوفاء بالاشتراكات التأميهية                               الباب الجاني3                              

ُْٓ 
 

 الفشع الضبًٖ
 سلطخ المضبء الؼبدٕ ًّطبق رطج٘مَخضْع الحغض الإداسٕ ل

ػخضوعػاضحجزػالإداريػضدضطظػاضػضاءػاضطادي3ػ-أوضًا
كامػر دارم لَ ينػدرج تحػت فئػة ا الإ الحنػزالػنقض المصػرية أف  محكمة ضتق

 . كتخػػتصبالفصػػؿ فػػي القضػػايا المتعمقػػة بيػػايخػػتص القضػػاء العػػادم كبالتػػالي ، داريػػةالإ
التػػي تنطػػػكم بنظػػػر الػػدعاكىل الخاصػػة بػػػبطلاف إنػػراءات ىػػذه الحنػػػكز المحػػاكـ العاديػػة 
لمػا نػاءت ا كفقنػ .ساسػينزاع ا حتى يتـ التكصؿ إلى حؿ لمكقؼ تنفيذىا عمى إلغاء أك 

بػػو أحكػػاـ القضػػاء أف إنػػراءات الحنػػز الإدارم كبيػػع المػػاؿ المحنػػكز تعتبػػر ليسػػت مػػف 
مػػػكاؿ المصػػػادرة إنػػػراءات إداريػػػة صػػػادرة عػػػف كالتصػػػرؼ فػػػي ا قبيػػػؿ ا عمػػػاؿ الإداريػػػة 

رس ا لمحدكد القانكنية باعتبارىا الكيػاف الػذم يمػاالحككمة مف أنؿ المصمحة العامة ككفقن 
ػا كضػعتو الييئػة التشػريعية لتبسػيط العمميػة  .السمطة العامة بؿ إنػو يمثػؿ إطػارنا متخصصن

ىػػذا النظػػاـ أكثػػر  .فػػرادلمحككمػػة التػػي تعمػػؿ كػػدائف لَسػػترداد الػػديكف المسػػتحقة عمػػى ا 
المقػػػػػررة لنميػػػػػع الػػػػػدائنيف لَسػػػػػتعادة  ةليػػػػػمػػػػػف حيػػػػػث التكمفػػػػػة مقارنػػػػػة بالآ ةكفػػػػػاءة كفعاليػػػػػ
ّـَ مسػػتحقاتيـ كػػاف مػػف اختصػػاص المحكمػػة النظػػر فػػي صػػحة إنػػراءات الحنػػز  ؛ مػػف ثىػػ

الإدارم كبيػػػػع المػػػػاؿ المحنػػػػكز أسػػػػكة باختصاصػػػػيا بػػػػالنظر فػػػػي صػػػػحة إنػػػػراءات البيػػػػع 
 . (ُ)القضائية

 ،دارمبطلاف الحنز الإ ليختص القضاء المستعنؿ بدعاك  كعلاكة عمى ذلؾ
ارية، ككذلؾ إذا لـ دالإ بالحنكز عدـ الَعتداد لالقضاء المستعنؿ بنظر دعاك كيختص 

كضاع التي ينص عمييا القانكف" ساسية أك ا ركاف ا ا ك نراءات الشكمية تتكافر فيو الإ
 ىإذ يككف الحنز بيذه الحالة منرد عقبة مادية تعترض سبيؿ حؽ المحنكز عميو عم

 نراء يككف منعدىـ ف الإ  ؛لَ يترتب عميو حؽ لمحانز في حبس ماؿ مدينوكبذلؾ مالو، 

                                  
(ُ)

 .ُٖٔٗ/ِ/ُْـ، نمسة ُٕٔٗلسنة  ْٔٗحكـ محكمة قكيسنا النزئية في القضية، لرقـ  



 الفصل الأول3 ضنانمات الوفاء بالاشتراكات التأميهية                               الباب الجاني3                              

ُْٔ 
 

 -دفعا لمضرر الذم يمحؽ المحنكز عميو -لمقاضي المستعنؿ كد قانكنا، كيككفالكن
 أف يقضي بعدـ الَعتداد بالحنز.

ػظطاقػاضحجزػالإداري3ػ-ثاظغّا
 ىف حؽ الييئة المختصة في سمكؾ سبيؿ الحنز الَدارم إنما يقتصر عمإ

لمختمفة قبؿ أحكاـ قكانيف التاميف الَنتماعي ا ىتحصيؿ المبال  المستحقة ليا بمقتض
حكاـ القانكف كفقا   ةمدينييا. أما ما عداىا مف المبال  التي قد تستحؽ لمييئة المذككر 

نما يتعيف عمييا سمكؾ نيا سمكؾ سبؿ الحنز الإاالعاـ، فلا يككف ليا في ش دارم، كا 
نراءات التنفيذ العادية. ذلؾ أف ىذا السبيؿ ا  خير ىك سبيؿ الحنز القضائي كا 

صؿ، لَ ي خذ بو إلَ بنص دارم ىك استثناء مف ىذا ا بيؿ الحنز الإف سا  صؿ، ك ا 
أحكاـ  ىالمبال  المستحقة بمقتض ىعم اىذا النحك قاصرن  ىصريو، كقد كرد النص عم

دارم تنيز مف قانكف الحنز الإ ىكلقانكف التاميف الَنتماعي، ي يد ذلؾ أف المادة ا 
ء بالمستحقات المحددة الكاردة فييا أك دارم عند عدـ الكفااتخاذ إنراءات الحنز الإ

دارم لمييئة خرل التي نصت القكانيف الخاصة ببباحة سمكؾ سبيؿ الحنز الإالمبال  ا 
 . قكانيف التاميف الَنتماعي حكاـالمبال  المستحقة ليا كفقا   ىقد كردت قاصرة عم

حكاـ  فبف نميع المبال  المستحقة لمييئة المختصة كفقا كتاسيسنا عمى ذلؾ 
دارم، سكاء كاف قكانيف التاميف الَنتماعي يمكف تحصيميا كفقا لطريؽ الحنز الإ

ف تسمؾ ىذا أمييئة معميو ف المي ىمَّفالمديف بيا ىك صاحب العمؿ أك كاف المديف بيا ىك 
السبيؿ لتحصيؿ نميع المبال  المستحقة ليا قبؿ رب العمؿ سكاء في ذلؾ الَشتراكات 

فئة نياية الخدمة كفركقيا، أك الفكائد المستحقة عف التاخير في دفع أك متنمدىا، أك مكا
ضافية المنصكص عمييا في القانكف كبالمثؿ فممييئة أف تسمؾ ىذه المبال ، أك المبال  الإ

حكاـ قكانيف التاميف ا  عميو كفقن  المي ىمَّفىذا السبيؿ لتحصيؿ ما قد يستحؽ ليا قبؿ 
المستحقة عف مدة الخدمة السابقة،  لحاؿ بالنسبة لممبال الَنتماعي المختمفة، كما ىك ا

كبذلؾ ينكز لمييئة أف تسمؾ ىذا السبيؿ بالنسبة لممبال  التي تستحؽ قبؿ مسند ا عماؿ 
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إذا ما كاف قد عيد بيا إلى مقاكؿ أك قبؿ المقاكؿ ا صمي إذا ما كاف قد عيد بيا 
 .(ُ)المقاكؿ مف الباطف اعتبر ىك المديف ا صمي

في ىذا الصدد حكؿ ما إذا كاف ينكز لمييئة المختصة أف  قد ينشا التسا ؿك 
 ؟ ؼمى الخى  ىدارم عند تنفيذىا عمتسمؾ سبيؿ الحنز الإ
ؼ الخاص مى الخى  ىدارم عمنو ينكز تنفيذىا بطرؽ الحنز الإأكلَ شؾ في 

ة ، كالمادَُِٗلسنو  ُْٖمف قانكف التاميف الَنتماعى رقـ  01۲عمالَ لحكـ المادة إ
مف  ُّٖ، ككذلؾ المادة ُٕٔٗ ةلسن َُٖعماؿ رقـ ميف أصحاب ا امف قانكف ت ّْ

نميع أصحاب  عؼ الخاص بالتضامف ممى ، التي تمزـ الخى ۲۲09لسنة  ُْٖالقانكف رقـ 
العمؿ السابقيف بتنفيذ الَلتزامات المستحقة عمييـ لمييئة. فالنصاف المذككراف ينعلاف 

 ؼ في ىذا الصدد. مى يما السند في التزاـ الخى مف قانكني التاميف المشار إلي
 ؼ العاـ؟مى ىذا الحكـ إلى الخى  دُّ مى ىؿ يي كعلاكة عمى ذلؾ ينشا التسا ؿ أيضا 

ؼ العاـ ىك مى في ذلؾ عمى أساس أف التزاـ الخى  ة كلَ شؾنو لَ شبيأكيبدك لنا 
ليو مف إ ؿ الَستخلاؼ، في حدكد ما  ةكالذم ينتقؿ إليو بكاقع ،ؼمى ذاتو التزاـ السَّ 
ف الخلافة العامة تند تنظيميا في القانكف المدني كليس في قكانيف التاميف إالتركة. حقا 

عف طريؽ الَستخلاؼ ىك  ؼً مى ؼ الذم انتقؿ إليو مف السَّ مى الَنتماعي. كلكف التزاـ الخى 
 الَنتماعي.  التزاـ ناشئ عف تطبيؽ قكانيف التاميف

دارم التي تمنا إلييا الييئة إنما حنز الإكيستفاد مف ىذه النصكص أف كسيمة ال
حكاـ قكانيف التاميف ا  تككف لتحصيؿ مستحقات الييئة التي تستحؽ ليا طبقن 

الَنتماعي المختمفة قبؿ مدينييا، بحيث يككف النص ىك المصدر المباشر للالتزاـ 
ف م مبال  أخرل قد تستحؽ ليا بمقتضى أم مصدر  خر مبادائيا  كالَشتراكات دكف أ

 .(ِ)مصادر الَلتزاـ

                                  
 َُٓمينات الَنتماعية، مرنع سابؽ، ص، مبادئ القضاء في التاد. مصطفي يوسؼ (ُ) 
()ِ

إذا ثار  ّـَ القاعدة العامة في قانكف المرافعات، كمف ثى  فإنراءات الحنز الإدارم تعد إنراءات استثنائية، قررىا المشرع خركنا ع 
 ُٓمبدأ رقـ الخلاؼ حكؿ تحصيؿ مبال  معينة بطريؽ الحنز الإدارم، فبنو ينب عدـ التكسع في إعطاء ىذه المكنة. انظر ال

 .الَستشارم لمفتكل كالتشريع بمنمس الدكلة لناف القسـ لبمنمكعة المبادئ القانكنية التي تضمنتيا فتاك 
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ػتضاطنػأصحابػالأرطالػسيػأداءػحػوقػاضؼغئظ3ػ-ثاضثاًػ

متسحقات الييئة التامينية المختصة،  -في أم يد كانت -تضمف المنشاة 
عف الكفاء بنميع مسئكلَ بالتضامف مع أصحاب ا عماؿ السابقيف  ؼي مى كيككف الخى 

 عناصرو في حالة انتقاؿ أحد الَلتزامات المستحقة عمييـ لمييئة المختصة، عمى أن
رث أك النزكؿ أك غير ذلؾ مف دماج أك الكصية أك الإالمنشاة إلى الغير بالبيع أك الإ
فرؽ المشرع ، كمف ىنا (ُ)في حدكد قيمة ما  ؿ إليو ؼً مى تصرفات، فتككف مسئكلية الخى 

ممكية بيف المسئكلية التضامنية عف الكفاء بمستحقات الييئة، حاؿ الَنتقاؿ الكامؿ ل
المنشاة، كحاؿ انتقاؿ أحد عناصرىا أك بعضيا، فمف ناحية إذا انتقمت ممكية المنشاة 

تظؿ ضامنة لكافة مستحقات الييئة التامينية  -أم المنشاة  -كاممة إلى الغير فبنيا 
مع ملاحظة أف المشرع بمكنب ىذه المادة قد أضاؼ إلى ضماف المنشاة  ،المختصة

ف صاحب إ، إذ (ؼ الخاصمى ؼ العاـ كالخى مى الخى ) ؼً مى كالخى  ؼً مى نكعا مف التضامف بيف السَّ 
العمؿ النديد المالؾ النديد لممنشاة يصبو مسئكلَ بالتضامف مع أصحاب العمؿ 
السابقيف عف الكفاء بنميع المبال  المستحقة عمييـ لمييئة التامينية المختصة، حيث 

بنميع المستحقات المتاخرة  ؼً مى السَّ ك  ؼً مى يككف ليذه الييئة حؽ الرنكع عمى كؿ مف الخى 
كمف ناحية ثانية إذا كاف تصرؼ صاحب العمؿ قد اقتصر عمى نقؿ ممكية نزء ، ليا

 ،أك بالنزكؿ ،رثأك بالإ ،دماج أك بالكصيةمف المنشاة أك أحد عناصرىا بالبيع أك الإ
كد العاـ كالخاص تنحصر في حد ؼً مى أك بغير ذلؾ مف التصرفات، فبف مسئكلية الخى 

 .(ِ)كليست خلافة عامة قيمة ما  ؿ إليو. فخلافة المشترل لمبائع تعتبر خلافة خاصة

سػػػاؿ بالتضػػػامف مػػػع البػػػائع عػػػف يي  (ؼ الخػػػاصمىػػػالخى )كتفسػػػير ذلػػػؾ أف المشػػػترل 
ػػ ؼ مى الَلتزامػػات الخاصػػة بمػػا يخمفػػو فقػػط، كلَ يمتػػد ىػػذا التضػػامف إلػػى التزامػػات البػػائع السَّ

 ا. كتاكيػػدا لػػذلؾ فػػبف ىػػذا التضػػامف يػػرتبط كنػػكدن (ّ)لافػػةخػػرل كالتػػي تتعمػػؽ بمحػػؿ الخا 

                                  
(ُ)

 . َْٗ، مبادئ التشريعات الَنتماعية، مرنع سابؽ، د. مصطفي أحمد أبو عمرو  
(ِ)

 . َُُػماعػي، مرنع سابؽ، ص ، الَشتراكات كمصدر لتػمكيؿ نظاـ التػاميف الَنتد. عبد الباسط عبد المحسف 
 .ُُِ، منشاه المعارؼ، ا سكندرية ، بدكف تػاريخ، ص التػأمينات الاجتػماعػية، د. محمد حسيف منصور (ّ)
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نتقاؿ المنشاة في حد ذاتيا، أما إذا انتقؿ النشاط الذم كانت تزاكلو المنشػاة إلػى اا بكعدمن 
فػػلاس أك تػػدخؿ الدكلػػة دكف مسػػاس بالمنشػػاة ذاتيػػا، منشػػاة أخػػرل بسػػبب التصػػفية أك الإ

خيػػرة إلَ فػػي أف تضػػمف المنشػػاة ا  فػػلا محػػؿ ليػػذا التضػػامف، كلَ ينػػكز فػػي ىػػذه الحالػػة
كلى، أما إذا كاف تصػرؼ صػاحب العمػؿ المػديف حدكد ما  ؿ إلييا مف أمكاؿ المنشاة ا 

لمييئػػة التامينيػػة المختصػػة قاصػػرا عمػػى أحػػد منقكلَتػػو فػػبف مػػا  ؿ إليػػو ىػػذا المنقػػكؿ يسػػاؿ 
ه الحالػة مطالبػػة أمػاـ الييئػة التامينيػػة عػف ديػكف سػػمفو، كلَ ينػكز لمييئػػة التامينيػة فػى ىػػذ

داـ أف المنقػكؿ  مػا (صاحب العمؿ السابؽ)بدينيا قبؿ البائع  (ؼ الخاصمى الخى )المشترل 
 لـ تستطع الييئة إثبات سكء نية المشترل. قد  ؿ إليو بسبب صحيو كبحسف نية ما
المكقؼ بالنسبة لممشترل النديد الذم  لت إليو لكف يبقي التسا ؿ المطركح ما 

ىذا التسا ؿ ينمع الفقو كالقضاء عمى  فنابة عالمزاد العمني؟ كللإ المنشاة عف طريؽ
أف المشترل لممنشاة عف طريؽ المزاد العمني لَ يعتبر خمفا لصاحب العمؿ إذا كاف 

نتقاؿ الممكية لمراسي عميو اشرا ه بالبيع النبرل لمنشاة صاحب العمؿ. كتفسير ذلؾ أف 
نتقاؿ الَلتزامات الشخصية اكليس مف بينيا  ،ارهث المزاد يرتبو القانكف، كىك الذم يحدد 

ا أف تككف فن مى خى عميو المزاد. كيشترط لَعتبار مف يتمقى ممكية المنشاة  يساالر  ممشتر مل
رث. كترنع العمة مف أك البيع الإ ،الممكية قد  لت إليو بتصرؼ قانكني إرادل كالكصية

تعد مف المقكمات المحددة  ماتالَلتزاؼ إلى أف ىذه مى ؼ لَلتزامات السَّ مى تحمؿ الخى 
 بيا كقت انتقاؿ الشي إليو.  لمشيء كالتي يمكف لمخمؼ أف يعمـ

ؼ؛  ف مى كخلاصة القكؿ: إف تانير المنػشاة لَ ينعؿ المستانر في حكـ الخى 
فنا مى التانير لَ يعد مف التصرفات الناقمو لمممكية. فمستانر المنػشاة لَ يعتبر خى 

 .(ُ)ضامف مع المستانر عف التزاماتو قبؿ الييئة المختصةلصحابيا، كلَ يمتزـ بالت

 

                                  
(ُ)

 . َُّلَشتراكات كمصدر لتػمكيؿ نظاـ التػاميف الَنتػماعػي، مرنع سابؽ، ص ا، د. عبد الباسط عبد المحسف 
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 الدجحش الضبًٖ
 الحذ هي الزِشة هي أداء اشتراكبد الزأهٌ٘بد الاعزوبػ٘خ آل٘بد
لضماف حصكؿ ىيئة التػاميف  ةمعػين اأحكامن  قرر المشرعإلى أف  مف قبؿ أشرنا

منو المشرع  قرر اتلضمانضافة إلى ىذه اكبالإ ،المختصة عمى الَشػتراكات المستحقة
عمى صاحب العمؿ، مما يستمزـ دفع  الحؽ في تػػكقيع نزاءىيئة التػاميف المختصة 

ضافية ىذه المبال  الإ ساسي، كتعتبرا  الَشػتراؾضافة إلى ديف مبال  إضافية بالإ
أك  التيرب مف التػاميف عمى عمالو، بمثابة عقكبة تفرضيا ىيئة التػاميف في حالَت

 .دفع الَشػتراكات المستحقة خير فياالتػ

فبف إلقاء الضكء عمى ىذا النزاء المقرر لصالو الييػػئة، يقتضي التعرض  لذلؾ
لمحالَت التي تستػػكنب تػػكقيع ىذا النزاء كتحديد طبيعتيا، كحالَت الإعفاء منو، كذلؾ 

 : مف خلاؿ مطمبيف عمى النحك التالي 

 .ء اشتراكات التأمينات الاجتماعيةصور الإخلبؿ بالالتزاـ بأداوؿ: المطمب الأ 

 وحالات الإعفاء منو. الإخلبؿ بالالتزاـ بأداءالاشتراكات  المطمب الثاني: طبيعة جزاء
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 ّ الدطلت الأ
 صْس الإخلا  ثبلالزضام ثأداء اشتراكبد الزأهٌ٘بد الاعزوبػ٘خ

 فرضت قكانييف التػامينات الَنتػماعػية كالضماف الَنتػماعػي في كؿ مف مصر
كفرنسا منمكعة مف النزاءات القانػكنية في حالة مخالفة أحكاـ القانػكف لحماية أمكاؿ 

عمييـ، كبناء عميو فبف الرابطة  المي ىمَّفالتػامينات الَنتػماعػية، كحفاظنا عمى حقكؽ 
القانػكنية بيف المشمكليف باحكاـ القانػكف ىك مف قبيؿ التػاميف الإلزامي لَ ينشا بناء عمى 

 .(ُ)يف طرفيف بؿ بحكـ كقكة القانػكفعقد ب

ككما أشرنا باف صاحب العمؿ يقع عميو التزاـ بالَشػتراؾ عف عمالو، بالإضافة 
عميو إلى  المي ىمَّفعف التزامو بتػػكريد الَشػتراكات التي تشمؿ حصتو كحصة العامؿ 
صاحب العمؿ عف الييػػئة التػامينية المختصة في المكاعػيد الدكرية، كمف ثىّـَ فبف تقاعس 

وي لتػػكقيع النزاء  . (ِ)الكفاء بيذيف الَلتزاميف ييعىرّْضي

كبذلؾ تككف الحالَت التي تستػػكنب تػػكقيع ىذا النزاء: التيرب مف التػاميف 
عميو في المكاعػيد الدكرية،  المي ىمَّفعمى عمالو، أك عدـ تػػكريد حصتو كحصة العامؿ 

ؿ نػكع الغرامة التيديدية ذات ا ثر كمف ىنا فرض المشرع عمى صاحب العم
 ،  كسكؼ نتناكؿ ذلؾ في ىذا المطمب مف خلاؿ الفرعيف التالييف: (ّ)النيائي

 والآثار المترتبة عميو. واسبابو التيرب التػأميني ماىيةالفػػػرع الأوؿ: 

 .الفػػػرع الثاني: التػأخير في سداد الاشػتراكات التأمينية
  

                                  
(ُ)

 . ُٓاـ التػامينات الَنتػماعػية، منشاة المعارؼ با سكندرية، بدكف سنة طبع ، ص، نظد. سمير عبد السيد تناغو 
(ِ)

 َُٔلَشتراكات كمصدر لتػمكيؿ نظاـ التػاميف الَنتػماعػي، مرنع سابؽ، ص ا، د. عبد الباسط عبد المحسف 
(ّ)

 . ِْٓ، صََُِ، أساسيات قانػكف التػامينات الَنتػماعػية، د. برىاـ عطا الله 
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 الفـــشع الأّ 
 ّاٙصبس الدتررجخ ػلَ٘ لزِشة هي الاشـتراكبدأسجبة ا

تػـ إصدار قكانيف التػاميف الَنتػماعػي  استنادنا إلى ما نصت عميو الدساتير
مبادئ  في نكىرىا عمى كؿ، كالتي ترتكز في المقاـ ا عمييـ المي ىمَّفلمختمؼ قػطاعات 

 المي ىمَّفيقدميا كؿ مف ي مزايا مقابؿ الَشػتراكات التال حددكىذا ي ،الَنتػماعػي كافؿالت
خذ في الَعتبار التػػكازف بيف اا لمحسابات الَكتػػكارية التي تػعميو كصاحب العمؿ، كفقن 

(ُ)المكارد كالَستحقاقات
. 

بد مف ليو، لَ إالمسندة  بالمياـكلكي يضطمع نظاـ التػاميف الَنتػماعػي 
ثار الَقتصادية كالآالظاىرة، ليذه ساليب المتبعة كا التػاميني التيرب  التصدم لظاىرة

  .تياككيفية مكاني، ذلؾ ىالمترتبة عم
 كقػػػػػد أخػػػػػػذ التيػػػػػرب التػػػػػػاميني فػػػػػػي الَرتفػػػػػاع كفقػػػػػػا للإحصػػػػػاءات التػػػػػػي نشػػػػػػرتيا

Verbond Van Verzekeraars   كمػا زاد التيػرب التػاميني ۲۲01في ىكلندا في عاـ ،
يكرك في  05۲قدرىا  مما أدل إلى زيادة %،۲ٓخلاؿ السنكات الخمس الماضية بنسبة 

مميػار  ٓ.ِمتكسط أقساط التاميف، كتبم  قيمة فاتكرة التيػرب التػاميني فػي فرنسػا كحػدىا 
ALFAلككالة مكافحة التيرب التاميني في التاميف يكرك سنكيا، كفقنا

(ِ) . 
كمف الندير بالذكر أف محكمة المحاسبات الفرنسية خصصت في تقريرىا  

. كقد كشؼ (ّ)بابا لمكافحة التيرب التاميني ۲۲0ْـ بشاف التاميف الَنتماعي لعا
التقرير عف ضعؼ كسائؿ إعادة الييكمة المعمنة لدعـ مكانية التيرب التاميني عف 

 .(ْ)كتكقيع النزاءاتكالتحرم المختصة في إنراءات البحث  طريؽ المنظمات
                                  

(ُ)
 . ِص - ََِٕ. أسباب التيرب مف الَشتراكات كأساليب معالنتيا، أكتػػكبر حمد حامد الصيادم 

(2)
  https://www.légifrance.gouv   

(3)
 Cour des comptes, Rapport sur l'application des lois de financement de la sécurité sociale 

pour 2014, chapitre IV, "La lutte contre la fraude aux cotisations sociales : des enjeux 

sous-estimés, une action à intensifier ", p. 123 - 150 disponible sur 

https://www.ccomptes.fr. 
(ْ)

دراسة مقارنة، رسالة دكتكراه، كمية الحقكؽ ، ، المنظمكمة القانكنية للاشتراكات التامينية، د. صلبح محمود أحمد طمبو 
 . ّٕٖ، ص َِِْنامعة القاىرة، 

https://www.légifrance.gouv/
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 فيمعبك  -(ِ)عماؿأصحاب ا  ةكخاص -(ُ)ف القػطاع الخاصأترم الباحثة 
 التيرب التػاميني. ةكر الرئيسي كراء ظاىر الد
ػاضتؼربػاضتـتطغظي3ػػ-أوضًا

ػػػػدي  ليتو عػػػػف تسػػػػنيؿ نميػػػػع ك مسػػػػ  بصػػػػاحب العمػػػػؿ عػػػػدـ قيػػػػاـ  :التيرببػػػػ كييقٍصى
عض المػػكظفيف مػػع لػػبفػػي التغطيػػة التػػػامينية، أك الَشػػػتراؾ بشػػكؿ انتقػػائي  العػػامميف لديػػو

نػكر كا  مػددلَ تتػػػكافؽ مػع ال أنػكرعف مدد عمؿ ك  أداء الَشػتراكاتاستبعاد  خريف، أك 
يـ، كمػػػػف المعمػػػػكـ أف العامػػػػؿ يتحمػػػػؿ عػػػػبء الَشػػػػػتراكات التػػػػي يػػػػدفعيا لمػػػػكظفي ةالفعميػػػػ

 .(ّ)صاحب العمؿ، بحيث لَ يمكف نقميا إلى غيره
                                  

(ُ)
كقد أنػريت ىذه  ،جمعػية تنمية قدرات المجتػمع وحماية البيئة بمحافظة قنا بجميورية مصر العربيةبحث أجػرتو وفي  

كيؼ" كقد تػمت بني س –سكىاج  –قنا  ث محافظات ىي: "ثلا صعػيد مصر شاملا لمستػػك  ىىذه ا بحاث عم
بعنػواف" تفعػيؿ قانػوف  كعاممة عاملا َُّٗمشركع مف المشركعات الصغيرة بيا عدد  ِْٔعدد  ىالدراسة عم

 التػأمينات الاجتػماعػية في المشروعات الصغيرة " جاء بيا:
مشػػػركعات كخاصػػػة فػػػي الالإشػػػارة إلػػػى ىػػػذه الحالػػػة بعػػػد اكتشػػػاؼ النمعػػػػية أف المػػػكاطنيف فػػػي القػػػػطاع الخػػػاص،  تػػػػمت

تعػػاني مػػف مشػكمة فػػي عػدـ تػػػػكفير التػػػاميف  -كىػي تػػػمثؿ قػػطاع كبيػػر نػػدا مػف القػػػطاع الخػاص -كالمتػػػػكسطة ،الصػغيرة
منػػذ  خبػػرة النمعػػػية بمنػػاؿ المشػػركعات الصػػغيرة مستػػػمد مػػف مػػف قبػػؿ أصػػحاب ا عمػػاؿ، كىػػذا الَستنتػػػاجالَنتػماعػػػي 

نميعيػا ت كػد  المشركعات المتػػػكسطة كالصػغيرةمركز تنمية عف طريؽ "أبحاث  ةثنػراء عدد ثلابكقياميا ب، ُٔٗٗعاـ 
 % منيـ غير م مف عمييـ.ٕٗئت البحث أف نسبة اتبيف مف نتػك  ،أف ىناؾ مشكمة في تمؾ القضية

 عمػاؿ،أك أصػحاب ا الميػ ىمَّف عمػييـ، سػكاء مػف  نقػص الوعػػي التػػأمينيالمشػكمة  كمف أحد ا سػباب الكامنػة كراء ىػذه
أسػباب لعػدـ تػػػكفيرىـ التػػامينات  ةلػـ يقػدمكا أيػ عمػاؿ% مف أصػحاب ا ِّئت البحث أف ىناؾ نسبة اتبيف مف نتػحيث 

العمػاؿ الػذيف تػربطيـ بيػـ  ىيفضػمكف التػػاميف عمػ عمػاؿ% مف أصػحاب ا ِٖالَنتػماعػية لعماليـ، كأيضا ىناؾ نسبة 
 ينػاؾ نسػبة كبيػرة مػف العمػاؿ لَف ، كعػلاكة عمػى ذلػؾالعامػؿقة مع قة مباشرة، كيقؿ ىذا التطبيؽ مع عدـ كنكد علاعلا

كالَسػػػتحقاقات  المميػػػزاتيمتمػػػؾ العديػػػد مػػػنيـ معرفػػػة  لَ ، كمػػػاأنػػػكرىـ النيائيػػػة التػػػي يحصػػػمكف عمييػػػا ىيتفاكضػػػكف عمػػػ
د بالإضػػافة إلػػى ذلػػؾ يكانػػو الػػبعض عقبػػات عنػػ، كالمزايػػا ا خػػرلمثػػؿ التػػػاميف الصػػحي الممنػػػكحة ليػػـ بمكنػػب القانػػػكف 

 ىيخشػػ فػػي حالػػة المطالبػػة بػػالحقكؽ أك  نػػو ،السػػف القانػػػكنية لمعمػػؿدكف  محاكلػػة المطالبػػة بالتػػػاميف إمػػا بسػػبب كػػكنيـ
 .  ِ. لممزيد تيرانع أسباب التيرب مف الَشتراكات كأساليب معالنتيا، محمد حامد الصياد، صالفصؿ مف العمؿ

(ِ)
المنظمة بالَشتراكات كالمبال  ا خرل التى ي دييا أك  ةبمكافا عتبارل، الذل يقكـباعتباره الشخص الطبيعى أك الَ 

ساسيا مف تحديد أالمنظمة بالمتغيرات التى تتػمكف عمى  ةكالذل يقكـ بمكافا و،نكر العامميف لديأيقتطعيا مف 
 .باكؿ، كالكفاء بالتزاماتيا تناه المي ىمَّف عمييـ لَن ك أمستحقاتيا 

(ّ)
 اليدؼ منيا زيادة العمؿ  أصحابمتبادؿ بيف العماؿ ك  اتفاؽحالة كنكد  ؿ في الَشتراكاتيمكف نقؿ حصة العام استثناء 

 كمتافي  ،مف حسابو الشخصيالعامؿ في اشػتراكات التػاميف  غطي صاحب العمؿ حصةالَشتراكات كيا نكر بنسبة 
 تػاخذ حكـ اشػتراكات صاحب العمؿ كيتحمميا العامؿ. ،حالتيفال
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 :أىميا ظاىر مختمفةوتػأتي ظاىرة التيرب التػأميني بم

 كيتػمثؿ في عدة صكر كالتػػالي:  التيرب الجزئي - أ
، كىػػي طريقػػة يمنػػ  إلييػػا  خػػريفمػػع اسػػتبعاد الآ عمػػاؿلػػبعض الؾ فػػي التػػػاميف الَشػػػترا -

ػػػػ ىمَّفغيػػػر  يـنقػػػؿ مػػػػكظفيب أصػػػحاب ا عمػػػػاؿ حممػػػػة ا عنػػػدما يػػػػرل أف عمػػػييـ سػػػػرِّ  المي
التحقػػكا أك أنيػػـ  ،قػػد ي كػػد أف ىػػ لَء المػػكظفيف منػػػرد زكاربمنشػػاتو، ك نػػػرم ت التفتػػيش

ي عػػػف انتشػػػار ظػػػاىرة التيػػػرب التػػػاميني كقػػػد كشػػػؼ التطبيػػػؽ العممػػػ.(ُ)االعمػػػؿ مػػػ خرن ب
بصكرة لَفتو لمنظر لدل بعض فئات العامميف بالقطاع الخاص؛ نظػرا لعػدـ اسػتقرارىـ 
ككثػػرة تػػنقلاتيـ بػػيف الشػػركات ممػػا يػػ دم إلػػى صػػعكبة قيػػاـ أصػػحاب ا عمػػاؿ بػػبنراء 

ية التاميف عمييـ بالطريقة الصحيحة مف نية كتعذر قياـ الييئة بالرقابة عمييـ مف ن
 .(ِ)أخرل

، أم الَشػػػػتراؾ عػػػف كػػػؿ أك بعػػػض نػػػكر الحقيقيػػػةنػػػكر تقػػػؿ عػػػف ا أالَشػػػػتراؾ عػػػف  -
العماؿ بالحد ا دني للأنكر أك بانكر تقؿ عف ا نكر الفعمية، كىذه الظاىرة منتشرة 

 . (ّ)لدل معظـ أصحاب ا عماؿ في القػطاع الخاص
عػب صػاحب العمػؿ فػي ىػذه ، أم تلالمعػامميف ةقؿ مف المدد الفعميػأالتػاميف عف مدد  -

الحالػػة فػػي المػػدد الفعميػػة لمعمػػؿ فيسػػقط نػػزءنا مػػف التػػػاميف كالَشػػػتراؾ بالييئػػة التػػػامينية 
 اعتبارنا مف تػاريخ لَحؽ لتػاريخ العمؿ الفعمي.

 .(ْ)عدـ الَنتظاـ فى سداد اشػتراكات التػاميف الَنتػماعى -
 

                                  
(ُ)

، التيرب مف التػاميف الَنتػماعػي، ك ثاره الَنتػماعػية كالَقتصادية، الدكرة التدريبية لمتػامينات فمحمد واصؼ حسي  
 . ُٖ، ص ُٓٗٗالَنتػماعػية في ضكء المتغيرات الَقتصادية، النامعة العمالية، 

(ِ)
 .ِّٗرنع سابؽ، ص ، المنظمكمة القانكنية للاشتراكات التامينية، دراسة مقارنة، مد. صلبح محمود أحمد طمبو  

(ّ)
، التيرب مف التػامينات الَنتػماعػية كالآثار ا قتصادية كالَنتػماعػية المترتبة عميو كأساليب تػلافي محمد حامد الصياد 

 .  ِّ، ص ََِِىذه الظاىرة، سبتػمبر 
(4)

 Doucument De politiqe transversal projet de loi de finances pour "Lutte contre l'evasion et 

la fraude en matière d'Impositions de toutes natures et de cotisations socials" Republique 

francaise, 2021, p.91. 
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 .(ُ)فى العمؿ خطار عف انتياء خدمة العامؿ بالرغـ مف استػمرارها  -
التػػػاميف عمػػى نميػػع كفيػػو لَ يقػػكـ صػػاحب العمػػؿ بالَشػػػتراؾ فػػي  التيػػرب الكمػػي - ب

كىػػػػذه الصػػػػكرة منتشػػػػرة فػػػػي القػػػػػطاع الخػػػػاص كبصػػػػفة خاصػػػػة المنشػػػػآت  العمػػػػاؿ.
الصػػػػغيرة، كػػػػالمحلات التناريػػػػة ككرش الننػػػػارة كا حذيػػػػة كالمقػػػػاىي...إلخ، أم أف 

خػػتص أنػػو يسػػتخدـ عمػػالَ خلافػػا صػػاحب العمػػؿ يخفػػي عمػػى مكتػػب التػػػامينات الم
لمحقيقة، كذلؾ بسػبب غيبػة التفتػيش عمػى ىػذه المنشػات بكاسػطة مفػتش التػػامينات 

 . (ِ)الَنتػماعػية، ككذلؾ ضعؼ التػػكعػية التػامينية
ػػػ ىمَّفأداء حصػػػة صػػاحب العمػػػؿ كحصػػة وقػػد يكػػػوف  عميػػو فػػػي الَشػػػػتراكات  المي

 . (ّ)مقاكلَت، كعماؿ المخابز كغيرىـحكميِّا، كاعماؿ النقؿ بالسيارات، كأعماؿ ال
التيػػرب عػػف طريػػؽ تكػػكيف شػػركات صػػكرية، حيػػث يكػػكف صػػاحب  وقػػد يكػػوف

العمؿ مع العامميف لديو شركات صكرية ييدؼ مف إنشائيا إلى إخراج العامميف لديو عف 
طائمػػة مظمػػة التػػػامينات الَنتػماعػػػية باعتبػػارىـ شػػركاء كأصػػحاب ا عمػػاؿ، بينمػػا تكػػكف 

 . (ْ)حاؿ عكس ذلؾحقيقة ال
ػ  

                                  
(ُ)

تػػػػامينات، تػػػػمييدنا لإرسػػػاليا لمكتػػػب التػػػػامينات  ُفعنػػػدما يمتحػػػؽ عامػػػؿ بخدمػػػة صػػػاحب العمػػػؿ يعػػػد لػػػو الَستػػػػمارة رقػػػـ  
ا فػي ذات الكقػت يعػد صػاحب العمػؿ الَستػػمارة رقػـ المختص لتسنيؿ التغطية ال تػػامينات، الخاصػة  ٔتػامينية لو، كأيضن

بانتياء خدمة العامؿ كيكقع عمييا مع العامؿ، كبعد فترة يرسؿ الَستػمارة ا خيرة لمتػامينات، بالرغـ مػف استػػمرار العامػؿ 
لػى مكتػب التػػامينات عمػى أسػاس أف العامػؿ تغيػب عػف في خدمتو، فػبذا رفػض العامػؿ التػػػكقيع عمييػا يرسػؿ الَستػػمارة إ

، التيػرب عبػد الحمػيـ إسماعػػيؿ القاضػيالعمؿ، كذلؾ كمو حتى لَ ي دم اشػتراكات التػػاميف عػف العامػؿ. لممزيػد يرانػع 
ية مػػف مػػف التػػػامينات الَنتػماعػػػية كالتعػػاكف مػػع ا نيػػزة المختصػػة لتلافػػي ىػػذه الظػػاىرة،" م تػػػمر التػػػامينات الَنتػماعػػػ

 .   ِٓ، نامعة ا زىر، صََِِأكتػػكبر  ُّ،ُٓالكاقع كالمامكؿ" في الفترة مف
(ِ)

، التيرب مف التػامينات الَنتػماعػية كالآثار الَقتصادية كالَنتػماعػية المترتبة عميو كأساليب تػلافي محمد حامد الصياد 
 .  ِّ، ص  ََِِىذه الظاىرة ، سبتػمبر 

(3)
 TUPQUET , P.,Reformes du financement de la protection sociale en Europe : l’exemple 

de l’assurance maladie.In : les modeles sociaux sociaux en Europe. Bruxelles : Bruylant , 

2013,p.129-146. 

File:///C:/Users/mmstech2020/ Downloads/Documents/Droit2020.Pdf. 
(ْ)

، دراسة ظاىرة تيرب أصحاب ا عماؿ في القػطاع الخاص بمصر مف تطبيؽ قانػكف التػامينات د. سلبمة عبد الله 
 .ّ، صَُٕٗ، السنة العاشرة، ُّالَنتػماعػية، منمة المحاسبة كالإدارة كالتػاميف، العدد 

file:///C:/Users/mmstech2020/
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ػ3اضتؼربػاضتـتطغظيػىثارػاضطترتبظػرضالآػ-ظغّاثا

لمتيػػرب مػػف التػػػاميف  ثػػار اقتصػػادية كانتػماعػػػية عمػػى الخزانػػة العامػػة كالعمػػاؿ كأصػػحاب 
  الآتػػي: كتتػمثؿ في ا عماؿ 

مػػف خػػػلاؿ  حرمػاف العمػػاؿ مػف الَمتيػػازات الممنػػكحة ليػػـ بمكنػب الدستػػػػكر كالقانػػكف  -ُ
، كبالتػػػػالي لتػػػاميف الَنتػماعػػػي، كبالتػػػػالي عػػدـ الَسػػتفادة مػػف مزايػػا التػػػاميفأنظمػػة ا

حػد المخػاطر التػى يغطييػا نظػاـ التػػاميف أسرىـ، عند تحقػؽ أضياع حقكؽ العماؿ ك 
 العمػػػػؿ أك ةصػػػػابأك إالَنتػػػػماعى، مثػػػػؿ بمػػػكغ سػػػػف الشػػػيخكخة أك العنػػػػز أك الكفػػػاة 

 .(ُ)المرض
 ةثبػػػػات علاقػػػػإعمػػػػاؿ، بشػػػػاف العمػػػػاؿ كأصػػػػحاب ا المنازعػػػػات القضػػػػائية بػػػػيف  ةكثػػػػر  -ِ

، كىذا مف شانو يقمػؿ مػف ركابػط العمػؿ الدائمػة بػيف العامػؿ كصػاحب العمػؿ، العمؿ
كغالبػا مػا . (ِ)كبذلؾ ي دم فػي معظػـ ا حيػاف إلػى نقػص المقػدرة الإنتػػانية لممنػػشاة

لمزايػػػا  ةلػػػى تحميػػػؿ نظػػػاـ التػػػػاميف الَنتػػػػماعى باعبػػػاء ماليػػػإتػػػ دل تمػػػؾ المنازعػػػات 
لػى إ ليػا، ممػا يػ دل ةعماؿ الَشػتراكات المقابمػداء أصحاب ا أ، دكف ةمينية كبير اتػ
لػػى انخفػػاض إممػػا يػػ دل  ،خػػػلاؿ  بػػالمركز المػػالى لصػػندكؽ التػػػاميف الَنتػماعػػػيالإ

 .مكارد الصندكؽ، كعنزه عف الكفاء بتمؾ الَلتزامات مستقبلان 
ثبػػات كنػػكد علاقػػات لػػى القضػػاء لإإاسػػتغلاؿ بعػػض العمػػاؿ لمنظػػاـ، كذلػػؾ بػػالمنكء  -ّ

 ،نػكر غيػر حقيقيػة أنػكر مبػال  فييػاأعمؿ كىمية بيف العامؿ كصاحب العمؿ عػف 
ػػػك  ػػػأدد مي الم ىمػػػة  ةدنػػػي لممػػػدبثبػػػات المػػػدد التػػػي تػػػػمثؿ الحػػػد ا ب ةدد الفعميػػػقػػػؿ مػػػف المي

داء الَشػػػػػػتراكات أمينية دكف الَسػػػػػتحقاؽ المعػػػػػاش، كذلػػػػػؾ لمحصػػػػػكؿ عمػػػػػى مزايػػػػػا تػػػػػػ
تكفمػو نظػـ التػػاميف الَنتػماعػػي فػي بعػض الػدكؿ  يا، مستغميف فى ذلؾ مػال ةالمقابم

                                  
(ُ)

 .ٓ، ص  ََِٕكات كأساليب معالنتيا، أكتػػكبر ، أسباب التيرب مف الَشترامحمد حامد الصياد 
(2)

 Inspection generale de la securite sociale , Cellule d’evaluation et d’orientation de 

I’assurance dependance ,Ministere de la Securite sociale ,Luxembourg ,2013 . 

File:///C:/Users/mmstech2020/Downloads/Documents/Droit2020.pdf. 
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فػػي  ضػػعؼعتبػػاره الطػػرؼ ا امػػف التػػزاـ المنظمػػة بػػاداء الحقػػكؽ التػػػامينية لمعامػػؿ ب
 .بالتػاميف عميوعلاقة العمؿ حتى كلك لـ يقـ صاحب العمؿ 

ثمػػػػار الػػػذل انخفػػػاض مػػػكارد نظػػػاـ التػػػػاميف الَنتػػػػماعى، ممػػػا يقمػػػؿ مػػػف عائػػػد الَست  -ْ
عمػػاؿ فػػى القػػػطاع ف معظػػـ أصػػحاب ا إداء الحقػػكؽ التػػػامينية، حيػػث أيسػتخدـ فػػى 

نكرىـ أالخاص يشػترككف عف عماليـ فى التػاميف الَنتػماعى بانكر تقؿ كثيرا عف 
كىػػذا مػػف شػػانو يعتبػػر نػػػرمنا انتػماعػػػيِّا كاقتصػػادينا ضػػد العمػػاؿ الػػذيف كقػػع ، الحقيقيػػة

 .(ُ)بشانيـ التيريب
 م سػػػػػبب مػػػػػف  سػػػػػرةالنػػػػػانـ عػػػػػف انقػػػػػػطاع دخػػػػػؿ ا ة انخفػػػػػاض مستػػػػػػػكل المعػػػػػػيش  -ٓ

غػػرس حالػػة دائمػػة مػػف الخػػكؼ فيمػػا يتعمػػؽ بقػػدرتيا عمػػى تمبيػػة ضػػركرات ا سػػباب، ي
دارم المخػػػتص بالشػػػئكف النيػػػاز الإ ىلػػػإلػػػى المنػػػكء إيضػػػطركف ، كبالتػػػػػالي الحيػػػاة

 . (ِ)العامة لمدكلة أعباء الخزانة الَنتػماعػية لطمب مساعدات مما يزيد مف
تزايػػد الػػديكف المسػػتحقة  صػػحاب العمػػؿ نتينػػة عػػدـ انتظػػاـ دفػػع اشػػػتراكات التػػػاميف  -ٔ

يقػػكـ صػػاحب العمػػؿ بخصػػـ نػػزء مػػف  ، حيػػثالَمتنػػاع عػػف سػػدادىاالَنتػماعػػػي أك 
كىػذا يشػكؿ  ريدىا لممنظمػة التػػامينية،كيمتنػع عػف تػػػك  -مف ركاتبيـ -حصة العماؿ 

ة التػػػػي يكانييػػػػا مفتشػػػػك التػػػػػاميف الَنتػماعػػػػػي عنػػػػد فحػػػػص أحػػػػد التحػػػػديات العديػػػػد
يتعػػػذر معػػو تقػػػدير قيمػػػة كالسػػػنلات المتعمقػػة بػػػالمكظفيف كأنػػػكرىـ، ممػػا  مسػػتنداتال

 .(ّ)المستحقة ليـ الَشػتراكات
حرماف منظمة التػاميف الَنتػماعػي مف عائد استثمار أمكاؿ تمؾ الَشػػتراكات، ممػا يػ ثر  -ٕ

 .(ْ)تػاميف الَنتػماعى فى الخطة الَقتصادية لمدكلػةسمبا عمى مساىمات نظاـ ال

                                  
(ُ)

، دراسة ظاىرة تيرب أصحاب ا عماؿ في القػطاع الخاص بمصر مف تطبيؽ قانػكف التػامينات د. سلبمة عبد الله 
 ِ، صَُٕٗ، السنة العاشرة، ُّالَنتػماعػية، منمة المحاسبة كالإدارة كالتػاميف، العدد 

(ِ)
 .ٓ، ص ََِٕليب معالنتيا، أكتػػكبر ، أسباب التيرب مف الَشتراكات كأسامحمد حامد الصياد 

(ّ)
، الَشتراكات كمصدر لتػمكيؿ نظاـ التػاميف الَنتػماعػي، د. عبد الباسط عبد المحسفلممزيد رانع في ىذا المعني  

 . َُٖ،  َُٕمرنع سابؽ، ص 
(ْ)

عف سداد  ياتناعام ةدارل عمى بعض المنشآت فى حالنػراءات الحنز الإإتخاذ اتعذر قياـ المنظمة التػامينية ب 
ستثمار ببعض الدكؿ بعدـ الحنز عمى ستثمار حيث تقضى قكانيف الَنتػماعى مثاؿ: شركات الَاشػتراكات التػاميف الَ

 تمؾ الشركات.
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الػػذل يقػػدـ الرعايػػة الطبيػػة لممػػ مف  يبميزانيػػة التػػػاميف الصػػحالػػذم يمحػػؽ  لضػػررا   -ٖ
نػػكر غيػػر أكنظػػرا للاشػػػتراؾ عػػف  ،ا نػػػرب مرتبطػػةعمػػييـ فػػى مقابػػؿ نسػػبة اشػػػتراؾ 
ذ التػػػاميف الصػػحي أقػػؿ تنفيػػ االمنػػػكط بيػػ ييئػػةلم لدَّ  ى حقيقيػػة فػػبف الَشػػػتراكات التػػي تيػػ

بكثيػػر مػػف الَشػػػتراكات التػػي تغطػػي بشػػكؿ مناسػػب نفقػػات العػػلاج كالرعايػػة الطبيػػة 
 . (ُ)عمييـ المي ىمَّفشخاص للأ

 الفـــشع الضبًٖ
 في سذاد الاشـتراكبد الزـأهٌ٘٘خالزـأخير 

يشير التػاخير إلي ا داء بعد تػاريخ كنكب ا داء، أما التخمؼ فيعني عدـ 
ف تنفيذ الَلتزاـ أصلا، كيتػمثؿ في عدـ اشػتراؾ صاحب العمؿ عف كؿ أك القدرة ع

بعض عمالو أك أدائو الَشػتراكات عمى أساس أنكر غير حقيقية، ككفقا لمقانػكف ييرىتَّبي 
 . (ِ)عمى كقكعً أييما نزاءه عمى صاحب العمؿ

الَنتػماعػي  كمراعاة مف المشرع لحقكؽ العماؿ قرر التزاـ الييػػئة العامة لمتػاميف
بالكفاء بالتزاماتيا المقررة بالنسبة لمم مف عمييـ كالمستحقيف حتى كلك لـ يقـ صاحب 

، ككما نػىكَّىٍنىا مف قبؿ باف المشرع الَنتػماعػي قد حدد مكاعػيد (ّ)العمؿ بالَشػتراؾ عنيـ
يف مف قانػكف التػام ُِٗمعػينة لسداد الَشػتراكات التػامينية، كذلؾ بمكنب المادة 

الَنتػماعػي، كا صؿ أف عدـ مراعاة صاحب العمؿ ليذه المكاعػيد، ي دم إلى تػػكافر 
 .َُّحالة التػاخير في سداد الَشػتراكات، ا مر الذم يعرضو لمنزاء المقرر بالمادة 

كتندر الإشارة إلى أف أىـ ما يميز ىذه الحالة عف ظاىرة التيريب التػاميني 
لعمؿ يمتزـ بالَشػتراؾ عف عمالو كعمى أساس ا نكر السابؽ ذكرىا ىك أف صاحب ا

الحقيقية، كلكنو فقػط يتقاعس عف الكفاء بالَشػتراكات المستحقة في المكاعػيد المحددة؛ 

                                  
(ُ)

 .ٓ، ص ََِٕ، أسباب التيرب مف الَشتراكات كأساليب معالنتيا، أكتػػكبر محمد حامد الصياد 
(ِ)

 . َٔٓ، مرنع سابؽ، صُٕٓٗ لسنة ٕٗف الَنتػماعػي الصادر بالقانػكف رقـ ، قانػكف التػاميليمى محمد الوزيري 
(ّ)

 . ّْْ، التػامينات الَنتػماعػية في ضكء الفقو كالقضاء كالتشريع كالمحاماة، بدكف سنة نشر، ص د . محمود سلبمة 
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كلذلؾ يككف النزاء في حالة التػاخير ىك التزاـ صاحب العمؿ باداء مبم  إضافي بكاقع 
 مالية عمى حدة . % مف رصيد الَشػتراكات التي لـ ي دىا عف كؿ سنةَٓ

 : (ُ)وييدؼ المشرع مف ذلؾ إلى تحقيؽ أمريف
: تشنيع أصحاب ا عماؿ كحثيـ عمى سرعة أداء الَشػتراكات الشيرية الأوؿ

التي لـ ت دَّ في مكاعػيدىا القانػكنية المحددة، كذلؾ عف طريؽ عدـ إلزاميـ باداء أية 
قبؿ نياية السنة المالية، فالمبم  مبال  إضافية في حالة سداد المبال  المستحقة عمييـ 

ؽُّ عف كؿ سنة مالية،  ؽُّ عف كؿ شير، كلكف أصبو ييسٍتىحى الإضافي لـ يعد ييسٍتىحى
كمعنى ذلؾ عدـ استحقاؽ المبم  الإضافي عف التػاخير في أداء الَشػتراكات خػلاؿ  

 نزء فقػط مف السنة المالية، إذا تػـ السداد قبؿ نيايتيا. 
د فػػي مكانيػػة أصػػحاب ا عمػػاؿ، حتػػى لَ تتػػراكـ عمػػييـ أرصػػدة التشػػدي :الثػػاني

الَشػػػػػتراكات المسػػػػتحقة عػػػػف سنػػػػػكات؛ لػػػػذا فقػػػػد قػػػػرر المشػػػػرع أف الَلتػػػػزاـ بػػػػاداء المبمػػػػ  
 % مف رصيد الَشػتراكات.َٓالإضافي 

كتطبيقنا لذلؾ ييطٍرىحي التسا ؿ بشاف تحديد التاريخ الذم يعتد بو في سداد 
ؿ المدة القانكنية لمصمحة حساب منشاة أخرل تابعة لمغير عف الَشتراكات التامينية خلا

طريؽ الخطا؟ فيؿ يتـ الَعتداد بتاريخ السداد بالخطا، أـ تاريخ تحكيؿ الرصيد لحساب 
 المنشاة الخاصة بو؟ 

كياتي الرأم في عدـ تحميؿ صاحب العمؿ لمبال  إضافية في حالة سداده 
ة القانكنية لمسداد بالخطا لمصمحة حساب منشاة لقيمة الَشتراكات التامينية خلاؿ المد

أخرل تابعة لمغير، حيث إف مناط استحقاؽ المبال  الإضافية نتينة التاخير في أداء 
تمؾ المستحقات ىك تعكيض الييئة عما فاتيا مف فرصة استثمار تمؾ المبال ، كىك ما 

 .  (ِ)لـ يتحقؽ في تمؾ الحالة
 
 
 

                                  
(ُ)

 . ِْٕ، ِْٔ ، المبادئ القانػكنية لمتػاميف الَنتػماعػي، مرنع سابؽ، صد. حسف عبد الرحمف قدوس 
(ِ)

المرصد الفني لممشاكؿ التي تػػكانو العامميف في تنفيذ أحكاـ قانػكف التػامينات الَنتػماعػية كالمعاشات الصادر بالقانػكف  
 .ِِ، ص َِِّ،  يكليكَُِٗلسنة  ُْٖرقـ 
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 الدطلت الضبًٖ
   ثبلالزضام ثأداءالاشتراكبد ّحبلاد الإػفبء هٌَطج٘ؼخ عضاء الإخلا

صاحب العمؿ ىك المسئكؿ عف إنراء الَشتراؾ عف العامؿ منذ التحاقو بالعمؿ 
لديو، كسداد الَشتراكات المستحقة عنو محسكبة عمى أساس ا نر الذم يتقاضاه فعلا، 

عف ا نر  ف عدـ إنراء الَشتراؾ عف العامؿ أك سداد الَشتراكات عف أنر يقؿا  ك 
ف أم ا  العامؿ أك كرثتو، ك  ؿى بى بالتزاـ الييئة بالكفاء بالتزاماتيا كاممة قً  لَ يخؿالفعمي 

ينشا في أمكاؿ النظاـ نتينة تيرب أصحاب ا عماؿ مف أداء الَشتراؾ عف  زعن
العامميف كسداد المبال  المستحقة عنيـ تتحمؿ الخزانة العامة سداده ضمانا لَستمرار 

 . أنمو يؽ اليدؼ الَنتماعي الذم أنشئ مفالنظاـ كتحق
كقد كشؼ الكاقع العممي بالييئة القكمية لمتامينات الَنتماعية القطاع الحككمي 
كمتابعة القطاع الخاص أف ىناؾ نسبة كبيرة مف أصحاب ا عماؿ في القطاع الخاص 

عف تتيرب مف الَشتراؾ عف العامميف لدييـ، أك بعضيـ، أك تقكـ باداء الَشتراؾ 
العامؿ عمى أساس أنر يقؿ عف ا نر الفعمي الحقيقي الذم يتقاضاه، كما كشؼ 

ت دم الَشتراؾ عف العامميف  ا عماؿ التطبيؽ العممي أف نسبة كبيرة مف أصحاب 
لدييا عمى أساس الحد ا دنى للأنكر، كما يكند التيرب التاميني بشكؿ نزئي بالقطاع 

 نكر الحقيقية، كعدـ سداد الَشتراكات لمعمالة الحككمي في صكرة عدـ السداد عمى ا
اليكمية عمى أساس الحد ا دنى  نر الَشتراؾ خاصة بعد رفع الحد ا دنى  نرم 

أنر التكظيؼ يقؿ عف  َُِٔ/ ٕ/ُا مف بنكعيو ا ساسي كالمتغير اعتبارن  شتراؾالَ
حالَت كفي ضكء ذلؾ سكؼ نكضو في ىذا المطمب طبيعة النزاء ك أنر الَشتراؾ. 

 الإعفاء الذم تيكقًعيوي الييئة مف خلاؿ الفرعيف التالييف: 
 الييئة. الفرع الأوؿ: طبيعة الجزاء الذي تُوقِعُوُ 

 الفرع الثاني: حالات الإعفاء مف المبالغ الإضافية.
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 الفـــشع الأّ 
 
ُ
َ
ُ
ْلؼِ

ُ
 الذ٘ــئخ طج٘ؼخ الجضاء الزٕ ر

المبػػػال  الإضػػػافية التػػػي ذىػػػب القضػػػاء كعمػػػى ا خػػػص محكمػػػة الػػػنقض إلػػػى أف 
يمتزـ صاحب العمؿ بدفعيا في حالة تيربو مف التػاميف عمى عمالػو، أك تػػاخره فػي سػداد 
ػػا، بػػؿ ىػػي بمثابػػة نػػزاء مػػالي فرضػػو المشػػرع عمػػى  الَشػػػتراكات المسػػتحقة ليسػػت تعكيضن
صػػػػػاحب العمػػػػػؿ لحممػػػػػو عمػػػػػى الَشػػػػػػتراؾ عػػػػػف عمالػػػػػو كبػػػػػانكر حقيقػػػػػة، ككػػػػػذلؾ سػػػػػداد 

تحقة في المكاعػيد الدكرية المحددة . إذا كاف النزاء الػذل تيكقًعيػوي الييػػػئة الَشػتراكات المس
ػػا عمػػى ىػػذا النحػػك، فػػبف مػػف المسػػتقر عميػػو قضػػاءن أف  التػػػامينية المختصػػة لػػيس تعكيضن
تػػكقيع الييػػئة التػامينية المختصة ىذا النزاء لَ يتطمب أف يسبقو أعذارنا لصاحب العمؿ. 

قػو حيػث يػرل أف تحصػيؿ الييػػػئة التػػامينية المختصػة مبػال  إضػافية كىذا الرأم ي يػده الف
سالفة الػذكر، ييعػد مػف  َُّمف صاحب العمؿ لتػػكافر حالة مف الحالَت الكاردة بالمادة 

قبيػػؿ النػػزاءات الماليػػة التيديديػػة التػػي تمنػػا إلييػػا الييػػػػئة التػػػامينية لحمػػؿ صػػاحب العمػػؿ 
عمالػػو كبػػانكر حقيقػػة، فضػػلا عػػف عػػدـ التػػػاخر فػػي  عمػػى تنفيػػذ التزامػػو بالَشػػػتراؾ عػػف

 سداد الَشػتراكات المستحقة في المكاعػيد الدكرية المحددة. 

كمما ي يد ىذا الَتناه أف المشرع قد أناز إعفاء صاحب العمؿ مف دفع ىذه 
المبال  الإضافية إذا نفذ التزامو، فضلا عف تقديمو عذرا مقبكلَ يبرر تخمفو عف 

 تػاخره في سداد الَشػتراكات المستحقة في المكاعػيد المقررة . الَشػتراؾ أك
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 الفـــشع الضبًٖ
 د الإػفبء هي الدجبل  الإضبف٘خحبلا

إذا لـ  -(ُ)كفقا  حكاـ ىذا القرار -لَ ينكز إعفاء صاحب العمؿ مرة أخرل
اىرة أك يقـ بسداد الَشػتراكات بصفة منتظمة إلَ إذا تبيف أف عدىـ السداد رانعه لظركؼ ق

 لصعكبات مالية تػمر بيا المنشاة. كنػكضو ىذه الحالَت كالتػػالي: 
أولا3ػاضحالاتػاضتيػغتبغنػسغؼاػدوءػاضحاضظػاضطاضغظػضضطظذتةػسيػاضغترةػاضدابػظػ

ػرضيػالاظتظامػسيػددادػالاذـتراصات.

سػػػػالفة الػػػػذكر، يعفػػػػي صػػػػاحب العمػػػػؿ مػػػػف أداء المبػػػػال   َُّبمكنػػػػب المػػػػادة 
أثبػػت سػػكء الحالػػة الماليػػة لممنشػػاة خػػػلاؿ الفتػػرة التػػي تسػػبؽ الَنتظػػاـ فػػي الإضػػافية، إذا 

سداد الَشػػتراكات، فيػذه الحالػة تفتػرض أكلَن أف يقػكـ صػاحب العمػؿ بالَنتظػاـ فػي سػداد 
الَشػػػتراكات فضػػلا عػػف ثبػػكت سػػكء الحالػػة الماليػػة لممنشػػاة خػػػلاؿ الفتػػرة التػػي امتنػػع فييػػا 

الػػو فػػي نظػػاـ التػػػاميف الَنتػماعػػػي، أك تػػػاخره فػػي صػػاحب العمػػؿ عػػف الَشػػػتراؾ عػػف عم
سػػداد الَشػػػتراكات المسػػتحقة، كبػػذلؾ يتطمػػب الإعفػػاء فػػي ىػػذه الحالػػة أف يقػػكـ صػػاحب 
العمػػؿ بسػػداد الَشػػػتراكات المسػػتحقة بمػػا فييػػا الَشػػػتراكات عػػف الفتػػرة التػػي شػػيدت سػػكء 

لة المالية لممنشاة، كذلؾ أف يثبػت أف ىػذه الفتػرة كانػت المنشػاة بالفعػؿ تشػيد ضػائقة الحا
 مالية.
ػأخر ػػ-ثاظغّا ػشوغظ ػأدباب ػأغظ ػأو ػاضطغاجئظ ػواضحوادث ػاضػاعرة ػاضظروف حالات

ػتحولػدونػاضددادػسيػاضطوارـغدػاضػاظـوظغظ3

قيا إذا تػػكافرت نلاحظ بداية أف القكاعد العامة الخاصة بالقكة القاىرة ينب تطبي
شركطيا، كلذلؾ ييعفى صاحب العمؿ مف سداد المبال  الإضافية إذا كاف عدـ اشػتراكو 

                                  
(ُ)

مف  َُّبالمادة في شاف قكاعد كشركط الإعفاء مف المبال  الإضافية المنصكص عمييا  ُٕٖٗلسنة  ْٓقرار رقـ  
، قانػكف التػاميف الَنتػماعػي الصادر ليمى محمد الوزيري. رانع ُٕٓٗلسنة  ٕٗقانػكف التػاميف الَنتػماعػي رقـ 

 كما بعدىا.   ٕٖٔ، ص ُٕٓٗ لسنة ٕٗبالقانػكف رقـ 
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أك تػاخره في تسديد الَشتراكات رانعا إلى سبب أننبي ترتب عميو استحالة تنفيذه 
لَلتزامو، كمف ثىّـَ فبف السبب ا ننبي ينفي خطا صاحب العمؿ، كلذلؾ لَ ينكز تػػكقيع 

المالي عميو في ىذه الحالة، كأف ا سباب القكية ا خرل التي تحكؿ دكف الكفاء  النزاء
بالَشػتراكات في المكاعػيد لَ تصؿ إلى حد القكة القاىرة، بؿ تككف سببا خاصا لَ عاما 
يصعب معو نسبة الخطا إلى صاحب العمؿ، كذلؾ لَ ترنع إلى سكء الحالة المالية 

ف ما يميز القكة القاىرة عف ا سباب القكية ا خرل أف لممنشاة. كتندر الإشارة إلى أ
منػرد تػػكافر القكة القاىرة ييعىدُّ سببنا لإعفاء صاحب العمؿ بقكة القانػكف، أما في حالة 

 ا سباب القكية فبف أمر تقديرىا يرنع إلى السمطة المختصة بالإعفاء. 

، يشػترط لتػمتع ُٕٖٗنة كمكنب المادة الثانية مف قرار كزير التػامينات رقـ لس
فضلان عف تػػكافر حالة مف  -صاحب العمؿ بالإعفاء مف سداد المبال  الإضافية

أف يقكـ بسداد أصؿ المبال  المستحقة كالمبال  الإضافية الكاردة  -الحالَت السابقة
مف قانػكف التػاميف الَنتػماعػي، علاكة عمى الَنتظاـ في سداد الَشػتراكات  ُِٗبالمادة 

ف كاف لنا تعميؽ عمى ىذه المادة التي تيقرر إعفاء ا لمستحقة مف تػاريخ الإعفاء. كا 
صاحب العمؿ مف سداد المبال  الإضافية في حالة القكة القاىرة، فبننا نرل مع نانب 
مف الفقو أف ىذه المادة تخالؼ القكاعد العامة في خصكص القكة القاىرة ، ذلؾ أف القكة 

لى تحمؿ صاحب العمؿ ليس فقػط مف المبال  الإضافية كلكف القاىرة ت دم بذاتيا إ
ا مف الَشػتراكات نفسيا. كتفسير ذلؾ أف القكة القاىرة ت دم إلى انقضاء الَلتزاـ  أيضن

 كليس إلى تػانيؿ الَلتزاـ تطبيقنا لمقكاعد العامة التي تقضي بانو لَ إلزاـ بمستحيؿ. 
ػاضتـػ-ثاضثّا ػالأوضاع ػتصن ػضم ػاضتي ػحغثػاضحالات ػطن ػادتػرت ػشد ػسغؼا تطغظغظ

 اضخضوعػلأحصامػظظامػاضتـتطغنػالاجتـطارـيػأوػطنػحغثػتحدغدػأجـرػالاذـتراك3ػ
كىػػػػذه الحػػػػالَت متعػػػػددة، حيػػػػث قػػػػد يثػػػػكر الخػػػػلاؼ حػػػػكؿ مػػػػا إذا كانػػػػت بعػػػػض 
الطكائػػػؼ العماليػػػة تخضػػػع لنظػػػاـ التػػػػاميف الَنتػماعػػػػي كمػػػا ىػػػك الحػػػاؿ بالنسػػػبة لعمػػػاؿ 

ّـَ فبنػو أثنػاء فتػرة الزراعة كعماؿ المقػ اكلَت، حيػث يتصػؼ عمميػـ بعػدـ الَنتظػاـ، كمػف ثىػ
الخػػلاؼ كعػػدـ الَسػػتقرار لَ يتػػػـ التػػػاميف عمػػى ىػػ لَء العمػػاؿ اعتقػػادنا بعػػدـ خضػػكع ىػػذه 
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الطكائؼ لنظاـ التػاميف الَنتػماعػي، أك يتػـ التػاميف عمييـ بانكر تقؿ عف ا نػكر التػي 
ف المشػرع قػد كانػو ىػذه الحػالَت حيػث أعفػي صػاحب يستحقيا ىػ لَء العمػاؿ؛ كلػذلؾ فػب

العمػػػؿ مػػػف سػػػداد المبػػػال  الإضػػػافية حتػػػى اسػػػتقرار الػػػرأم حػػػكؿ الخضػػػكع لنظػػػاـ التػػػػاميف 
الَنتػماعػي، كلكف مع ملاحظة أف صاحب العمػؿ يمتػزـ بسػداد الَشػػتراكات المقػررة عػف 

مف قانػػكف التػػاميف  ُِٗفترة عدـ الَستقرار كالمبال  الإضافية التي نصت عمييـ المادة 
الَنتػماعػػػي سػػالفة الػػذكر، عمػػى الػػرغـ مػػف أف ىػػذا الػػنص قػػد يتعػػارض مػػع قاعػػدة عػػدـ 
سػـ الخػلاؼ حػكؿ مػدل نػكاز الإعفػاء مػف ىػذه  الَعتذار بالنيؿ بالقانػػكف، إلَ أنػو قػد حي
المبال  الإضافية إذا كاف عدـ السداد رانعا إلى الخلاؼ كالَضطراب في مدل الخضكع 

 لتػاميف الَنتػماعػي.  لنظاـ ا
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 الضبًٖ فصلال

اٙصبس الدتررجخ ػلٔ تحص٘ل الاشـتراكبد 
 الزـأهٌ٘٘خ
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 الضبًٖ فصلال
 ٔ تحص٘ل الاشـتراكبد الزـأهٌ٘٘خاٙصبس الدتررجخ ػل

ػ3ػتـطؼغدػوتػدغم

 التػمكيؿ إلىأساسي  بشكؿ الَنتػماعػي التػاميف صندكؽ عمؿ ترنع طبيعة
 استثمارية أكعػية الَشػتراكات في ىذه استثمار فيتػـ الَشػتراكات، لاؿمف خػ ياتي الذم

 في أيضا كتساىـ كالتعكيضات، المعاشات خػلاؿ مف عمييـ المي ىمَّف عمى بدكرىا تنعكس
 ي ثر مما كالتضخـ، سعارا  ارتفاع عف الناتنة الَقتصادية التغيرات حدة مف التخفيؼ

 .(ُ)التقاعدية اتلممعاش الحقيقية القيمة عمى سمبا

نيا مف   ؛تتسـ صناديؽ التػامينات الَنتػماعػية بقدر كبير مف الخصكصيةك 
عميو الذم سدد الَشػتراكات التػامينية مف أنؿ الحصكؿ عمى معاش  المي ىمَّفحقكؽ 

مبادئ الَستثمػارية لضماف اللذلؾ كاف مف الطبيعػي الَىتػماـ ب ؛تقاعدم لو في المستقبؿ
سس التي ينب الَلتزاـ الَستثمػارية لصناديؽ التػامينات الَنتػماعػية، كا  نناح السياسة

بيا عند كضع السياسة الَستثمػارية لمصناديؽ كما حددىا التقرير الفني لمنمعػية الدكلية 
 .(ِ)لمضماف الَنتػماعػي

لذلؾ تػػكانو معظـ أنظمة التػاميف الَنتػماعػي في العالـ العديد مف المشاكؿ 
كالتغيير في المناخ  ،(ّ)ػرافي لمسكافننة عف التغيير  في التككيف الديمك النات

الَقتصادم، كبالتػػالي أدت ىذه المتغيرات إلى عدـ قدرة أنظمة التػاميف ىذه عمى الكفاء 
بالتزاماتيا في محاكلة لمكانية الزيادة المستػمرة في أعداد المتقاعديف كالمستفيديف 

ية التضخـ الَقتصادم كتطكير المزايا المقدمة لمم مف عمييـ بما عمييـ. كمكان المي ىمَّفك 

                                  
(ُ)

مار أمكاؿ الضماف ثر تحصيؿ الَشتراكات كاستثأ،  ىحامد عبد الله حامد موس عبد الله محمد عبد الله محمد،  د. 
 .َُ، ص َُِٗدراسات مصرفية كمالية،  ةمنم الَنتػماعػي عمى المزايا التػامينية،

(2) International social security association ISSA, Guidelines for the investment of social 

security funds, Geneva :2004 pp8-9.  
(ّ)

كا صؿ العرقي  ة،قميـ ما مف حيث العدد كالتػػكزيع كمناطؽ الكثافإالسكاف في  ةراسديمكنػرافيا: العمـ الذم تػـ بد  
 كنحكىـ.
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كبالتػػالي البحث عف أنظمة التػاميف  ،سعاريتلاءـ مع الزيادة المستػمرة في ا 
ى لحؿ ىذه المشكمة مف خػلاؿ  استثمار احتياطياتيـ المتراكمة مى ثٍ ليات المي الَنتػماعػي للآ

نؿ مكاؿ بشكؿ طكيؿ ا مف خػلاؿ استثمار ا  كالحفاظ عمى القيمة الحقيقية لمخسارة
 المي ىمَّفمع عائد مناسب، حيث ترتبط اشػتراكات التػاميف الَنتػماعػي تناه المستفيديف ك 

 .(ُ)نؿعمييـ برابط مالي طكيؿ ا 

تحصػػػػيؿ الَشػػػػػتراكات  ةنيػػػػز أفػػػػي عػػػػدـ اىتػػػػػماـ  ةالدراسػػػػ ةكبػػػػذلؾ تػػػػػمثمت مشػػػػكم
لػػػػى نتػػػػػائت اسػػػػتثمارات إصػػػػيؿ الَشػػػػػتراكات تػػػػ دم لتح ةليػػػػات نديػػػػد كالَستثمػػػػػار بكضػػػػع 

تحصػػيؿ تمػػػؾ الَشػػػػتراكات تػػػػػكانيو العديػػػد مػػػف  ّـَ كمػػػف ثىػػػ تػػنعكس عمػػػى المزايػػػا التػػػػامينية،
 ،ةرى سػػتثمى مػػكاؿ المي حنػػـ ا  ىدات ممػػا يػػ ثر عمػػايػػر ضػػعؼ الإ ىلػػإشػػكاليات التػػي تػػ دم الإ

ليػػػات التحصػػػيؿ  بيػػػاف دكر  بػػػد مػػػف كلػػػذلؾ لَ ،المزايػػػا التػػػػامينية ىكبالتػػػػػالي يػػػنعكس عمػػػ
سػاليب اسػتثمار أك  ،سػس كالمبػادئمف خػلاؿ بياف ا  ةمكاؿ المستثمر ثرىا عمى حنـ ا أك 
كعػػػػػية البنكيػػػػػة للأ لايبػػػػد ااسػػػػتثمارين  مػػػػكاؿ التػػػػػاميف باعتبػػػػار صػػػػندكؽ الَستثمػػػػػار كعػػػػاءن أ

كؿ، كبيػػػػػاف عكائػػػػػد تمػػػػػؾ أكقيػػػػػاس ذلػػػػػؾ عمػػػػػى المزايػػػػػا التػػػػػػامينية فػػػػػي فصػػػػػؿ  ،الَدخاريػػػػػة
ىػػػذا ، كبنػػػاء عمػػػى مػػػا تقػػػدـ سػػػنتناكؿ صػػػندكؽ التػػػػامينات الَنتػماعػػػػية ىلَشػػػػتراكات عمػػػا
 التػػالييف: مبحثيفمف خػلاؿ الفصؿ ال

فػػػػي تحصػػػػيؿ واسػػػػتثمار دور الييئػػػػة القوميػػػػة لمتػػػػأميف الاجتمػػػػاعي وؿ: الأ  المبحػػػػث
 الاشتراكات.

 المُػػؤَم فىيػػة عمػػى الاسػػتدامة الماليػػة ورفاثػػر تحصػػيؿ الاشػػػتراكات أالثػػاني: المبحػػث 
 عمييـ. 

  

                                  
(ُ)

  ٔ، صََِْ ا عماؿ العربية، ة، أساليب استثمار أمكاؿ التػامينات الَنتػماعػية، نمعػية إدار حمدي عبد العظيـ .د   
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 الأّ  الدجحش
 دّس الذ٘ئخ المْه٘خ للزأهين الاعزوبػٖ في تحص٘ل ّاسزضوبس الاشتراكبد

يحتػػػػػؿ نظػػػػػاـ التػػػػػػاميف الَنتػماعػػػػػػي مكانػػػػػة متػػػػػػميزة داخػػػػػؿ الَقتصػػػػػاد المصػػػػػرم 
، فػراد المنتػػمع  ةثيره عمػى الرفاىيػة الماليػامختمفػة، بعضػيا يتعمػؽ بييكمػو كتػػ عتباراتلَ
الَقتصػػػادم، حيػػػث  نشػػاطىػػػذا النظػػاـ فػػػي البالػػػدكر الػػذم يمعبػػػو مػػرتبط  لػػبعض الآخػػػركا

الَحتيػػاطي الػػذم فػػي مصػػر، كيتنمػػى ذلػػؾ فػػي  نبػػارمللادخػػار الإ رئيسػػية ةليػػآيعمػػؿ ك
لمعػػػامميف بالحككمػػػة، كقػػػػطاع ا عمػػػاؿ العػػػاـ صػػػندكؽ التػػػػاميف الَنتػماعػػػػي يتكػػػكف لػػػدل 

  .(ُ)كالخاص

ا ليذا القرار مى ىمية لً في غاية الحساسية كا  ثمػار قراره الَست ف قرارى أىنا ندرؾ ك 
لممخاطر التي قد يتعرض ليا  ةالطكيؿ نتين لالمد ىثار اقتصادية كانتػماعػية عم مف 

ف اىك تمؾ العممية التي يقكـ بيا ذك الش :فقرار الَستثمػار ة،الَستثمػار خػلاؿ  تمؾ الفتر 
في  ذمثؿ، كي خالَختيار ا  ىلإيصؿ  ىحت ةاحبيف العديد مف البدائؿ المتػة لممفاضم

تخاذ القرار سكاء كانت المخاطر اساسيا أ ىالَختيار العديد مف العكامؿ التي يتػـ عم
نانب  ىلا  ك  ،ك التدفؽ النقدم في الداخؿ كالخارجأ ،ةمكاؿ المستثمر ك حنـ ا أ ةالمحتػمم
مشركع كتكمفتو كالعائد ال ةطبيع ةكالَقتصادية كدراس لالندك  ةبد مف دراس ذلؾ لَ
المشركع  ىعم أالتي قد تطر  ةمتػػكقعالالتقمبات الَقتصادية غير  ةا دراسكأيضن  ،المتػػكقع
 ةارتباط القرار الَستثمػارم بالقكانيف كالمكائو كالنظـ المنظم ةخيرا ضركر أك  ،ثمارمتالَس

ى الييئة مف كسنتناكؿ في ىذا المبحث أثر تحصيؿ الَشتراكات عم لعممية الَستثمػار.
 خلاؿ المطمبيف التالييف: 

 المطمب الأوؿ: دور صندوؽ الاستثمػار في تحقيؽ أىداؼ التنمية المستدامة.
   المطمب الثاني: الركائز الأساسية التي يتعػيف مراعاتيا في مجاؿ الاستثمػار.

                                  
(ُ)

ـ،  َُِٕاؿ التػامينات الَنتػماعػية، رسالة دكتػػكراه،، اقتصاديات استثمار أمك د. محممود عبد الفتػاح كامؿ حساف 
 . ُُِص
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 ّ  الأ طلتالد
 تحم٘ك أُذاف الزٌو٘خ الدسزذاهخ دّس صٌذّق الاسزضوـبس في

مينات الَنتػماعػػػػية إدارة الصػػػندكؽ المػػػالي المكحػػػد، االييػػػػػئة القكميػػػة لمتػػػػ ىتتػػػػػكل
ػػ ىمَّفكتقػػدـ الخدمػػة التػػػامينية مػػف خػػػلاؿ  فركعيػػا لنميػػع فئػػات  عمػػييـ فػػي المنتػػػمع،  المي

كتتػػػػػمتع الييػػػػػػئة بشخصػػػػية اعتباريػػػػة، كليػػػػا ميزانيػػػػة مسػػػػتقمة معػػػػدة عمػػػػى نمػػػػط الكحػػػػدات 
دارم، كتتبػػػع الػػػكزير المخػػػػتص ؿ المػػػػالي كالفنػػػي كالإلاتقالَقتصػػػادية، كمػػػا تتػػػػمتع بالَسػػػ

  .(ُ)بالتػامينات الَنتػماعػية

 :كؿكبػػذلؾ تمعػػب أنظمػػة التػػػاميف الَنتػماعػػػي دكريػػف أساسػػييف فػػي المنتػػػمع، ا 
احتياطيػػػات أنظمػػة التػػػػامينات فػػػي تػػػػمكيؿ المشػػػاريع  ةفاعميػػػ فػػػيدكر اقتصػػادم يػػػتمخص 

كتحقيػػػؽ عائػػػد مناسػػػب  ،ياسػػػة التحػػػكؿ الَقتصػػػادمالَقتصػػػادية فػػػي ظػػػؿ المتغيػػػرات، كس
: دكر انتػماعػػي يػتمخص فػي المزايػا التػي ي دييػا الثػانييساعد عمى الكفػاء بالَلتزامػات. 

ىميػػػة أالنظػػػاـ لمعػػػامميف فػػػي الدكلػػػة، مػػػع مراعػػػاة التغيػػػرات الَقتصػػػادية الناريػػػة. فترنػػػع 
تصػػػاد القػػػكمي فػػػي تخفػػػيض يسػػػاعد الَقإلػػػى أنػػػو مػػػكاؿ التػػػػامينات الَنتػماعػػػػية أاسػػػتثمار 

ف تتصػػؼ نظػػـ التػػػامينات مػػف أبػػد  لػػذلؾ لَ ؛التػػي تعرقػػؿ النمػػك ةالتكػػاليؼ غيػػر المباشػػر 
لػى دخػؿ إتننب المناكرات التػي تػ دم مف  ةالَنتػماعػية بالشفافية لتػمكيف صانع السياس

 .(ِ)اقتصادم متذبذب
ائؽ الَستثمػار تسمى كث ةعف شركة تقدـ أكراقا مالي ةصناديؽ الَستثمػار عبار ف 

ننبية، المحمية كا  ةكراؽ الماليتػػكظؼ العكائد المتراكمة التي تنمعت لدييا مف ا 
حممة كثائؽ الَستثمػار كالمساىميف، كيعكد تفضيؿ  ةصمحمخرل لنشطة ا كبعض ا 

                                  
(ُ)

 ةالييئػػػة القكميػػػة لمتػػػػاميف الَنتػماعػػػػي إدار  ىتتػػػػػكل َُِٗلسػػػنة  ُْٖمػػػف قانػػػػكف التػػػػامينات كالمعاشػػػات رقػػػـ  ٖ ةالمػػػاد 
عتباريػػػة، كالمكازنػػػة كيكػػػكف لمييئػػػة  الشخصػػػية الَ ،مػػػف ىػػػذا القانػػػػكف ُْ، ٓالصػػػناديؽ المشػػػار إلييػػػا بالمػػػادتيف رقمػػػي 

دارم، كتتبػػع ؿ الفنػػي كالمػػالي كالإسػػتقلاقتصػػادية، كمػػا يكػػكف ليػػا الَنمػػط الكحػػدات الَ ىالتػػي يتػػػـ إعػػدادىا عمػػ ةالمسػػتقم
كيصدر بتنظػيـ أنيػزة الييئػة كقػػطاعاتيا كتحديػد اختصاصػاتيا كتسػيير العمػؿ  ،الكزير المختص بالتػامينات الَنتػماعػية

 ػػئة. بيا قرار مف رئيس اليي
(ِ)

 .ٕص  مرنع سابؽ، ة، أساليب استثمار أمكاؿ التػامينات الَنتػماعػيحمدي عبد العظيـ. د 
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كضاع شركات نػراء تحميلات  ا  صناديؽ الَستثمػار إلى قدرتيا عمى نمع المعمكمات ك 
مما يقمؿ مف  ،التي يتػـ التعامؿ بيا كفقا ليا ةكراؽ الماليالعامة،  كتنػكع ا الَكتتػابات 

    . (ُ)مخاطرىا كيزيد مف فرص الربو

كسكؼ نتناكؿ في ىذا المطمب دكر صناديؽ الَستثمار كالسياسية الَستثمارية مف  
 خلاؿ الفرعيف التالييف: 

ة وعػية الادخاريماري بديؿ للؤ صناديؽ الاستثمػار كوعاء استثالفػػػرع الأوؿ: دور 
 .البنكية

 الفػػػرع الثاني: دور السياسية الاستثمػارية في تحقيؽ أىداؼ التنمية المستدامة.

 ّ الأ الفـــشع
ّػـ٘خ الادخبسٗخ صٌبدٗك الاسزضوـبس كْػبء اسزضوبسٕ ثذٗل للأدّس 

 (2)الجٌك٘خ
يؿ النظاـ، فبف استثمار إذا كانت الَشػتراكات التػامينية ىي ا داة ا كلى لتػمك 

ىذه ا مكاؿ ىك عصب الحفاظ عمى ىذه ا مكاؿ كتنميتيا بؿ كاستقلاؿ النظاـ كتطكره. 
عمى أف أمكاؿ التػامينات الَنتػماعػية أمكاؿ  ُٕكلما كاف الدستػػكر قد نص في المادة 

مستقمة  ، فيي كعكائدىا حؽ لممستفيديف، كتستثمر استثمارنا  مننا، كتديرىا ىيئة(ّ)خاصة
 كفقنا لمقانػكف.

مبال  كاستدامة نظاـ التػاميف الَنتػماعػي ليس فقػط عمى  ةتعتػمد فعاليك 
ا مكاؿ ستثمار ىذه ا اا عمى كلكف أيضن الَشػتراكات التي يتػـ تحصيميا،  استثمارنا نانحن

                                  
(ُ)

قتصادية الرفاىية الَ ىؽ التػاميف الَنتػماعػي في مصر كأثرىا عميستدامة المالية لصناد، الَعبد النبي أحمد عوادد. 
 .ِٔ، ص ؽمرنع ساب ،كأصحاب المعاشات يـكالَنتػماعػية لمم مف عمي

(ِ)
  .َٗص ،ََِٖ ،نظـ الضماف الاجتػماعػي ىقتصادي وأثره عمالتضخـ الاالعمؿ العربية،  ةمنظم 

(ّ)
ا لمدكلة مف   ا  صحاب الحقكؽ التػامينية كليست مالَن عامىا أك خاصن اعتبرت أمكاؿ التػامينات كالمعاشات مالَ خاصن

 لة تحت أم مسمى. حيث الممكية، كمف ثـ لَ يصو أف تػمتد إليو يد الدك 
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اء اللازمة لمحفاظ عمى النظاـ كالكف ةفي المشاريع المربحة التي تػػكلد التدفقات المالي
 .(ُ)كالمستفيديف يـعمي المي ىمَّفبالَلتزامات تناه كؿ مف 

" عمى أف أمكاؿى  َُٗكقد حرص المشرع في القانػكف النديد في المادة 
صندكؽ التػاميف الَنتػماعػي أمكاؿه خاصة، كتتػمتع بنميع أكنو كأشكاؿ الحماية المقررة 

ب عمى الييػػئة كنميع نيات للأمكاؿ العامة، كىي كعكائدىا حؽ لممستفديف منيا، كين
الدكلة أف تتعامؿ معيا عمى أنيا أمكاؿ خاصة، كلَ ينكز الصرؼ منيا إلَ في 

 ا غراض التي أنشئت مف أنميا بمكنب ىذا القانػكف". 
كقد نظـ القانػكف النديد استثمار الييػػئة  مكاليا بنفسيا في إطار سياسة 

لازمة تفادينا للأثر السمبي في ظؿ قانػكف استثمارية كاضحة تخضع لمعايير الحككمة ال
التػامينات السابؽ الذم نعؿ النظاـ غير قادر عمى الكفاء بالتزاماتو، فكاف كؿ صندكؽ 
يتػػكلى استثمار نزء مف أمكاؿ التػاميف الَنتػماعػي، كلـ تكف ىناؾ أية نصكص قانػكنية 

ال  التػامينات تػػكدع لدل بنؾ أك لَئحية لَستثمار أمكاؿ التػاميف الَنتػماعػي فكانت مب
أظير المشرع . كليذا (ِ)الَستثمػار القكمي بعكائد متػػكاضعة كقد كاف ذلؾ مثار انتقاد

لعاـ  ُْٖالقانػكف  بكضع سياسة لَستثمار أمكاؿ التػامينات فيا بتعزيز ذلؾ التزامنا قكيِّ 
ا مكاؿ تكفؿ حسف استثمار ىذه احكاـ صريحة بمكرة ذلؾ ب، مف خػلاؿ  َُِٗ
ييئة إنشاء شركات لَستثمار أمكاؿ التػاميف، مع السماح لم أتػاح القانػكفكما تيا، كحماي
دؼ المشرع إلى إنشاء كياف استثمارم كبير يكبالتػػالي ي ،ا بالَستثمػار في العقاراتأيضن 

كالمستفيديف، عمييـ  المي ىمَّفكحقكؽ حماية صناديؽ التػاميف كالمعاشات  :يضمف أكلَ
كفيما يمي  .استثمارية متنػكعة أنشطةالَنتعاش الَقتصادم مف خػلاؿ  زي زَّ عى يي  :نيناكثا

 : (ّ)نستعرض الآليات الَستثمػارية في ضكء قانػكف التػامينات كالمعاشات المكحد

                                  
(ُ)

 . ِْ، مرنع سابؽ، صَُِٗلسنة  ُْٖ، شرح قانػكف التػامينات كالمعاشات رقـ د. حساـ الديف كامؿ الأىواني 
كتتبع حسابات أمكاؿ التػامينات،  ََُِلسنة  ُّٓ، إنقاذ نظاـ المعاشات المصرم ببلغاء القانػكف برىاـ عطا الله د. (ِ)

 .ٖ، ص َُِّندرية الفتو لمطباعة كالنشر، الإسك
(ّ)

مكرر أ، ّّـ، العدد َُِٗلسنة  ُْٖالنػريدة الرسمية المصرية، قانػكف التػامينات الَنتػماعػية كالمعاشات المكحد رقـ  
 . ُِ-َِ، صِٔ، السنة َُِٗ/ٖ/ُٗبتػاريخ 
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ػإظذاءػصظدوقػلادتثطارػأطوالػاضتـتطغظاتػالاجتـطارـغظ3ػ-أوضًا

التػامينات. فنص المشرع في المادة  أنشا القانػكف صندكقنا لإدارة كاستثمار أمكاؿ
مف القانػكف عمى أنو" ينشا صندكؽ لإدارة كاستثمار أمكاؿ الصندكؽ المشار إليو  ُْ

بالمادة الخامسة مف ىذا القانػكف"، كيتػػكلى إدارة الصندكؽ منمس أمناء يشكؿ مف رئيس 
يات الَستثمػار في ، كيتػػكلى إدارة مخاطر كتخطيط كتنفيذ كمتػابعة عمم(ُ)منمس الكزراء

شيادات الإيداع المصرفية كأذكف كسندات الخزانة كالكدائع كسندات الشركات كا سيـ 
ككثائؽ صناديؽ الَستثمػار كالصككؾ، إضافة إلى تػاسيس الشركات كالمساىمة في 
ر كس أمكاليا كا صكؿ العقارية، كأم استثمارات أخرل كفقنا للائحة المنظمة لعمؿ 

 ػار.صندكؽ الَستثم

التي  ةالفكائض الماليمف دارة صندكؽ الَستثمػار صكؿ الخاضعة لإكتشمؿ ا 
صكؿ المككمة إلى مكاؿ المستثمرة كا مف ا  العكائد، ككذلؾ شيريِّاتحكليا الييػػئة 

 . (ِ)الصندكؽ

كفيمػػػػػا يتعمػػػػػؽ بالآليػػػػػات الَستثمػػػػػػارية كضػػػػػعت بعػػػػػض الضػػػػػكابط التػػػػػي ينفػػػػػذىا 
% مػف احتياطػات الييػػػئة المحققػة سنػػكيِّا  ٕٓة لَ تقؿ عف الصندكؽ. فيتػـ استثمار نسب

مف احتياطات ا مكاؿ في أذكف الخزانة كسندات الخزانة العامة، كينكز تخفيض النسػبة 
% باتفػػػاؽ الػػػكزير المخػػػتص بالتػػػػامينات الَنتػماعػػػػية ككزيػػػر الماليػػػة كيتػػػػـ ذلػػػؾ ٓٔإلػػػى 

 .(ّ)ببنػراءات محددة في اللائحة

                                  
(ُ)

أمناء بشرط ألَ يزيد  يشكؿ صندكؽ الَستثمار بقرار مف رئيس منمس الكزراء بعد مكافقة منمس إدارة الييػػئة منمس 
عدد أعضائو عف خمسة عشر عضكا مف المتخصصيف لَستثمار أمكاؿ التػاميف الَنتػماعػي، كيحدد القرار أنكر 
كمكافآت الرئيس كا عضاء، كما يحدد حالَت عزؿ رئيس المنمس كا عضاء كشركط العضكية كاستػمرارىا، كبصفة 

 سنػكات تندد لمدة كاحدة فقػط.  عامة تككف مدة العضكية كرئاسة الصندكؽ ثلاث
(ِ)

 .ِٔ، صَِِْ، َُِٗلسنة  ُْٖ، شرح قانػكف التػامينات كالمعاشات رقـ د. حساـ الديف كامؿ الأىواني 
(ّ)

 . ٕٖمرنع سابؽ، ص  - ليات استثمار أمكاؿ التػامينات الَنتػماعػية  ،د. محمد السيد السيد جودت 
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تنػكيع المحفظة الَستثمػارية بيف فئات ك ناؿ ا صػكؿ لمحػد  كبصفة عامة ينب
مػػػف مخػػػاطر الخسػػػارة كالتقمبػػػات السػػػعرية، كالَستثمػػػػار فػػػي ىػػػذا المنػػػاؿ يتػػػػميز با مػػػاف 

 بما يتلاءـ مع أمكاؿ التػاميف الَنتػماعػي. (ُ) باعتبار أف الَستثمػارات كالعكائد مضمكنة
ػأوػط ػذرصاءػآخرغن3ػػ-طغردعابػ-ضضؼغئظػتـتدغسػذرصاتػطداعطظػ-ثاظغّا

مػػف القانػػػكف عمػػى أنػػو ينػػكز لمييئػػة تػػػاسيس شػػركات مسػػاىمة  ُٕنػاءت المػػادة 
كفقػػػا لقانػػػػكف شػػػركات المسػػػاىمة كشػػػركات التػػػػػكصية  -بمفردىػػػا –مػػػع شػػػركاء  خػػػريف أك 

 ، كذلؾ بما لَ يتعارض مع غرض الييػػئة. (ِ)با سيـ كالشركات ذات المس كلية المحددة
ػتظذئػاضؼغــئظػصظدوشًاػضكدتثطاراتػاضطػارغظ3ػ-ثاضثّا

عمػػػى أنػػػو لمييئػػػة إنشػػػاء صػػػندكؽ للاسػػػتثمارات العقاريػػػة كفقنػػػا  ُٖنصػػػت المػػػادة 
 حكػػاـ قانػػػكف سػػكؽ رأس المػػاؿ. كينشػػئ رئػػيس النميكريػػة القػػرارات اللازمػػة لتخصػػيص 

قيػيـ ىػذه ا صكؿ العقارية لمييئة عمى أف تشكؿ لننة بقػرار مػف رئػيس منمػس الػكزراء لت
 ا صكؿ. 

ا لتػػكنييات صكؿ العقارية لمييئة كفقن كىذا يعني أنو في حالة تخصيص ا 
ىذه عف إدارة استثمار مسئكؿ رئيس النميكرية، فبف صندكؽ الَستثمػار العقارم 

، كتتبع كؿ أصكؿ الصندكؽ العقارم لصندكؽ الَستثمػار كسياساتو صكؿا 
كؿ في مناطؽ حضرية مطكرة حديثنا، كتديرىا الييػػئة صكقد تػػكند ىذه ا الَستثمػارية، 

 .التػاميف الَنتػماعػي المستفيديف مفبيدؼ إفادة كتتػػكلى استثمارىا 

لى نانب ذلؾ يتػـ إعفاء أمكاؿ الييػػئة الثابتة كالمنقكلة كنميع عممياتيا  كا 
ئب عمى الَستثمػارية ميما كاف نػكعيا مف نميع أنػكاع الضرائب بما في ذلؾ الضرا

القيمة المضافة كالضريبة عمى العقارات كالرسكـ المفركضة، أك التي تفرض مستقبلا 

                                  
(ُ)

ا ننبية، أك الَستثمار في أكراؽ مالية تحت التصفية أك في حالة إفلاس أك  يحظر المضاربة في أسكاؽ المعاملات 
 مرىكنة، كلَ ينكز الَستثمار في ا سكاؽ الدكلية إلَ بعد الحصكؿ عمى مكافقة منمس الكزراء.

(ِ)
ـ كالشركات الخاص " قانػكف الشركات المساىمة كشركات التػػكصية با سي ُُٖٗلسنة  ُٗٓلممزيد يرانع القانػكف رقـ  

 ذات المسئكلية المحدكدة كشركات الشخص الكاحد. 
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مف الحككمة أك أم سمطة عامة أخرل داخؿ مصر، كذلؾ يرنع إلى أف العمميات 
الَستثمػارية التي تقكـ بيا الييػػئة تتػـ بقصد المحافظة عمى قيمة الَشػتراكات كلتػػكفير 

لازمة لتحقيؽ أىداؼ التػامينات بحيث تككف قادرة في المستقبؿ عمى التدفقات النقدية ال
الكفاء بالَلتزامات، كىذا مف شانو يمكف الييػػئة مف القياـ بالتزاماتيا دكف المنكء إلى 

 . (ُ)الخزانة العامة لمدكلة الضامف النيائي لحقكؽ أصحاب الحقكؽ التػامينية
 

 الفـــشع الضبًٖ
  تحم٘ك أُذاف الزٌو٘خ الدسزذاهخسٗخ فيدّس الس٘بسخ الاسزضوـب

 ،ا بالسياسة الَستثمػارية لمدكلةنظاـ التػامينات الَنتػماعػية ارتباطا كثيقن يرتبط 
مثؿ لصناديؽ التػامينات الَنتػماعػية لو أىمية كبيرة في كيتمخص في أف الَستثمػار ا 

ص عمؿ كالقضاء عمى النظاـ كخمؽ فر  ةمكاؿ كتنميتيا بما يدعـ فاعميالحفاظ عمى ا 
ميف دخؿ المكاطنيف مع الكفاء بالتزاماتو عمى ابميمتو في تػ وكي كد قيام ،مشكمة البطالة
كما تعتبر صناديؽ التػامينات الَنتػماعػية إحدل أدكات الَئتػماف القكمية  ،المدل الطكيؿ

نمية الَقتصادية الدكلة في تػػكفير المدخرات اللازمة لتمبية متطمبات الت االتي تعتػمد عميي
 .(ِ)كالَنتػماعػية
السياسػػػة الاستثمػػػػارية مػػػرت بيػػػا  يالتسػػػا ؿ ىنػػػا مػػػا ىػػػي  المراحػػػؿ التػػػ اتيكيػػػ

 الػذم أفرزتػو تمػؾ السياسػة مػف نتػػائت، كمػا الػذم كمػا؟ يمواؿ نظاـ التػأميف الاجتػػماعلأ
 :يىذا المناؿ فى المستقبؿ كذلؾ عمى النحك التػال ييتعػيف اتباعو ف

 .الادتثطـارػاضطباذرػظ3ػطرحضىوضاضطرحضظػالأ
كلى مف السياسة الَستثمػػارية لصػناديؽ التػػامينات الَنتػماعػػية بدأت المراحؿ ا 
ميف ك خػػػػػر للادخػػػػػار اببنشػػػػػاء صػػػػػندكؽ لمتػػػػػػ ُِٓٗلسػػػػػنة  ُّٔبصػػػػػدكر القانػػػػػػكف رقػػػػػـ 

كالمعاشػػات لمػػػكظفي الحككمػػػة المػػدنييف المسػػػتقمة عػػػف الخزانػػة العامػػػة لَسػػػتثمار أمكاليػػػا 

                                  
(ُ)

 . ِٕ، مرنع سابؽ، ص0257 لسنة ُْٖ، شرح قانػكف التػامينات كالمعاشات رقـ د. حساـ الديف كامؿ الأىواني 
(ِ)

العامميف صندكؽ  ىثمارات نظاـ التػاميف الَنتػماعػي بالتطبيؽ عمت، تقييـ أداء محفظة اسالدؽ ىحمد عمأمناؿ د.  
 .ُْ، ص َِِِ دكتػػكراه، ةبالقػطاع الحككمي ، رسال
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كقػػػػد اتسػػػػمت ىػػػػذه المرحمػػػػة بطػػػػابع ذاتػػػػي أك اسػػػػتثمار مباشػػػػر فػػػػي النكانػػػػب  ،فائضػػػػةال
الَستثمػػػػارية التػػػي يحػػػددىا منمػػػس إدارة الصػػػندكؽ مػػػف خػػػػلاؿ المنػػػاف الفنيػػػة، كتػػػػميزت 

الَحتياطيات المستثمرة إلى الَتنػاه الػذم يرضػييا، سػكاء  وبحرية ىيئة التػاميف في تػػكني
ػارية أك مػػف حيػػث اختيػػار القنػػػكات الَستثمػػػارية ليػػذه مػػف حيػػث اختيػػار النكانػػب الَستثمػػ

كعمػػي خػػلاؼ ذلػػؾ أسػػفرت نتػػػائت ىػػذه المرحمػػة عػػف فشػػؿ ىػػذه المنػػاف فػػي ، الَحتياطيػػات
القياـ بالميمة المككمة إلييا بسبب قمة الخبرة الَستثمػارية، كعدـ كنكد خطػط اسػتثمارية، 

مػكاؿ المسػتثمرة لمخػاطر كاضػحة  ا ضى رَّ مكاؿ المسػتثمرة، ممػا عىػكعدـ ضماف الدكلة للأ
 .(ُ)أبعدتيا عف مبدأ الضماف

 

 .اضثاظغظ3ػطرحضظػالادتثطـارػاضحصوطيػظاضطرحض
حيث يختص كزير  ُِٔٗلسنة  ِِٕبدأت بصدكر قرار رئيس النميكرية رقـ 

 (ِ)ميف كالمعاشػػػات كبمكافقػػػة منمػػػس إدارتيػػػااسػػػتثمار أمػػػكاؿ الييػػػػػئة العامػػػة لمتػػػػباالخزانػػػة 

ه المرحمػػػة بالسػػػيطرة المباشػػػرة لمحككمػػػة، ممثمػػػة فػػػي الخزانػػػة، عمػػػى العمميػػػات تػػػػميزت ىػػػذ
كسرعاف ما انكشفت الصعكبات التي كانيتيا الحككمػة فػي  ،الَستثمػارية ليذه الصناديؽ

إنشػػاء صػػندكؽ الَستثمػػػار بػػكزارة إلػػى مػػر الػػذم دفػػع المشػػرع مػػكاؿ، ا اسػػتثمار ىػػذه ا 
ػامينات الَنتػماعػػػػػية مػػػع فػػػػائض إيػػػػرادات قػػػػػطاع احتيػػػػاطي التػػػػ والخزانػػػة الػػػػذم يػػػػكدع فيػػػ

ننبيػػػة كالمحميػػػة لَسػػػتخداميا فػػػي تػػػػمكيؿ عمػػػاؿ كأمػػػكاؿ ىيئػػػات الَدخػػػار كالقػػػركض ا ا 
يػػػػرادات الناريػػػػة عمػػػػاؿ كالخػػػػدمات كعنػػػػز الإالَعتػػػػػمادات الَستثمػػػػػارية فػػػػي مكازنػػػػات ا 

 مكاؿ.لممصركفات النارية، كيحدد ىذا القانػكف استثمار ىذه ا 
ػ  

                                  
(ُ)

التخطيط كالخزانة العامة بنؾ  ةالعلاقة بيف نظاـ التػاميف الَنتػماعػي ككزار  محمد الوزيري، ىمحمد حامد الصياد، ليم 
 . ُّ، ُْص ،ََِّستثمار القكمي،الَ

(ِ)
قتصادية الرفاىية الَ ىالتػاميف الَنتػماعػي في مصر كأثرىا عم ؽيستدامة المالية لصناد، الَعبد النبي أحمد عوادد. 

 .ُٓ، ص، مرنع سابؽكالَنتػماعػية لمم مف عمييـ كأصحاب المعاشات
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ُٕٔ 
 

ػػ.وادتثطارػأطواضؼاػةاضؼغئاتػاضتـتطغظغظػسيػإدارػظ3ػطذارصظاضثاضثػظاضطرحض

 ُْٕٗلسػػػنة  ُّْٕرقػػػـ  مكقػػػد بػػػدأت ىػػػذه المرحمػػػة بصػػػدكر القػػػرار النميػػػكر 
بنظػػػاـ صػػػندكؽ استثمػػػػار الكدائػػػع كالتػػػػامينات كاعتبارىػػػا ىيئػػػة عامػػػة يػػػديرىا منمػػػس إدارة 

تػػكدع فائض أمكاليا لَستثمارىا بمعرفة  يكيضـ ر ساء الييئات الت ة،برئاسة كزير المالي
مينات اميف كالمعاشػػات كالييػػػػئة العامػػة لمتػػػاذلػػؾ الصػػندكؽ كمػػف بينيػػا الييػػػػئة العامػػة لمتػػػ

كلكػػػػف سػػػػرعاف مػػػػا تػػػػػـ إلغػػػػاء ىػػػػذا القػػػػرار ببنشػػػػاء بنػػػػؾ الَستثمػػػػػار القػػػػكمي  ،الَنتػماعػػػػية
لصػندكؽ  ةحتياطػات الماليػسػتثمار الَاليػو إالػذم يػ كؿ  َُٖٗلسػنة  ُُٗبالقانػكف رقـ 

 التػاميف الَنتػماعػي.

   :(5)ت الاستثمػار فيما يميلاوقد تػمثمت مجا

تحسيف كتطكير  ىتػمكيؿ المشركعات الَقتصادية بكنو عاـ كييدؼ ذلؾ إل  -ُ
 المشركعات بما يحقؽ الغاية منيا.

كلة المكازنة العامة لمد يالَستثمػارات الَنتػماعػية إقراض النيات الداخمة ف  -ِ
خرل بالشركط كالضمانات ككذلؾ المشركعات الَستثمػارية ا  ،بضماف الحككمة

 بعد مكافقة منمس إدارة الصندكؽ. ةتحدد بقرار مف كزير المالي يالت
كذلؾ فى حالة كنكد فائض مف  ة،كراؽ الماليدارية شراء ا الَستثمػارات الإ  -ّ

 المدخرات.

ػكدع فائض أمكاليا المكنية للاستثمار فى كأناز القرار لمييئات التػامينية التى تػ
 مالػػذ يأغػػراض الَستثمػػػار الَنتػػػماع يالصػػندكؽ اسػػتثمار نػػزء مػػف أمكاليػػا بمعرفتيػػا فػػ

 .تعكد  ثاره عمى المنتػمع بشرط الحصكؿ عمى مكافقة منمس إدارة صندكؽ الَستثمػار
ػ
ػ

                                  
(ُ)

ستثمار، دراسة مقارنة، دار النيضة العربية، ، الضمانات القانػكنية كالحكافز الضريبية لتشنيع الَرمضاف صديؽد.  
 . ُّ، صُٖٗٗالقاىرة 
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ُٕٕ 
 

ػػ.اضطرحضهػاضرابطظ3ػبظكػالادتثطـارػاضػوطي

 .(5)الاقتصاد القومي ىت عماثر الاستثمػار أ 

الَستثمػػػػػػػػارات المنتنػػػػػػػة المباشػػػػػػػرة: ىػػػػػػػي التػػػػػػػي تسػػػػػػػتيدؼ إنتػػػػػػػػاج سػػػػػػػمع أك خػػػػػػػدمات  –أ
 كالمشركعات الصناعػية كالزراعػية كالتنارية.

ساسػي الَستثمػػارات فػي الييكػؿ ا  اساسية: كيطمؽ عمييالَستثمػارات الَقتصادية ا -ب
 ت. لَت كالمطارات كالَتصالاالَقتصادم الطرؽ كالمكاص

كالَستثمػػػػارات فػػػي منػػػاؿ الخػػػدمات الثقافيػػػة  (ِ)ساسػػػيةالَستثمػػػػارات الَنتػماعػػػػية ا -ج 
 ية. يكالتعميمية كالصحية كالترفي

ببنشاء البنؾ القكمي  َُٖٗلسنة  ُُٗكتنص المادة الخامسة مف القانػكف رقـ 
الييػػئة للاستثمار عمى أف تتضمف حسابات البنؾ الَحتياطيات الفنية التي تػػكلدىا 

مينات الَنتػماعػية التي حمت محؿ صندكؽ استثمار الكدائع كالتػاميف في االقكمية لمتػ
لمحقكؽ كالَلتزامات، كما تمتزـ المادة السادسة مف نفس القانػكف  ةإقراراتيا المالي

بالَحتفاظ بفائض أمكاليا المخصصة للاستثمار المكدعة لدل البنؾ القكمي للاستثمار 
لو استثمار ىذا الفائض في أم كنو  خر  لدل النياز المصرفي. كلَ ينكزأك حساباتو 

   .(ّ)مف أكنو الَستثمػار، إلَ بعد مكافقة منمس إدارة البنؾ
في ىدفيف  وىدافأنشاء بنؾ الَستثمػار القكمي بيضاحية بالإ ةكحددت المذكر 

   :(ْ)يفيأساس
                                  

 ،ُّٗٗقتصادية، دار النيضة العربية، القاىرة ، دكر السياسة المالية في تحقيؽ التنمية الَسيد عطية عبد الواحدال (ُ) 
 . ُْْص 

 قتصاد الكضعػي، كمية الشريعة كالقانػكف،مي كالَلاسقتصاد الإستثمار بيف الَ، صناديؽ الَعبد المقصود مبروؾ ونزي (ِ) 
 .ِٖ، صَُُِنامعة ا زىر،

، الم تػمر العممي الثالث لكمية الحقكؽ، نامعة حمكاف،، بنؾ الَلبؿط السيد (ّ)  ،ََِْ ستثمار القكمي بيف ا مس كاليكـ
 . ُّٗص

(ْ)
قتصادية الرفاىية الَ ىؽ التػاميف الَنتػماعػي في مصر كأثرىا عميستدامة المالية لصناد، الَعبد النبي أحمد عوادد. 

 .ّٓ، ص ََِِدكتػػكراه،  ةرسال ،لمعاشاتكالَنتػماعػية لمم مف عمييـ كأصحاب ا
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ُٕٖ 
 

دارة صنااليدؼ ا  ديؽ التػاميف الَنتػماعػي كؿ: إنشاء تػمكيؿ لمقػطاع العاـ كا 
 عمى أساس تنارم.

اليدؼ الثاني: فصؿ مكازنة القػطاع العاـ كصناديؽ التػامينات الَنتػماعػية عف 
ساسية لمبنؾ ىي استلاـ أمكاؿ التػامينات الَنتػماعػية ميزانية الدكلة، فكانت الميمة ا 

 ػمكيؿ الَستثمػارات العامة.نة الدكلة لتامكاؿ لخز إعادة إقراض ىذه ا  ّـَ ككديعة كمف ثى 

يقكـ البنؾ بتػمكيؿ نميع المشاريع المدرنة في الخطة العامة لمتنمية   
الَقتصادية كالَنتػماعػية مف خػلاؿ  المساىمة في رأس ماؿ ىذه المشاريع أك مف 

 : (5)تػػيةمكاؿ الآكيتػػكلى البنؾ استثمار ا  ،خػلاؿ  تقديـ القركض ليا

 ؽ التػامينات الَنتػماعػية لمقػطاع الحككمي.احتياطي أمكاؿ صندك  -ُ
 عماؿ العاـ كالخاص.احتياطي أمكاؿ صندكؽ التػامينات الَنتػماعػية لقػطاع ا  -ِ
 احتياطي أمكاؿ صناديؽ التػامينات الَنتػماعػية البديمة. -ّ
 أكعػية الَدخار التػابعة لصندكؽ الَدخار البريدم. -ْ
 حصيمة شيادات الَستثمػار. -ٓ
 الدكلَرية. حصيمة السندات -ٔ

مػػواؿ وقػػد أفػػرزت المراحػػؿ السػػابقة التػػى مػػرت بيػػا السياسػػة الاستثمػػػارية لأ
 تػػية:التػأميف الاجتػماعى النتػائج الآ

ا مف فكائض أف احتياطيات التػاميف الَنتػماعى المتنمعة كما يضاؼ إلييا سنػكيِّ  –ُ
 كعكائد استثمار قد كصمت إلى قدر مف الضخامة لَ يستياف بو.

ف الخبرة كالدراية الَستثمػارية تكاد تككف محدكدة نظرا لغؿ يد الصندكقيف عف أ –ِ
 استثمار أمكاليما لفترة طكيمة.

                                  
(ُ)

التخطيط كالخزانة العامة بنؾ  ة، العلاقة بيف نظاـ التػاميف الَنتػماعػي ككزار محمد الوزيري ىمحمد حامد الصياد، ليم 
 .ُٓص مرنع سابؽ،  ستثمار القكمي،الَ
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لمسياسات النقدية كالَقتصادية ينعؿ  اكالتى تشيد تطكيرن  ةأف طبيعة المرحمة الحالي –ّ
 ،قائمةلمعطيات الى الإا مف الصعكبة بمكاف التنب  بالَحتػمالَت المستقبمية استنادن 

مر يحتػاج إلى بعض سنػكات مف الَستقرار الَقتصادل تفرز أكضاعا كأف ا 
 مكف الَنطلاؽ منيا لدراسة المستقبؿ.يمستقرة 

ف القدرة الَستيعابية لسكؽ الَستثمػار فى مصر حاليا لَ تتناسب مع ضخامة أ –ْ
  .احتياطيات التػاميف الَنتػماعى

السكؽ إلى الَنخفاض باستػمرار حتى كصمت  اتناه معدلَت الفائدة السائدة فى –ٓ
 .خيرة% خػلاؿ  السنػكات ا َْنسبة الَنخفاض إلى حكالى 

ف الخزانة العامة كبنؾ الَستثمػار القكمى كؿ منيما استػمر سنػكات طكيمة يضيؼ أ –ٔ
عمى أمكاؿ التػاميف المستثمرة بمعرفتو عكائد تقؿ كثيرا عف المعدؿ السائد فى 

 يؾ المعاممة قد تغيرت فى السنػكات القميمة الماضية لصالو صندكقكأف تم ،السكؽ
فبنو رغـ ذلؾ فبف المحصمة النيائية ما زالت تحتػاج إلى  ي،التػاميف الَنتػماع

كالثبات عمى معدلَت العائد  يسنػكات عديدة مف الَستػمرار فى الكضع الحال
حافظ عمى قيمتيا مكاؿ المستثمرة تف ا إحتى نستطيع القكؿ  االمتفؽ عميي

الحقيقية، كتعكيض ما فات بسبب أسعار الفائدة المنخفضة التى كانت تحسب 
 عمييـ .

كقد كاف مف نتينة ىذه الظركؼ كالمعطيات أف أصبو الَتناه نحك التػػكسع فى 
حيػػػث ينػػػب  ،العديػػػد مػػػف المخػػػاطر وي يطيػػػحً نػػػػراء تي إفػػػى ىػػػذه المرحمػػػة  يالَستثمػػػػار الػػػذات

ثير اكعػػدـ التػػػ يالكانػػب حفاظػػا عمػػى أمػػكاؿ التػػػاميف الَنتػػػماع الكقػػكؼ عنػػده بػػالحرص
 .ةعمى استقرار السكؽ  المالي يالسمب

ا فيمػا مػستثمار نزء متزايػد مػف أمكالياالتػاميف مستقبلا  يكمف المناسب لصندكق
يػػػرل مػػػف أكنػػػو الَستثمػػػػار ذات المعػػػدلَت الَستثمػػػػارية المرتفعػػػة، ممػػػا يعػػػكد عمػػػى نظػػػـ 

لى تحقيؽ أقصى فائدة انتػماعػية كاقتصادية كذلؾ إضافة بالإ ،ذاتيا يػماعالتػاميف الَنت
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المباشػػػرة  يالَستثمػػػػار الػػذات يفػػى ظػػػؿ سياسػػة اسػػػتثمارية تتػػػمثؿ فػػػى النمػػع بػػػيف سياسػػت
 .يكسياسة الَستثمػار الحككم

 الدطلت الضبًٖ
 الزٖ ٗزؼـين هشاػبرِب في لرب  الاسزضوـبس الشكبئض الأسبس٘خ

ي يتعػيف مراعاتيا في منالَت تسس كالمبادئ ال االمطمب  نتناكؿ في ىذا
 ،رأس الماؿ المستثمر ىمكاؿ بحيث يمكف الحفاظ عمالَستثمػار، كالضمانات ليذه ا 

 وىداؼ التي تػػكنمكاؿ، ككضكح ا مناسب لتمؾ ا  ستثماراككذلؾ تحقيؽ معدؿ 
، كالتي تسيـ ةف الخصكصيمكاؿ تتػمتع بقدر كبير مف ىذه ا ا  نظرن  ؛مكاؿ إليياا 

لذلؾ ترتبط السياسة الَستثمػارية  ؛كخمؽ فرص العمؿ معدلَت النمك، ةبدكرىا في زياد
 مف خػلاؿة ا بالسياسة الَقتصادية كالماليلصناديؽ أنظمة التػاميف الَنتػماعػي دائمن 

 .اشاتعمييـ كأصحاب المع المي ىمَّف هتناالتزامات المستقبمية الكفاء بالمتطمبات كالَ

مسئكلة عف الحفاظ عمى أمكاؿ  يتعتبر الييئة القكمية لمتاميف الَنتماع
الحصكؿ عمى  ينتماعية كككيؿ عف مستحقييا ا صمييف، كتسعى الييئة فالَ التامينات
ممكف مف تكظيؼ فائض أمكاليا كقد يتعارض ىذا اليدؼ مع مبدأ السيكلة  أكبر عائد

أف يككف ىدؼ تحقيؽ  يكليذا ينبغ ،تحقيقوالذم تحرص الييئة عمى  كمبدأ الضماف
 ؛ىك أكؿ كأىـ أىداؼ الييئة لمكفاء بالتزاماتيا تناه مستحقييا أكبر عائد كأكبر ربو

مناؿ  يعدة مبادئ يتعػيف مراعاتيا فبراز إ. كبذلؾ يتعػيف (ُ)كذلؾ  نيا ىيئة خدمية
  ييف: كذلؾ مف خلاؿ الفرعيف التال ياستثمار أمكاؿ التػاميف الَنتػماع

 الفرع الأوؿ: أوجو استثمار أمواؿ التأميف الاجتماعي.

 الفرع الثاني: الأساليب البديمة لاستثمار فائض أمواؿ التأمينات الاجتماعية.

 
                                  

(1)
 Social Insurance in china, Extract from Guide to Doing Business in china, sep. 2006. 

www:// www.tdctrade.com  
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 الفـــشع الأّ 
 ضوبس أهْا  الزـأهين الاعزـوبػـٖأّعَ اسز

ػالادتثطـارػسىػاضودائلػاضطضطوظظ3ػ–ولاأ

ثمػارية التي تيدؼ إلى الحفاظ عمى رأس الماؿ كيقصد بيا اختيار القنػكات الَست
يتعػػػرض لمخسػػػارة كميػػػا أك نزئيػػػا، ككػػػذلؾ لضػػػماف اسػػػتقراره بمػػػا لَ لَ المسػػػتثمر بحيػػػث 

عمى مبدأ الحفاظ  -مكافقدر الإ -يعرضو لمتقمبات الَقتصادية أك السياسية، مع التركيز
ائية عند تحكيميا إلى أمػكاؿ الشر  اثر قكتيامكاؿ،  بحيث لَ تتػليذه ا  ةعمى القيمة الفعمي

 سائمة. 

 "التضػػػخـ ةمشػػػكم ةمػػػكاؿ لمكانيػػػا  هىػػػذ ةقيمػػػ ىنانػػػب ذلػػػؾ الحفػػػاظ عمػػػ ىلػػػا  ك 
مػكاؿ بعػػيدا الضماف يتحقػؽ عنػدما يتػػـ اسػتثمار ا  كمبدأ "،الشرائية لمنقكد ةانخفاض القك 

الضػػػػماف -ُ -  (ُ) بغػػػي التفرقػػػػة بػػػػيفنعػػػف المخػػػػاطرة كبعػػػػػيدا عػػػف التعػػػػرض لمخسػػػػارة كي
م يتػـ الػتخمص مػف المكنػكدات أ ،استرداد نفس المبال  المستثمرة و: كيقصد ب(ِ)سميالَ

كالذم يضع في  والضماف الحقيقي: كىك الضماف المراد تحقيق -ِ يا.التس استثمرت في
كيعنػػػػػي اسػػػػػترداد نفػػػػس القػػػػػكة الشػػػػػرائية لممبػػػػػال   ،بات معػػػػػدلَت التضػػػػػخـ العالميػػػػةاالحسػػػػ

راضػػػي كالمشػػػركعات الَقتصػػػادية كلػػػيس فػػػي عػػػدد فػػػي ا  الَستثمػػػػار ىبمعنػػػ ،المسػػػتثمرة
التػػػزاـ طكيػػػؿ  يف التزامػػػات نظػػػاـ التػػػػاميف الَنتػماعػػػػي ىػػػفػػػبكبالتػػػػػالي  ،الكحػػػدات النقديػػػة

 نؿ.ا 

                                  
 لمزيد مف التفصيؿ انظر  (ُ) 
 .ُٔص ،ُْٗٗأكاديمية البحث العممي كالتكنػكلكني، القاىرة ، حتياطات،، تككيف كاستثمار الَسامي نجيب -
الَنتػماعػية، نمعػية ، التضخـ كأثره عمي التػامينات الَنتػماعػية، الم تػمر العربي لمتػامينات عادؿ عبد الحميد عز -

 . ُٗإدارة ا عماؿ العربية، القاىرة، ص
 .ّٕ، صُٕٗٗ ،ىدار كائؿ لمنشر، ا ردف، عماف، الطبعة ا كل ستثمار الحقيقي كالمالي،، مبادئ الَزياد رمضاف -
(ِ)

كزارة التامينات ، القكمي لمتنمية الَنتماعيةالم تػمر ، استثمارات أمكاؿ التامينات الَنتماعية، عادؿ عبد الحميد عز 
 .  ٖص، َََِ، ديسمبر ُٗ-ُٕمصر ، -كالشئكف الَنتماعية، القاىرة 
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نظمة الكطنية التي تيدؼ إلى حماية كبما أف التػامينات الَنتػماعػية مف ا 
ك أحد عناصر الَستقرار في ّـَ مينو في الحاضر كالمستقبؿ، كمف ثى االمكاطف كتػ

ساسية لمدكلة، الَنتػماعػي كالَقتصادم لمدكلة، كبالتػػالي فيك يمثؿ إحدل الكظائؼ ا 
نظمة كاستثماراتيا بالقدر الذم ي كد تي أىمية تدخؿ الدكلة لضماف ىذه ا اكمف ىنا تػ

كبالتػػالي عمييـ عمى المدل الطكيؿ،  المي ىمَّفكفائيا بالَلتزامات المطمكبة في مكانية 
فبف ىيئات التػاميف الَنتػماعػي عمى المستػػكل العالمي ليست حرة في اختيار قنػكات 

 . (ُ)الَستثمػار لَحتياطياتيا، لكنيا تفعؿ ذلؾ تحت سيطرة الدكلة

الاستثمػارات التػأمينية يستيدؼ تدخؿ الدولة في أمريف  وبأف تػػوجي ىونحف نر 
 ميميف: 

الَنتػماعػية لما تػمثمو مف حقكؽ لمم مف عميو عند ضماف صناديؽ التػامينات  - أ
ليذه  ةم عنز ينشا في المراكز الماليخاصة كأف الدكلة ضامنة   ،استحقاقيا

 نظمة.ا 
تنفيذ الخطة الَستثمػارية للاحتياطيات التػامينية في إطار السياسة الَقتصادية  - ب

 العامة لمدكلة.
ػتحػغقػططدلػادتثطارػطظادبػ3ػػ–اثاظغّ

ساسي لنناح السياسة في استثمار أمكاؿ التػاميف الَنتػماعػي ىك عػيار ا الم
تحقيؽ أكبر معدؿ للاستثمار يتعػيف  يمعدلَت ريع الَستثمػار. عمى أف الرغبة ف ةزياد
معدؿ  نسبة أكبر عمى الحصكؿ مراعاة الضركرم فمف ،لَ يتعارض مع مبدأ الضمافأ

 تعريضيا كعدـ الَستثمػار مراحؿ خػلاؿ  اؿمك ا  سلامة ضماف مع لريع الَستثمػار،
 .لمخسارة بعضيا أك كميا

                                  
(ُ)

التخطيط كالخزانة العامة بنؾ  ة، العلاقة بيف نظاـ التػاميف الَنتػماعػي ككزار محمد الوزيري ىمحمد حامد الصياد، ليم 
 .ُِ،ص  ََِّستثمار القكمي،الَ
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كلضماف ىذه الَستثمػارات كلتحقيؽ معدؿ يفكؽ الَلتزامات التػامينية كلتحقيؽ 
التػػكازف بيف متطمبات تحقيؽ أعمى عائد كمتطمبات السيكلة، ككذلؾ متطمبات الحككمة 

 امكاؿ كالحفاظ عمييإلى تنمية ا لضماف ىذه الَستثمػارات مما ي دم في النياية 
  .(ُ)كتػػكفير أرصدة أكبر لممعاشات التقاعدية المتػاحة مستقبلا

   (0)ي:وفى ىذا المجاؿ، يجب مراعاة ما يم

خذ في الَعتبار أف أمكاؿ النظاـ مكنية إلػى القنػػكات التػي تػػػكلد إيػرادات صػافية ا  –أ
لمنظػػاـ كتكػػكيف احتياطيػػات كافيػػة سػػاس الفنػػي تزيػػد عػػف المعػػدؿ الػػذم يػػدخؿ فػػي ا 

 صكؿ المستثمرة لمنع تدىكر قيمتيا بسبب التضخـ.للاحتفاظ بالقيمة الحقيقية للأ

ف تحقيؽ عنصر الضماف في مناؿ الَستثمػار يشكؿ عائقا أمػاـ الكصػكؿ   نظرا –ب
إلى السعر الصافي لمسعر الحالي في السػكؽ، لػذلؾ فػبف تحقيػؽ السػعر الحػالي ىػك 

ليو، خاصػة إذا ركعػػي أف غالبيػة ىيئػات التػػاميف إثؿ الذم ينب الكصكؿ مالحد ا 
ا عندما يككف اليدؼ مف الَستثمػػار الَنتػماعػي راضية عف معدلَت منخفضة نسبين 

 ىك تحقيؽ أغراض اقتصادية تعكد بالنفع عمى المنتػمع ككؿ.
ػاضطظادبظػضكدتثطارات3ػظتــواسرػاضدغوضػ-ثاضثا

ى تحقيؽ قدر مف السيكلة عند كضع كثيقة الَستثمػار كييدؼ ىذا المبدأ إل
لصناديؽ التػامينات الَنتػماعػية، أم تػػكافر أمكاؿ سائمة تكفي لسداد الحقكؽ التي يمتزـ 

كلضماف تػػكافر السيكلة ينب التػػكازف بيف الَستثمػارات .  (ّ)النظاـ بادائيا لمم مف لو
الديف المحمي، حيث تستثمر بعض الدكؿ  نؿ لتػمكيؿ نزء مفنؿ كقصيرة ا طكيمة ا 

                                  
(ُ)

 ةرسال ،لبعض دكؿ القارةمقارنة  ةقتصادية في أفريقيا دراسالَنتػماعػي كالتنمية الَ، التػاميف حمد سالـأمحمد عطية  
 . ُُْ، صُٕٗٗد البحكث كالدراسات ا فريقية، نامعة القاىرة عاـ يمانستير غير منشكرة ، مع

(ِ)
التخطيط كالخزانة العامة  ةالعلاقة بيف نظاـ التػاميف الَنتػماعػي ككزار دراسة ، محمد الوزيري ىمحمد حامد الصياد، ليم 

 .ُّص مرنع سابؽ،  ،ستثمار القكميبنؾ الَ
(ّ)

، أمكاؿ التامينات الَنتماعية بيف الَستقلاؿ كالدمت، منمة الدراسات المالية كالتنارية، العدد الثاني نادية أحمد حسف 
 . ُٓـ، صََِْ
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مكاؿ في شكؿ سندات حككمية كعادة ما يتػـ مراعاة الظركؼ الَقتصادية لمدكؿ ىذه ا 
مكاؿ . فلا يمكف أف يستػمر نظاـ التػاميف دكف تػػكفر السيكلة عند استثمار ىذه ا 

تزـ النظاـ بادائيا ، كالتي يمةالمناسبة التي تػمكف النظاـ مف الكفاء بالتزاماتو الحالي
   .(ُ)لمم مف عمييـ كالمتقاعديف عند تحقيؽ أحد أسباب استحقاؽ المزايا التػامينية

شبو البعض حانة أم م سسة مالية لمسيكلة بحانة الآلة إلى الكقكد الذم  كقد
 . (ِ)بدكنو لَ يمكف ليا الَستمرار في أداء مياميا التي أنشات مف أنميا

 :يللبستثمار نتيجة لما يم ةر السيولة المناسبنظري تتػػواف ةومف وجي

كنكد دخؿ مف الَشػتراكات الدكرية التي تشكؿ أمكاؿ النظاـ، كيعتبر في حكـ  –أ
 الَشػتراكات المكارد المتنددة التي يتككف منيا الَحتياطي التػاميني.

ب مػػكاؿ المسػػتثمرة، كمػػا ىػػك الحػػاؿ فػػي السػػندات أك الكدائػػع، التػػي ينػػاسػػتحقاؽ ا  –ب
مػػكاؿ السػػائمة، ككػػذلؾ بيػػع أف تتػػػػكافؽ تػػػػكاريخ اسػػتحقاقيا مػػع درنػػة الحانػػة إلػػى ا 

الطارئػة التػي  ةنػػراء غيػر معتػػاد لمكانيػة الظػركؼ الماليػإصكؿ المستثمرة، كىك ا 
، فمػػػػف ةيكانييػػػػا النظػػػػاـ، كمػػػػف الكاضػػػػو أنػػػػو طالمػػػػا ىنػػػػاؾ سياسػػػػة اسػػػػتثمارية رشػػػػيد

   .(ّ)الناريةمف مكانية التزاماتو يضطر النظاـ 
ػجالػالادتحػاقػوجواظبػالادتثطـار3آا3ػتظـوعػرابطّ

يعنػػي بػػذلؾ تنػػػكيع منػػالَت الَستثمػػػار كتنػػػكع  نػػاؿ الَسػػتحقاؽ، بيػػدؼ خفػػض 
مستػػكل المخاطر إلى أدنى مستػػكل ممكف بحيث يمكف تعكيض أم انخفاض في قػػطاع 

فػػبف احتػػػمالَت ضػػياع رأس  يال. كبالتػػػ (ْ) اسػػتثمارم أك أكثػػر بزيػػادة فػػي بقيػػة القػػػطاعات

                                  
(ُ)

ت نظاـ لاقتصادية، م تػمر مشكؿ المتغيرات الَمكاؿ التػامينات الَنتػماعػية في ظأستثمار ا، عبد الحكيـ القاضي 
 . ْ، ص ُٔٗٗالتػامينات الَنتػماعػية المصرم، كمية التنارة، نامعة القاىرة، مارس 

(2)
  Lewis Mandell and Thomas J.O'Brien, Investments, Macmillan publishing Company, 

New York, 1992, p323. 
(3)

 Arthur J.Keown et al., Basic Financial Management, seventh Edition, prentice Hall, Inc, 

1996, p647-648. 
(ْ)

 . َٕ، صمرنع سابؽ، تقسيـ إدارة نظـ التػامينات الَنتػماعػية في مصر، ماياف صبحي 
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المػػاؿ أك انخفػػاض معػػدؿ الَستثمػػػار تكػػكف ضػػئيمة كقاصػػرة عمػػى نػػزء مػػف احتياطيػػات 
  .(ُ)التػاميف

يعنػػػػي تقسػػػػيـ رأس المػػػػاؿ إلػػػػى أنػػػػزاء صػػػػغيرة تسػػػػتثمر فػػػػي نكانػػػػب لَ التنػػػػػكع  
ناه دارية كيفقد الطرؼ المس كؿ إمكانية التحكـ في الَتعباء الإمختمفة، مما يزيد مف ا 

مػػػكاؿ النيػػػد لسياسػػػة الَستثمػػػػار، كلكػػػف ينػػػب أف يكػػػكف ىنػػػاؾ حػػػد أدنػػػى معقػػػكؿ مػػػف ا 
المسػػػػتثمرة فػػػػي كػػػػؿ نانػػػػب مػػػػف نكانػػػػب الَستثمػػػػػار المختمفػػػػة لضػػػػماف تحقيػػػػؽ سياسػػػػة 

 .(ِ)استثمارية متػػكازنة لصناديؽ التػاميف الَنتػماعػي
 3ةطوالػاضطدتثطرعدافػط ػدغطرةػاضحصوطظػرضىػالأتحدغدػالأػ-اخاطدّ

كيكػػػكف  ،مػػػف أنمػػػو أمػػػكاؿ التػػػػامينات الَنتػماعػػػػية وتحديػػػد الغػػػرض الػػػذم تػػػػػكن
كفػػي  ،مػػكاؿ المتػػػاحة لتػػػمكيؿ المزايػػا التػػػامينية لممػػ مف عمػػييـاليػػدؼ منػػو زيػػادة كميػػة ا 

الفترة ا خيرة أصبحت الحككمة تشير إلػى أف الػنظـ أك العمميػات التػي تػدير بيػا الشػركة 
ؼ إلػػى حػػؿ المصػػالو المتعارضػػة  صػػحاب الحقػػكؽ، كىػػك مػػا أك الحككمػػة شػػئكنيا تيػػد

، كتمتػػزـ الحككمػػة بسػػداد أم عنػػز بيػػا (ّ)يسػػعى إليػػو كػػؿ مػػف القطػػاعيف العػػاـ كالخػػاص
 مكاؿ. تمؾ ا  ىككضع الَستراتينيات الملائمة للاستثمار كالرقابة عم

ػ3الادتػكلػرنػاضتدخلػاضدغاديػ-اداددّ
بنية عمى تحميؿ استثمارم فعاؿ بعػيد عف كتعني اتخاذ قرارات استثمارية م 

نؿ، أك مكاسب التدخؿ السياسي، كعدـ استخداميا لتحقيؽ أغراض سياسية قصيرة ا 
كتحقيؽ الَستثمار الفعاؿ  مكاؿ التامينات الَنتماعية، كينبع ذلؾ مف قدرة  شخصية،

ىداؼ المسئكليف عف إدارة تمؾ ا مكاؿ عمى صنع قرارات استثمارية تتكافؽ مع أ

                                  
(1)

Oladipo O. Oyenola, Investment Risk: Considerations for Pension Fund, Master of 

Science in Actuarial Science, Department of Actuarial Science and Statistics, Cass 

Business School, City University, London, 2003,P.27. 
(ِ)

التخطيط كالخزانة العامة  ةالعلاقة بيف نظاـ التػاميف الَنتػماعػي ككزار دراسة ، محمد الوزيري مىمحمد حامد الصياد، لي 
 .ٗص ،، مرنع سابؽكميستثمار القبنؾ الَ

(3) 
Jeffrey Carmichael, A Framework for Public Pension Fund Management, Public Pension 

Fund Management Conference, World Bank, Washington, 2003,P7. 
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، (ُ)الصندكؽ المرتبطة بالتحميؿ الَستثمارم المضمكف دكف أخطار التدخؿ السياسي
ر طي لَ يمنع الحككمات مف كضع أي  ةكيد عمى تمؾ الَستقلاليانانب ذلؾ، فبف التػ ىلا  ك 

مكاؿ، كقد يسمو بتدخؿ الشركاء يتػـ مف خػلاليا رصد كتنظيـ عممية استثمار تمؾ ا 
دارة أمكاؿ لإ ةعمييـ، كالنقابات العمالي المي ىمَّفعماؿ اب ا في المنتػمع كممثمي أصح
كتفسيرنا لذلؾ فبف الآلية الَستثمارية المتبعة يشترط أف  .(ِ)أنظمة التػاميف الَنتػماعػي

تضع في اعتبارىا السماح لمحككمات بتنفيذ كظائفيا الشرعية مف خلاؿ المراقبة 
 . (ّ)التدخؿ السياسي غير الملائـ كالتنظيـ، كفي نفس الكقت التقميؿ مف خطر

تعد الشفافية في أنظمة التػاميف الَنتػماعػي عاملا ميما في تشنيع العماؿ ك 
عماؿ عمى الَستنابة لدفع الَشػتراكات التػامينية، كالقضاء عمى مشكمة كأصحاب ا 

تي االتيرب التػاميني، كتػػكفير كافة المعمكمات الدقيقة كالشاممة لمم مف عمييـ. كتػ
ىداؼ الَنتػماعػية العمميات الَستثمػارية ليذه الَشػتراكات لما ليا مف أثر في تحقيؽ ا 

نتػاج كرفع كالَقتصادية مف خػلاؿ رفع المستػػكل المعػيشي كحؿ مشكمة البطالة كزيادة الإ
البعض إلى تعريؼ  ذىبالمستػػكل الصحي كدفع عنمة النمك في الدكلة، حيث 

الم كدة مف أنؿ الحصكؿ عمى قيـ غير  ةلتضحية بقيـ المبال  الحاليا :الَستثمػار بانو
  .(ْ)م كدة أكبر في المستقبؿ

  

                                  
(1)

 P. Plamondon and D. Osborne, Social security financing and investments in the 

Caribbean, Issues in Social Protection, Discussion paper 9, Report of the Caribbean Sub-

Regional Tripartite Meeting on Social Security, Financing and Investment Policies for 

Pension Funds, Bridgetown, Barbados, 24-25 October, 2001, P. 38.  
(ِ)

قتصادية الرفاىية الَ ىستدامة المالية لصنادبؽ التػاميف الَنتػماعػي في مصر كأثرىا عم، الَوادعبد النبي أحمد عد. 
 .  َٓ-ْٗ، ص مرنع سابؽ ،كالَنتػماعػية لمم مف عمييـ كأصحاب المعاشات

(3)
 Edward Tamagno, The investment of social security funds: New approaches Principles 

and considerations, Op.Cit, P.6 
(ْ)

  . ُٓ-ُْ، صُٖٗٗ ستثمار بيف النظرية كالتطبيؽ، منيت تحميمي كمي، القاىرة ،، الَسعػيد تػػوفيؽ عبيد 
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 الفـــشع الضبًٖ
 الأسبل٘ت الجذٗلخ لاسزضوبس فبئض أهْا  الزـأهٌ٘بد الاعزـوبػـ٘خ

ف تككف أبد   خاصة كليست عامة فلامكاؿ التػامينات الَنتػماعػية أمكلَن أتعد 
ستثمارىا فيما بيف القركض اكتتنػكع منالَت  ،ؿ السياسي لمدكلةمستقمة عف التدخ

نػكاع الَستثمػار كتختمؼ مف أكتتعدد  سيـ كالسندات كالكدائع كالَستثمػارات العقارية.كا 
ا مف حيث خيرن أ، ك اـ متعددن أ احيث طبيعتيا كالقائـ بيا كننسيتيا كمف حيث ككنو فرديِّ 

 ا.ك خاصن أ اعامن  اثمارن تككنو اس
مػػػكاؿ صػػػندكؽ التػػػػاميف أفػػػي نمػػػع اشػػػػتراكات  نيػػػاز التحصػػػيؿكبػػػذلؾ يقػػػكـ   

ديف مػػف يمينية لممسػػتفافضػػؿ مزايػػا تػػػأمػػكاؿ لتػػػػكفير حنػػـ ا  ىالَنتػماعػػػي كأثػػر ذلػػؾ عمػػ
 ،(ُ)ثػػػار الَقتصػػػادية لمعػػػدلَت التضػػػخـتتػػػػماشي مػػػع الآ ىعكائػػػد الَستثمػػػػار حتػػػ خػػػػلاؿ
 ،المعاشػػات كالتعكيضػػات ةقيمػػ ىسػػمبا عمػػ تػػ ثرسػػعار التػػي كارتفػػاع ا  ،ةء المعػػػيشلاكغػػ

ليػػػات  لممعاشػػات كالمزايػػا التػػػامينية. كػػذلؾ لتحسػػيف  ىدنػػكذلػػؾ مػػف خػػػلاؿ رفػػع الحػػد ا 
حنػػـ  ىثػػر ذلػػؾ عمػػأمػػف خػػػلاؿ التيػػرب التػػػاميني ك  ةمػػكاؿ الميػػدر التحصػػيؿ لمحػػد مػػف ا 

ثمار الَحتيػػػػاطي مػػػػف خػػػػػلاؿ اسػػػػت ةكلحػػػػؿ تمػػػػؾ المشػػػػكم ،الَستثمػػػػػارات كالمزايػػػػا التػػػػػامينية
مكاليػػػا أقيمتػػػو الحقيقيػػػة مػػػف الضػػػياع مػػػف خػػػػلاؿ اسػػػتثمار  ىالمتػػػراكـ لػػػدييا كالحفػػػاظ عمػػػ

 ا عائد مناسب تناه المستحقيف.نؿ ذى طكيؿ ا  ااستثمارن 
مثؿ لمماؿ الاحتياطي لنظاـ التػأمينات الاجتػماعػية الأ وبذلؾ يحقؽ الاستثمػارُ 

 ىداؼ تتػمثؿ فيما يمي: مف الأ العديدَ 

 الحقيقية ليا. ةالضماف كالقيم ىمكاؿ بما يحافظ عمتنمية ا  -ُ
 البعد عف التقمبات السياسية كالَقتصادية كضماف الَستقرار المالي. -ِ

                                  
(ُ)

 ىمنو: معدؿ التضخـ: ىك التغير النسبي في الرقـ القياسي العاـ  سعار المستيمكيف عم ٔ ةفقر  ُ ةعرفتو الماد 
بريؿ مف كؿ أحصاء كيحدد في شير كالإ ةصادر عف النياز المركزم لمتعبئكال -عاـ لاؿخ-النميكرية  لمستػػك 

النميكرية بقرار مف رئيس  لمستػػك  ىعاـ، كتصدر قكاعد تحديد التغير النسبي لمرقـ القياسي  سعار المستيمكيف عم
 حصاء.  كالإ ةالعام ةالييئة بالتنسيؽ مع النياز المركزم لمتعبئ
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 .ةمكاؿ المستثمر ا  ىكالحفاظ عم ةالبعد عف المضارب -ّ
لَ يقؿ متػػكسط العائد المحقؽ عف أ ىفي العنز الَكتػػكارم عملاتحقيؽ الربحية لت -ْ

 ةلمعدؿ العائد ىك معدؿ الفائد ىدنف الحد ا إحيث  ،السائد في السكؽ ةدمعدؿ الفائ
 الفني المستخدـ في الحسابات الَكتػػكراية لَشػتراكات المزايا.

 ةمثمكمف ا  العائد ضمافلاقتصادية كانتػماعػية لمم مف عمييـ  ةفائد ىقصأتحقيؽ  -ٓ
، ةر فرصا لمعمالتػػكف ةنتػانية مدركسإذلؾ: الَستثمػار في مشركعات ى مع

 ،نؿا  ةسكاف لمم مف عمييـ كىي مشركعات طكيمكالَستثمػار في مشركعات الإ
السكنية سداد  ةحيث تضمف الكحد ةكمضمكف العائد مع نقص احتػمالَت الخسار 

 قساط.ا 
 ىالتنمية الَقتصادية كالَنتػماعػية لمدكلػة لتحقيؽ الَستقرار العائد عم ةتحقيؽ خط -ٔ

العالـ العديد مف  لمستػػك  ىتػػكانو نظـ التػامينات الَنتػماعػية عمقد  .(ُ)ؿمكاا 
ا التغيير في المناخ كأيضن ، (ِ)عف التككيف الديمكنػرافي لمسكاف ةالمشاكؿ الناتن

ا كنظرن ؛ عدـ كفاء تمؾ النظـ بالتزاماتيا ىلإدت تمؾ التغيرات أالَقتصادم، كبذلؾ 
عمييـ كأصحاب المعاشات كالمستحقيف  مَّفالمي ى عداد   ةالمستػمر  ةالزياد ةلمكاني
سعار، كنظرا في ا  ةالمستػمر  ةليـ لتتػماشي مع الزياد ةكلتطكير المزايا المقدم عنيـ،

 ىلا  مثؿ، ك سمكب ا تبحث نظـ التػامينات الَنتػماعػية عف ا  (ّ)لمتضخـ الَقتصادم
كبذلؾ  ،رض تحقيقياالمفت ةسعار الفائدأنانب ذلؾ عدـ تػمكيف تمؾ النظـ مف تحقيؽ 

لى ضخامةضيؽ نطاؽ سكؽ الَستثمػار،  ىلإيرنع  نانب  ىلإ ةمكاؿ المستثمر ا  كا 
التدخؿ في العمميات  ىلإكبذلؾ تقكـ الحككمات ة، عدـ اتباع سياسات استثمارية فعال

نفاقيا في العديد مكاؿ التػامينات الَنتػماعػية لإأاقتراض  ىلإالمنكء  كأالَستثمػارية 
الكفاء  ىالحككمات عم ةساسية، كبالتػػالي ترتيف قدر شركعات القكمية كالبنية ا مف الم

                                  
(ُ)

 ةبكرص لاؿفي مصر مف خ ةمكاؿ التػامينات الَنتػماعػيأاستثمار  ة، تقييـ تنػربسمميسيير مغازي مصيمحي الم 
 .ِ،ّ، ص مرنع سابؽ، ةا كراؽ المالي
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ف أالطكيؿ بدلَ مف  لالمد ىنظـ التػامينات عم ةساس سلامأ ىبفكائد القركض عم
 .ةحنـ الَحتياطات المتراكم ىتتػػكقؼ عم

ف كمف الكاضو في ظؿ عدـ الَستقرار المالي الذم يعاني منو النظاـ التػاميني أ
نظار تتنو إلى القنػكات الَستثمػارية التي يكظؼ مف خػلاليا نظاـ التػاميني أمكالو، ا 

كىك ما يطرح التسا ؿ ىنا عما إذا كانت العكائد المحققة مف خػلاؿ ىذه القنػكات 
قصى الذم يمكف تحقيقو أـ أنو مف الممكف زيادة ىذه العكائد الَستثمػارية تػمثؿ الحد ا 

أك أف الكضع  ؟ىذه القنػكات بما يساىـ في تحقيؽ الَستقرار المالي لمنظاـ التي تػػكلدىا
يفرض ضركرة الَستغناء عف ىذه القنػكات كالبحث عف قنػكات بديمة يمكنيا تحقيؽ ىذا 

     .(ُ)؟الَستقرار
كنو الَستثمػار أتستثمر أمكاؿ صندكؽ التػاميف الَنتػماعػي في العديد مف 

معدلَت النمك كخمؽ فرص العمؿ كالتشغيؿ كتتػمثؿ ىذه  ةزيادكالتي تسيـ بدكرىا في 
 : تػػيكىي كالآ ةكنو مختمفأالَستثمػارات في 

 القروض:  -5
قراض الحككمي كالذم يككف مف أىـ أغراضة التنمية مف أىـ صكرىا الإ

نظاـ التػاميف الَنتػماعػي  لَ تصبو أمكاؿي  ىالَقتصادية كليس لسداد عنز المكازنة، حت
في حدكث التضخـ، كالتػػكسع منيا في فترات الَنكماش كذلؾ بيدؼ تنفيذ ا سببن 

 ىالمشركعات العامة، كقد تككف القركض برىكف بضماف عقارات أك برىف حيازم عم
بشرط ألَ يزيد مبم  القرض عف نسبة معػينة مف قيمة العقار الضامف أك  ةأكراؽ مالي

 . ةكراؽ الماليا 
ؿ فترة السبعينيات كالثمانينات اعتمدت عمى كمما سبؽ نند أف الدكلة خلا

سياسة الَقتراض لسد عنز المكزانة العامة، علاكة عمى ذلؾ يرل " بككانيف " أف تمكيؿ 

                                  
(ُ)

 ةدراسة مقارنة" ، رسال"قتصاديات نظـ التػامينات الَنتػماعػية كالمعاشات دراسة تحميمة الَ ،مني ابراىيـ محمود 
دارة ا ع  . َُٓماؿ، نامعة حمكاف، ص مانستير،كمية التنارة كا 
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ا يمحؽ با نياؿ المقبمة  الإنفاؽ العاـ عف طريؽ القركض العامة يشكؿ استغلالَن كاضحن
كؿ مصركفات خدمة لكنكد عبء يتمثؿ في ما تدفعو ا نياؿ مف ضرائب إضافية لتم

 . (ُ)الديف العاـ
كيعػػػارض ىػػػذا الػػػرأل العػػػالـ "مسػػػنريؼ" م كػػػدا عمػػػى أف الآثػػػار التػػػي تقػػػع عمػػػى 

كأف مصػػركفات خدمػػة الػػديف لَ تتعػػدل فػػي ككنيػػا مصػػػركفات  ،كاىػػؿ المنتمػػع بسػػيطة
فكره باعتبار  ىتحكيمية لَ تشكؿ استنزافا لممكارد بال حاؿ، كبالتالي فبف مسنريؼ قد بن

بد مف  كبما أف المنتمع أسرة كبيرة فلا ، نفسنا فى ك يني دً يف الداخمي ما ىك إلَ أننا مى أف الد
المصػػركفات التػػي كصػػفيا بككنيػػا مصػػركفات بسػػيطة خفيفػػة  تحمػػؿ أفػػراد المنتمػػع ىػػذه

 .(ِ)عمى أفراد المنتمع
بينما لنات الدكلة مع بداية تطبيؽ برامت الإصلاح الإقتصادم في التسعينات 

في فرض الضرائب لزيادة حنـ الإيرادات الحككمية، كمف ثـ السيطرة عمى  لى التكسعإ
 العنز كتقميص حنـ الديف، إلَ أف الديف العاـ المحمى قد شيد اتناىا ممحكظا نحك

 . (ّ)الَرتفاع مع بداية التسعينات
سػػػػتثمارية م قتػػػػػة لَسػػػػتثمار أمػػػػػكاؿ التػػػػػػاميف اكتسػػػػػتخدـ الكدائػػػػع ككسػػػػػيمة الودائػػػػع:  -ِ

 . لالمد ةمكاؿ لفترات طكيمي كبغرض عدـ تعطيؿ تمؾ ا الَنتػماعػ
 ،(ْ)صؾ يمثؿ حصة ممكية في شركة كيصدر بقيمػة اسػمية يحػددىا القانػػكفالك  سيـ:الأ -ّ

سػيـ العاديػة مػف أفضػؿ قنػػكات الَستثمػػار سيـ الممتػازة كالعادية حيث تعػد ا كتشمؿ ا 
المزايػػا التػػػامينية المقػػررة كبػػيف  نيػػا تحقػػؽ أكبػػر قػػدر مػػف الملاءمػػة بػػيف  ؛مػػكاؿليػػذه ا 
ػػػ ىمَّفمعػػػػيشة  لمستػػػػك  ا المضػػػاربة كقػػػد يىػػػبي يعً تى  ةنظػػػر الباحثػػػ ةعمػػػييـ. كلكػػػف مػػػف كنيػػ المي

 مكاؿ. عدـ الَستفادة مف ىذه ا  ىسيـ مما ي دم إلتنخفض قيمة ا 
                                  

(1)
 James M.Buchanan, The Public Finance, Homweood, Irwin, New York, 1960, P342-343. 

(2)
 R.musgrave & P.musgrave, Public Finance in theory and practice Mcgraw hill, 1980, 

Tokyo P 707. 
(ّ)

 .00، ص  ََِٓ، مايك وزراء، مركز المعمومات ودعـ اتخاذ القرارالديف العاـ المحمى ومؤشر الاقتدار، مجمس ال 
(ْ)

المصرية  ةا في محافظ استثمار أمكاؿ شركات التػاميف، المنمي، أىمية تصنييؼ ا خطار كقيامحمدأدينا محمد  
 . ّٕٗ، صََُِالعدد الثالث  ّْلمدراسات التنارية، نامعة المنصكرة، المنمد 
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ىػي صػككؾ مديكنيػة قابمػو لمتػداكؿ تصػدرىا نيػات حككميػة أك المنػالس السندات:  -ْ
 ،أك الخاصػػػة ،الشػػػركات المسػػػاىمة العامػػػة أك ،الييئػػػات العاممػػػة لإحػػػد المحميػػػة أك

، كتستحؽ (ُ)نؿقراض طكيؿ ا سيـ كتعد في حكـ الإككذلؾ شركات التػػكصية با 
سػػتثماريا اكليػػذا فيػػي لَ تعتبػػر منػػالَ  ؛سػػتحقاقيااسػػمية عنػػد حمػػكؿ أنػػؿ قيمتيػػا الَ

 مناسبا لَحتياطات الطكارئ. 
الَسػتثمارات المربحػة كالمقبكلػة مػف مػف  الَسػتثمار العقػارمعد ي الاستثمػار العقاري: -ٓ

 حتػػاج إلػػى رأسيقبػػؿ منمكعػػة صػػغيرة مػػف المسػػتثمريف الخبػػراء فػػي ىػػذا المنػػاؿ، ك 
ماؿ كبير للاستثمار، كياتي الَستثمار في العقػارات بالمرتبػة الثانيػة مػف بػيف أدكات 

سػػػػػتيداؼ امريف بالَسػػػػػتثمار ا خػػػػػرل كػػػػػكف العقػػػػػارات متاحػػػػػة بشػػػػػكؿ كاسػػػػػع لممسػػػػػتث
ميف صػحي كبنػاء مستشػفيات كمػدارس اغراض الَنتػماعػية لممػ مف عمػييـ مػف تػػا 

حػػػكاؿ ساسػػػية للاقتصػػػاد، كالَىتػػػػماـ بالرعايػػػة الطبيػػػة كتحسػػػيف ا كتحسػػػيف البنيػػػة ا 
ضافة إلى المزايا التي يتمتع بيا الَستثمار في العقار، يـ، بالإالمعػيشية لمم مف عمي

تثمارات العقارية ىك فػي شػراء المنػازؿ، كيكػكف عػادة الػدفع با نػؿ كأكثر أنكاع الَس
كالنكع الثاني مف الَستثمارم العقارم ىك شراء ا راضي  ،سنة َِ الي َُلسنكات 

كلكػػف  ،بيػػدؼ انتظػػار ارتفػػاع قيمتيػػا، كبيعيػػا فػػي المسػػتقبؿ كالحصػػكؿ عمػػى ا ربػػاح
كـ كالضػرائب المدفكعػة عػف عمى المستثمر أف ياخذ بنظر الَعتبار العمػكلَت كالرسػ

 ف ىػػذا النػػكع  ؛عمميػػة الشػػراء كعػػدـ إمكانيػػة البيػػع بالسػػعر المطمػػكب مػػف المسػػتثمر
و الفرصػة تػيكقػد ت ة،مقارنػة بػا كراؽ الماليػ ومف الَستثمار يتصؼ بانخفاض سيكلت

 ،مسػتقبلا لممستثمر بتطكير الَستثمار في ا راضي مف خلاؿ الَسػتثمار فػي بنائيػا
  .(ِ)للاستثمار في العقار فنكعاكىناؾ 

                                  
(ُ)

ستثمار القكمي قات التشابكية بيف صندكقي التػامينات الَنتػماعػية كبنؾ الَعلا، الشطامنصور عمي منصور د.  
 . ُْٕص  ،مرنع سابؽكالمكازنة العامة لمدكلة، 

(ِ)
، اقتصاديات استثمار أمكاؿ التامينات الَنتماعية، " دراسة مقارنة كتطبيقيا عمى محمود عبد الفتاح كامؿ حساف 

 . َِٔمصر"، مرنع سابؽ، ص 
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أك  أك مبافو  أم شراء أراضو  ،بذلؾ شراء العقار الحقيقي يعنيك  : الَستثمار المباشر -أ
 .مباشر كيقكـ ببدارتيا مف قبموبشكؿ مف قبؿ المستثمر  شقؽ

البنؾ طريؽ عندما يتـ شراء سند عقارم صادر عف : الَستثمار غير المباشر -ب
العقارات في لإحدل الشركات التي تتعامؿ  ةمحفظة ماليالعقارم أك المشاركة في 

 .السياحية أك الَستثمار في المنتنعات

درنػة ا مػػاف  ترتفػع فيػوالَسػػتثمار فػي العقػار لػذا يكػكف مػف ا نسػب القػكؿ بػاف 
ا صػؿ كيسػنؿ باسػمو كيتمتػع بحريػة التصػرؼ  عمى ا مػكاؿ المسػتثمرة حيػث يػتـ حيػازة

حصكؿ عمى عكائد مرتفعة نسبيا نتينة الَستثمار في العقار، البذلؾ يمكف ك  .الكاممة بو
ككػػػاف الَسػػػتثمار مبنيػػػا عمػػػى دراسػػػات  ،الَسػػػتفادة مػػػف مزايػػػا المتػػػانرة بالممكيػػػة تإذا تمػػػ

، ككػذلؾ ربػو نػارو  كيمكف الحصكؿ عمػى إيػرادو  ،الندكل الَقتصادية كالفنية كحسف التنب 
 .ةسكنية، أك تناري رأسمالي إذا كاف العقار عمارة
منو أكثر دكؿ العالـ مزايا تتشنيع الَستثمار في العقارات كعلاكة عمى ذلؾ ل

عفاءات ضريبية لممستثمريف لَ يتمتع سكؽ العقار بالمركنة؛ في حيف  .في العقارات كا 
نتينة لعدـ تكفر السكؽ الثانكم لو، كيتميز بالَنخفاض النسبي في السيكلة، كبارتفاع 

 .(ُ)الضريبية ، خاصة إذا لـ يتمتع بالإعفاءاتتكاليؼ عممية البيع كالشراء
إف اسػػػتثمار فػػػائض التامينػػػات الَنتماعيػػػة فػػػي شػػػراء كبيػػػػع كمػػػف زاكيػػػة أخػػػرل 

، كالحقيقػة أف الَسػتثمار فػي ىػذا (ِ)ا راضي، كالمساكف، ككذلؾ عمميات الػرىف العقػارم
ف إيػػػث أكثػػػر ضػػػمانا كعائػػػدا، ح عػػػد اسػػػتثمارا نانحػػػا حيػػػث يعػػػديالنػػػكع مػػػف الَسػػػتثمارات 

بالإضػػػافة إلػػػى  ،الَسػػػتثمار فػػػي الػػػرىف العقػػػارم مػػػف الَسػػػتثمارات ا سػػػيؿ إدارة كضػػػمانا
غػػزارة العائػػد النػػاتت منػػو كبشػػكؿ منػػتظـ؛ كذلػػؾ لطبيعػػة التمكيػػؿ العقػػارم، كأنػػو اسػػتثمار 

                                  
(1)

 Ellen Beckett Brown, "The Evolution of Pension Fund Investment in Real Estate", 

Massachusetts Institute of Technology, 1991, pp.50-52. 
(ِ)

حداث تغييرات حتمية في ظؿ الَتناه العالمي ، دكر استثمارات ىيئات كشركات التاميف ككسيمة  إبراىيـ يإبراىيـ عم 
،  ََِٓدارية، الإ قطاع التاميف، ممتقى التاميف كمحكر فعاؿ في التنمية الَقتصادية، المنظمة العربية لمتنميةلتحرير 
 .ِْْص 
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طكيؿ ا نؿ، كيعتبر ىذا النكع مف الَستثمار أقؿ عرضة لمتقمبات الَقتصادية كمخاطر 
 . (ُ)عتبر ملاذا نيدا مف التضخـ الماليأسعار الصرؼ كما ي

مثؿ باقي ا كنو الَستثمارية،  ةعدـ تطمبو خبرات فنية عاليإلى نانب ذلؾ 
؛  نيا ةكما تعمؿ سندات الرىف العقارم عمى ضبط درنة السيكلة في ا سكاؽ المالي

ى لإسندات ذات عائد منتظـ كتحمؿ كؿ مميزات السندات العادية ا خرل بالإضافة 
إلَ أف ىذا النشاط  ة،كىك ما ي دم إلى تنشيط سكؽ ا كراؽ المالي ،تكافر ضماف ليا

عدـ التمكف مف استرداد قيمة العقار، كالتبايف بيف العائد  :حيطو بعض المخاطر كمنيات
المتكقع كالفعمي، بالإضافة إلى المخاطر التي تنشا في حالة عدـ الدقة في تحديد قيمة 

دراسة دقيقة تختص  تير في قيمة تكاليؼ التشغيؿ، إلَ أنو إذا تمالعقار، كمخاطر التغ
ى  بالتنب ات الخاصة بيذا المناؿ  مف ىذه المخاطر نسبيا. الحدُّ  فى كى مٍ الَستثمارم  ى

تعد مصر مكطنا  كبر عدد مف السكاف كالسكؽ في الشرؽ كتطبيقا لذلؾ 
حانة إلى العقارات السكنية، لم - اإف لـ يكف متزايدن  -ا كسط، كىذا يعني كنكد ثابت 

صناعة  9۲الَقتصادم كي ثر عمى أكثر مف  كالتنارية، كيسيـ ىذا القطاع في النمك
% مف إنمالي ٖمرتبطة بالبناء، فيك قطاع كثيؼ لمعمالة، حيث يتسع لما لَ يقؿ عف 

القكة العاممة، كىناؾ طمب كبير عمى البناء السكني في مصر حيث يكند ارتفاع معدؿ 
رئيسي مف قبؿ  ك السكاني كمعدؿ التحضر المرتفع. كمثؿ ىذا الطمب مدفكع بشكؿالنم

 .(ِ)الطمب عمى الإسكاف لذكم الدخؿ المنخفض كالمتكسط
 

  

                                  
(1)

 Ellen Beckett Brown, "The Evolution of Pension Fund Investment in Real Estate", 

Massachusetts Institute of Technology, 1991, pp.50-52. 
(ِ)

 ييئة العامة للاستثمار، استثمر في مصر الَستثمار العقارم، عمى الرابطال  
http://.gafi. gov. eg/ arabic/ Investment Map/ SectorFiles/ Real% 20Estate-Sector% 20 

Assessement. pdf. 

http://.gafi/
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 الدجحش الضبًٖ
يسفبُ٘خ ػلٔ  الزـأهٌ٘٘خ أصش تحص٘ل الاشـتراكبد

َّ
ه
َ
ؤ
ُ
 ِنػل٘ الد

دمات إلى أفراد دكلة الرفاىية مصطمو يشير إلى قياـ الدكلة بتقديـ معكنات كخ
المنتػمع بما يحقؽ ارتفاع مستػػكل المعػيشة، كينطمؽ ىذا المفيكـ بالحؽ الذم خكلو 

منو عمى كفالة الدكلة تػػكفير  ُٕكالذم نص في المادة َُِْالدستػػكر المصرم لسنة 
خدمات التػاميف الَنتػماعػي، كلكؿ مكاطف لَ يتػمتع بنظاـ التػاميف الَنتػماعػي الحؽ 

ضماف الَنتػماعػي، بما يضمف لو حياة كريمة إذا لـ يكف قادرا عمى إعالة نفسة في ال
 كأسرتو، كفي حالَت الشيخكخو كالعنز كالبطالة.

كمفيكـ الرفاىية كفكر قد أخذ مفاىيـ عديدة، ضمف أدبيات العمكـ الَنتػماعػية 
مؽ استحاؽ الفرد كالَقتصادية كالقانػكنية، فمثلا العمكـ الَنتػماعػية تناكلتيا مف منط

لمعمؿ لَشباع رغباتو كاحتياناتو، أما العمكـ الَقتصادية تناكلتيا مف منظكر الإنتػاج 
كزيادتو بيدؼ تعزيز العرض، كبالتػػالي انخفاض ا سعار كرفع درنات الإشباع عف 

، يينظر إلى الرفاىية عمى أنيا حؽ طريؽ الَستيلاؾ، كمف كنية النظر القانػكنية
شباع احتياناتة المتعددة. فتسعػى بذلؾ  نسافكؽ الإأساسي مف حق بالتػمتع بالرفاىية كا 

كافة الدكؿ إلى ضماف ا مف الَنتػماعػي  لمكاطنييا، بتقميص الفنكات الَنتػماعػية إلى 
. كيتػـ (ُ)حد معػيف ، كتػػكفير دخؿ ثابت كتغذية كرعاية طبية كتعميـ لكؿ مكاطنييا 

مدفكعات مباشرة لمخصصات التقاعد، كتزكيد  (ِ)تحقيؽ ىذه ا ىداؼ عف طريؽ
مباشر لمخدمات الَنتػماعػية، كالتدخؿ لتشنيع المشركعات المنتنة، كعدالة تػػكزيع 

 الضرائب .
كذلؾ  ،ضركرة تعديؿ المعاشات لمكانية نفقات المعيشة المبحثيتناكؿ ىذا 

لشرائية لمنقكد، لتعكيض الإنخفاض في القكة اك  ،حتيانات أصحاب المعاشاتلَمراعاة 

                                  
(ُ)

تػاميف الَنتػماعػي في مصر كأثرىا عمى الرفاىية الَقتصادية ، الَستدامة المالية لصناديؽ الد. عبد النبي أحمد عواد 
 .ٗكالَنتػماعػية لمم مف عمييـ كأصحاب المعاشات" مرنع سابؽ ، ص

(2)
 Clasen .J. Comparative social policy, Oxford: Black well ,1999.p.20. 
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 ،حيث يعد ىذا مف صميـ أىداؼ نظـ التاميف الَنتماعى مف تعكيض عف الدخؿ
كضركرة التعديؿ في المعاشات طبقا لمتغير في ا سعار  ،كتعكيض عف ا خطار

 .مع التغيرات الَقتصادية كمستكيات ا نكر كملائمة المعاشات
رتقاء الة كالَكالبط كأىداؼ مكافحة الفقر ۲۲1۲في ضكء ر ية مصر ك 

، نتماعيةبالناحية الصحية ككصكؿ الدعـ إلى مستحقيو ك ليات تحقيؽ ىذه العدالة الَ
ستدامة سائؿ تعديؿ المعاشات كربط التعديؿ بمستكيات المعيشة بالإضافة إلى الَكك 

نتماعية كأثرىا عمييـ كالعدالة الَ المي ىمَّفلصناديؽ التاميف الَنتماعي كرفاىية  ةالمالي
 .التنمية المستدامة كم شرات قياس العدالة الَنتماعيةعمى 

عمييـ مف خلاؿ المطمبيف  المي ىمَّفكسكؼ نػكضو أثر تحصيؿ الَشػتراكات عمى 
 التالييف: 

 عمييـ. المُؤَم ففمسفة تعديؿ المعاشات لتدعػيـ فعاليتيا عمى المطمب الأوؿ: 
 عمييـ.  المُؤَم فمي رفاىية المطمب الثاني: أثر تحصيؿ الاشػتراكات التػأمينية ع
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 الدطلت الأّ 
يفلسفخ رؼذٗل الدؼبشبد لزذػـ٘ن فؼبل٘زِب ػلٔ 

َّ
ه
َ
ؤ
ُ
 ػلِ٘ن الد

لمػػػا تػػػػمر بػػػو نميكريػػػة مصػػػر العربيػػػة مػػػف تحػػػكلَت اقتصػػػادية ىائمػػػة ذات  نظػػػران 
تػاثير انتػماعػي ىاـ عمي كافة المستػػكيات مثؿ الخصخصػة كالعكلمػة كمػا يترتػب عمييػا 

عػػػدد المشػػػػتركيف فػػػي نظػػػاـ التػػػػاميف الَنتػماعػػػػي؛ كنظػػػرا لتحػػػكؿ الدكلػػػة عػػػف مػػػف نقػػػص 
التزاميػػػػا بتعػػػػػييف كافػػػػة الخػػػػرينيف، ممػػػػا سػػػػي دم إلػػػػى عػػػػدـ مقػػػػدرة الدكلػػػػة عمػػػػى الكفػػػػاء 
بالمعاشػػػات كالتعكيضػػػات فػػػي المسػػػتقبؿ؛ لػػػذا لَ بػػػد أف تتنػػػو الدكلػػػة إلػػػى عمػػػؿ صػػػندكؽ 

تقابػػػؿ الَشػػػػتراكات، بمػػػا يضػػػمف لمعامػػػؿ أك تػػػػاميف تكميمػػػي ليػػػكفر مزايػػػا تػػػػامينية معػػػػينة 
عميو عند إحالتو لمتقاعد أك الكفاة أك العنز لو كلذكيو حياة كريمة، تديره ىي أك  المي ىمَّف

، كمػػػف أىػػػـ المزايػػػا التػػػي نػػػاء بيػػػا قانػػػػكف التػػػػامينات (ُ)أحػػػدل شػػػركات التػػػػاميف الخاصػػػة
ىػك تقريػر زيػادة دكريػة  َُِٗ لسػنة ُْٖالَنتػماعػية كالمعاشات الصادر بالقانػكف رقـ 

 . (ِ)لممعاشات يتحمميا نظاـ التػاميف الَنتػماعػي لمعالنة  ثار التضخـ عمى المعاشات
ػػ ىمَّفكمػػف أنػػؿ الكصػػكؿ إلػػى تعػػديؿ المعاشػػات كدعػػـ فعاليتيػػا عمػػى  عمػػييـ  المي

مطمػػكب تكضػػيو مػػدل ملاءمػػة المعاشػػات مػػع التغيػػر فػػي ا سػػعار كمسػػتكيات ا نػػكر 
دالػػػة الَنتماعيػػػة. كفػػػي ضػػػكء ذلػػػؾ سػػػكؼ نكضػػػو ذلػػػؾ مػػػف خػػػلاؿ الفػػػرعيف لتحقيػػػؽ الع
 التالييف: 

 مة المعاشات مع التغير في الأسعار ومستػػويات الأجور.لبءَ الفرع الأوؿ: مُ 
 الفرع الثاني: أثر تحصيؿ الاشػتراكات عمى تحقيؽ العدالة الاجتػماعػية.

  

                                  
(ُ)

تكميمية لمعامميف المدنييف بالنياز الإدارم لمدكلة، ، نظاـ مقترح لتػػكفير مزايا تػامينية خميفة عبد العاؿ حسف خميفة 
 . ُٖٓ،  َُِٗرسالة دكتػػكراة، كمية التنارة نامعة القاىرة، 

(ِ)
 . ُّٓ، التػامينات الَنتػماعػية، النشرة الدكرية لنمعػية الضرائب المصرية، مرنع سابؽ، ص عبد المنعـ عباس 
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 الفـــشع الأّ 
 سؼبس ّهسزــْٗبد الأعْسهلاءهخ الدؼبشبد هغ الزغير في الأ

دكر التامينات الَنتماعية في دفع مسيرة عممية التنمية الَقتصادية  يقكـ
أف أصبحت التامينات الَنتماعية مقياسنا لحضارة الدكؿ بما تساىـ بو إلى كالَنتماعية 

في الدخؿ القكمي بالقيمة الفائضة الناتنة عف الفرؽ بيف الَشتراكات المحصمة كالمزايا 
  . (ُ)دفكعةالم

دكر ىيئات التامينات الَنتماعية في تكفير دخؿ يتناسب مع نفقات  كياتي
المعيشة، كيعتبر المعاش ىك ذلؾ الدخؿ الشيرم لمفرد لتمبية احتياناتو ىك كأفراد 
أسرتو، كما يعتبر المعاش مف أىـ مزايا النظاـ التاميني الذل يمنحو لممكاطنيف بعد بمكغ 

كيعد ىذا المعاش ىك  افر خطر مف أخطار التي يغطييا القانكف،أك في تك  سف التقاعد
كمف ثـ يزدىر  الذم يساعد المكاطنيف في الحصكؿ عمى السمع كالخدمات المختمفة،

  .النشاط الَقتصادم بصفة عامة
ػطد ػاضحاجظػإضىػتطدغلػاضططاذات3ػػػ-أوضًا

 مسػػػػتكل معيشػػػػة كػػػػؿ فػػػػردلف اليػػػػدؼ مػػػػف ىػػػػذه المعاشػػػػات ضػػػػماف حػػػػد أدنػػػػى إ
مػػػػة ءمكافػػػػي المشػػػػكمة ا ساسػػػػية  مػػػػفتكك  ،ممسػػػػتفيديف مػػػػف بعػػػػدهلكاسػػػػتمرار الػػػػدخؿ لػػػػو ك 

فػػي ضػػركرة التكسػػع فػػي  مخصتػػت ،المعاشػات مػػع التغيػػر فػػي ا سػػعار أك نفقػػات المعيشػة
ستثمارات العينية لتستفيد ىيئات التاميف الَنتماعي مػف نقػص القػكل الشػرائية لمنقػكد، الَ

عف دكرىا التقميدل في شراء أصكؿ اسمية تػ دل فػي حالػة كبالتالي يتعيف عمييا العدكؿ 
المقترضػػة  نخفػػاض قيمػػة النقػػكد إلػػى اسػػتفادة حقيقيػػة لممػػديف النيػػائي كالدكلػػة كالييئػػاتا

 .لمنقكد، مقابؿ خسارة حقيقية  صحاب المعاشات كالمستفيديف منيا

                                  
(ُ)

ارية لنظاـ التامينات الَنتماعية في نميكرية مصر العربية، رسالة ، تقييـ السياسة الَستثمعيد أحمد أبو بكر 
 .ُْٓ، صُٕٕٗمانستير، كمية التنارة ، بني سكيؼ، قسـ الرياضة كالتاميف، 
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 الدكر الذم ينعؿ مف تمؾ الييئات منرد كسيط بيف كتفسيرا لذلؾ نقكؿ: إف
ف الحككمات عادة تتدخؿ باحتياطيات فبنو نتينة لضخامة حنـ الَ ؛الخاسر كالمستفيد
ستثمارية بالييئات التامينية بصكرة لَ تتمكف معيا ىذه الييئات مف في العمميات الَ
ستثمار المناسب مما لَ يتيو لمنظاـ التاميني ملاءمة مزاياه، مع التغير تحقيؽ عائد الَ

حيث تيدؼ نظـ التاميف الَنتماعي إلى رعاية  ،نفقات المعيشةفي مستكيات ا نكر ك 
 ليـ. الَقتصادية نتماعيةأصحاب المعاشات كتحسيف ا حكاؿ كالَ

ػطظػربطػاضتطدغلػبطدتو ػالأجور3كءَطُػ-ثاظغّا
عمييـ  المي ىمَّفيصبو مف الضركرل عمى مستكل الييئة التامينية كعمى مستكل 

رتفاع المستمر في ا سعار كا نكر كنفقات إذ يعتبر الَالمحافظة عمى قيـ المعاشات، 
المعيشة مف الظكاىر العالمية في عصرنا الحاضر، كالتي تتزايد حدتيا في فترات التحكلَت 
الَقتصادية حيث يلاحظ العلاقة بيف نظـ المعاشات كالتطكر الَقتصادل كعمى كنو 

 كمستكيات ا نكر. ائية لمنقكدالخصكص العلاقة بيف المعاشات كالتغير في القكة الشر 

لمزيادة في ا نكر يعتبر أكثر  نتينةيرل الَقتصاديكف أف تعديؿ المعاشات ك 
ا ا بالنسبة  صحاب المعاشات، ففي العديد مف الحالَت قد ي دل التعديؿ تبعن استقرارن 

مف أنو بالرغـ  كتماشيا مع ما تـ ذكرهلمتقمبات فػػػي ا سعار إلى نتائت غير معقكلة، 
ا نكر إلَ أنو بسبب تفكؽ معدلَت الزيادة في الإنتانية فبف  زيادة الإنتانية كزيادة

ا سعار تميؿ إلى اليبكط، كبذلؾ ي دم ذلؾ إلى نقصاف قيمة المعاشات، في حيف أف 
 الكانب زيادتيا أك عمى ا قؿ بقا ىا بمعدلَتيا. 

ػطظػاضتطدغلػضطدتو ػاضططغذظ3كءَطُػ-ثاضثّا
  -:(ُ)مناؿ يتعيف التفرقة بيف حالتيفكفي ىذا ال

مة المعاشات لنفقات المعيشة كىك النظاـ المتبع في العديد مف دكؿ لاءى مي مدل  –أ
 .العالـ

                                  
(ُ)

، الَستدامة المالية لصناديؽ التػاميف الَنتػماعػي في مصر كأثرىا عمي الرفاىية الَقتصادية د. عبد النبي أحمد عواد 
 .ُُْلمم مف عميو كأصحاب المعاشات، مرنع سابؽ، ص  كالَنتػماعػية
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مة التعديؿ لمستكيات المعيشة الذل تتنو الرغبة إليو مف أنؿ ضماف لاءى مي مدل  –ب
كثير مف  امنت، فقتصادمالعادلة  صحاب المعاشات في ثمرات التقدـ الَ المشاركة

ك الدخكؿ عمى اعتبار أنيا تعكس أالدكؿ إلى تعديؿ المعاشات كفقا لمستكل ا نكر 
عتبار إلى حد كبير مدل التغير في مستكيات المعيشة، كما تاخذ دكؿ أخرل في الَ

عند تعديؿ المعاشات إدخاؿ عناصر متعددة مف بينيا مقدار الزيادة في الدخؿ القكمى 
رتفاع في ذلؾ مف الم شرات الَقتصادية التي ترتبط بمدل الَ أك الإنتانية أك غير

 .المعيشة مستكيات

 الفـــشع الضبًٖ
 أصش تحص٘ل الاشـتراكبد ػلٔ تحم٘ك الؼذالخ الاعزـوبػـ٘خ

الحماية التي يكفرىا الضماف الَنتػماعػي  فراد المنتػمع، متػمثمة في الرعاية 
ار الَقتصادية كالَنتػماعػية كمكانية تحديات الطبية، كالإعانات المالية لمكانية ا خط

الفقر. ككفقا لمدستػػكر المصرم تقكـ الدكلة بكافة خدمات التػاميف الَنتػماعػي كالصحي 
كمعاشات العنز عف العمؿ كالبطالة كالشيخكخو لنميع المكاطنييف، كعمي ضكء ىذا 

مف منتػمع إلى  خر يعتبر التػاميف الَنتػماعػي حقا مف حقكؽ الإنساف، كىك يختمؼ 
بحسب ظركؼ كؿ منتػمع كنظرتو لمتػاميف الَنتػماعػي، كيزداد اىتماـ الدكؿ النامية 
بدفع مسيرة التنمية الَقتصادية رغبة منيا في تحقيؽ زيادة مستمرة في نمكىا الحقيقي، 

أف  (ُ)كلمكانية الزيادة في معدؿ نمك سكانيا، كقد يرل بعض مف الَقتصادييف
تنمية الَقتصادية ىك إحداث تغيير ىيكمي كنذرم في النشاط الَقتصادم المقصكد بال

كالَنتماعي لمكحداث الَقتصادية بما يضمف تحقيؽ زيادة مستمرة في الدخؿ القكمي، 
 : (ِ)كذلؾ يقكـ عمى إحدل فكرتيف ىما

                                  
(1)

 Herrick B.and kindleberger, economic development, Japan, Mc Graw, Hill inc, 1983, 

P.21. 
(ِ)

ئة ، الكنيز في قانػكف التػاميف الَنتػماعػي طبقا  حدث التعديلات التشريعػية، القاىرة، مكتبة الييػػد. السيد عػيد نايؿ 
 كما بعدىا. ُٖ، ص ُٖٔٗالقكمية لمتػاميف الَنتػماعػي، 
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عميو يقكـ بنشاط معػيف  المي ىمَّففكرة الَستعاضة: تػاتي ىذه الفكرة عمى أساس أف  - أ
عميو في حالة فقد  المي ىمَّفؿ عمى أنػر، كيعد المعاش الذم يحصؿ عميو كيحص

أنػره نتينة تحقؽ خطر مف المخاطر تعكيضا عف مساىمتو في حياة المنتػمع 
كما بذلو مف نيد كعمؿ مف أنؿ المنتػمع. مما يعني أف قيمة المعاشات تتفاكت 

 بحيب تفاكت ا نكر.
إلى أف الحؽ في التػاميف الَنتػماعػي يقكـ عمي  فكرة التػػكزيع: تستند ىذه الفكرة - ب

 أساس سد حانة الفرد، فيك يقكـ عمى التضامف بيف أفراد المنتػمع.
 رداضظػتــوزغ ػاضدخلػوطصاسحظػاضغػرػواضبطاضظ3ػ-أوضًا

مف المعمكـ أف القانػكف يتضمف قكاعد كشركط لتطبيقو، كمف المستحيؿ أف 
ذا كانت المساكاة القانػكنية تعني تكاف  تتػػكافر ىذه الشركط عمى نميع أفر  اد المنتػمع، كا 

الفرص أك الإمكانيات القانػكنية فقػط دكف الإمكانيات الفعمية أك المادية  فراد المنتػمع 
فالطبيعة فرقت بيف ا فراد كالإمكانيات كقد نتت عف ذلؾ تفاكت فعمي. كالتفاكت ىنا 

. كقد قررت المحكمة الدستػػكرية أف (ُ)ينتت عف اختلاؼ ظركفيـ المادية كالطبيعة
المقصكد مف مبدأ المساكاة ىك عدـ التػمييز بيف أفراد الطائفة الكاحدة إذا تػماثمت 
مراكزىـ القانػكنية. " كأف مبدأ مساكاة المكاطنيف أماـ القانػكف لَ يعني أف تعامؿ فئاتيـ 

ػكنية متكافئة، كأنو كمما كاف عمى ما بينيا مف تفاكت في مراكزىا القانػكنية معاممة قان
القانػكف مغايرنا بيف أكضاع أك مراكز أك أشخاص لَ تتحد كاقعػيا فيما بينيما، ككاف 
تقديره في ذلؾ قائما عمى أسس مكضكعػية، مستميما أىدافا مشركعة، فبف ما تضمنو 

رنا كلَ يناؿ مف شرعػيتو الدستػػكرية" القانػكف مف تػمييز يككف ميبىرَّ
ميو فالمساكاة . كع(ِ)

                                  
(ُ)

 . ْٖ، مبدأ المساكاة في النظاـ الإسلامي، دار الينا الطباعة، بدكف سنة نشر، صد. محمد الشافعػي أبو راس 
 -ػريدة الرسميةقضائية " دستػػكرية كالمنشكر بالن ّٗلسنة  ُُّرانع في ذلؾ أحكاـ المحكمة الدستػػكرية العميا أرقاـ (ِ)

 ُٖـ ، كالحكـ رقـ َُِٗأبريؿ سنة  ُٓىػ، المكالفؽ ُْْشعباف سنة  ٗالسنة الثانية كالستػػكف –مكرر  ُٓالعدد
نمادم  َُالسنة الثامنة كالخمسكف  –مكرر  ٗالعدد –قضائية " دستػػكرية كالمنشكر بالنػريدة الرسمية  ّٕلسنة 

قضائية دستػػكرية كالمنشكر  ّٖلسنة  ََُـ ، كالحكـ رقـ َُِٓ ق، المكافؽ أكؿ مارس سنةُّْٔا كلى سنة 
ديسمبرسنة  َُق، المكافؽ َُْْربيع ا كؿ سنة  َّالسنة الحادية كالستػػكف -مكرر ْٗالعدد  -بالنػريدة الرسمية

َُِٖ .  
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كانبة دكف تفرقة بيف مف ىـ في مراكز متػماثمة لسبب يتعمؽ باشخاصيـ أك ذاكتيـ ، 
فنصكص القانػكف التي لَ تفرض شركطا عمى طائفة معػينة أك عمى شخص معػيف لَ 

. كبذلؾ إذا قاـ (ُ)تنافي المساكاة القانػكنية النسبية طالما أف الفرصة متػاحة لمنميع
حة عامة كمنػردة لمنمكع أفراد المنتػمع فبننا أماـ تطبيؽ كامؿ لمبدأ الحكـ عمى مصم

ذا قاـ الحكـ عمي مصمحة أقمية فينا نككف أماـ الَنتياؾ المستػمر لمبدأ  المساكاة، كا 
 .(ِ)المساكاة كيتعرض كؿ مف يخالؼ ذلؾ لمنزاء المقرر

ػاضتـطت ػبحغاةػصحغظػأطظظ3ػ-ثاظغا
عمى أف لكؿ مكاطف  َُِْلمصرم لسنة مف الدستػػكر ا ُٖنصت المادة 

الحؽ في الصحة كالرعاية الصحية المتكاممة، كفقا لمعايير النكدة، كتمتزـ الدكلة 
% مف الناتت القكمي تتصاعد ّبتخصيص نسبة مف الإنفاؽ الحككمي لَ تقؿ عف 

تدرينيا حتى تتفؽ مع المعدلَت العالمية، كتكفؿ الدكلة الحفاظ عمى مرافؽ الخدمات 
صحية العامة التي تقدـ خدماتيا لمشعب كدعميا كالعمؿ عمى كفاءتيا كانتشارىا ال

النغرافي العادؿ. كتمتزـ الدكلة ببقامة نظاـ تػاميف صحي شامؿ لنميع المصرييف 
يغطي كؿ ا مراض، كينظـ القانػكف إسياـ المكاطنيف في اشػتراكاتو أك إعفاءىـ منيا 

التاميف الَنتماعي إلى تكفير العلاج كالرعاية  طبقا لمعدلَت دخكليـ. كييدؼ قانكف
الطبية في حالة الإصابة باحد ا مراض المينية أك نتينة حادث أثناء العمؿ أك بسببو 
أك خلاؿ فترة ذىابو لمباشرة العمؿ أك عكدتة منو أك نتينة الإنياد في العمؿ أك 

ا حيث إنو مطبؽ في أغمب ، كيعتبر مف أكثر أنكاع التاميف الَنتماعي انتشار (ّ)الإرىاؽ
 ، كقد يتتضمف العديد مف المزايا التالية: (ْ)دكؿ العالـ

                                  
(ُ)

ية مع المقارنة بالديمقراطيات ، مبدأ المساكاة في الإسلاـ بحث مف الناحية الدستػػكر المستشار د. فؤاد عبد المنعـ أحمد 
 . َِ، ص ََِِالحديثة، المكتب العربي الحديث، سنة 

(ِ)
، مبدأ المساكاة كمدل تطبيقو في مصر، دار النيضة العربية، الطبعة د. السيد عبد الحميد فودةرانع في ذلؾ،  

 . ٖ، ص ََِٔا كلى، 
(3)

 Frank S. Bloch, Who Return to Work & Why, ISSA, 2000, P.12. 
(4)

 Social Security Administration, Social Security Programs Throughout the word, ISSA, 

1999, P.3 – 7. 
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 .العلبج والرعاية الطبية -5
 يقصد بيا الخدمات الطبية التي ي دييا الممارس العاـ كالرعاية الطبية المنزلية

 كالفحص با شعة كالبحكث المعممية اللازمة ،كالعمميات النراحية كأنكاع العلاج ا خرل
كالعلاج كالإقامة  ،كصرؼ ا دكية اللازمة ،كغيرىا مف الفحكص الطبية

 .العلاج بالمستشفيات لتمقى
 .تعويض الأجر -0

المحدد  هعميو عف العمؿ بسبب الإصابة كبكامؿ أنر  المي ىمَّفيستحؽ طكاؿ فترة تخمؼ 
كيستمر صرفو دكف تحديد فترة زمنية  ،عمى أساسو الَشتراؾ أساسى كمتغير

 . ى يتـ الشفاء أك ثبكت العنز المستديـ أك حدكث الكفاةحت معينة
 .ؿمصاريؼ الانتقا -1

 : تشمؿ مصاريؼ انتقاؿ المصاب
بكسائؿ الَنتقاؿ العادية مف محؿ إقامتو الى أماكف تمقى العلاج خارج المدينة   - أ

 .فييا التي يقيـ
 كسائؿ بكسائؿ الَنتقاؿ العادية الخاصة إذا لـ تكف تسمو حالة المصاب باستعمالو - ب

 .الَنتقاؿ العادية
 إذا استدعت الحالة الطبية كنكد مرافؽ سكاء كاف العلاج بالداخؿ أك بالخارج. -ج
 الواحدة . ةتعويض الدفع -2

% ّٓلى إإذا كانت الإصابة نتت عنيا عنز نزئى مستديـ لَ تصؿ نسبتو 
استحؽ المصاب تعكيضا يقدر بنسبة العنز مضركبة فى قيمة معاش العنز الكامؿ 

 . (ُ)سنكاتع كذلؾ عف أرب
ا مف العامميف مع مراعاة أف معاش العنز الكامؿ أك الكفاة لمف لَ يتقاضى أنرن 

بببراـ عقد مع صاحب  فعاـ كلممتدرنيف كىـ ا شخاص الذيف يقكمك  ُٖا قؿ مف 

                                  
(ُ)

كالقكانيف المعدلة لو، كزارة التامينات،  0975لسنة  79، قانكف التاميف الَنتماعى الصادر بالقانكف رقـ أماؿ عثماف  
 .ٖٓ، ص 09۸7يكليك 
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 ،محددا في ىذا العقد مدة تعمـ المينة كمراحميا المتتابعة ،العمؿ لتعمـ مينة أك صناعة
، (ُ)لطمبة المشتغميف في مشركعات التشغيؿ الصيفى كالمكمفيف بالخدمة العامةكذلؾ ا

 الكامؿ أك الكفاة ليذه الفئات عشرة ننييات. كيككف معاش العنز
 تأميف المرض .  -3

عميو العائد لمعمؿ بعد سف الستيف،  المي ىمَّفكما يخضع ليذا النكع مف التاميف 
الصادر عف رئاسة الصندكؽ الحككمي  ۲۲۲ٔلسنة  ۲كذلؾ طبقا لمكتاب الدكرم رقـ 

 .(ِ) ََِّلسنة  ْكزارة التامينات رقـ  كمنشكر
                                  

(ُ)
قانكف العمؿ  ة النقض المصرية بسرياف أحكاـ تاميف إصابات العمؿ عمى العامميف الخاضعيف  حكػػاـكقضت محكم 

الذيف تربطيـ بصاحب العمؿ علاقة منتظمة دكف التقييد ببمكغيـ سف الثامنة عشر، كما تسرم عمى المتدرنيف 
 .كمفيف بالخدمة العامةكالتلاميذ الصناعييف كالطلاب المشتغميف في مشركعات التشغيؿ الصيفي كالم

السنة  ؽ ، منمكعة أحكاـ محكمة النقض ّٓلسنة  ُِْٗ، الطعف رقـ  ـ ُْٖٗ/ُ/َّنقض مدني، نمسة 
 .ٗٔ، رقـ  ّْٓ، ص 0الخامسة كالثلاثكف، ج 

(ِ)
المعاشات  بشاف مدل استمرار خصـ اشتراكات العلاج كالرعاية الطبية مف أصحاب ۲۲۲ٔلسنة  ۲كتاب دكرم رقـ  

 "مف قانكف التاميف الَنتماعي عمى أنو ْٕيف لمعمؿ كيخضعكف لتاميف المرض كالذم ينص عمى: تنص المادة العائد
عمييا في ىذا الباب عمى أصحاب المعاشات ما لـ يطمبكا عدـ  تسرم أحكاـ العلاج كالرعاية الطبية المنصكص

كاؿ لصاحب المعاش الذم طمب عدـ الَنتفاع بيا في تاريخ تقديـ طمب صرؼ المعاش كلَ ينكز في نميع ا ح
بشاف قكاعد  ۲۲۲1لسنة  ْكيقضي منشكر كزارة التامينات رقـ . الَنتفاع با حكاـ المشار إلييا أف يعدؿ عف طمبو" 

تطبيؽ قانكف التاميف الَنتماعي في البند أكلَ مف القسـ ا كؿ عمى ما  معاممة أصحاب المعاشات العائديف إلى مناؿ
عكدة صاحب المعاش المستحؽ كفقا  حكاـ تاميف الشيخكخة كالعنز كالكفاه المنصكص عمييا في في حالة " يمي: 
 التاميف الَنتماعي المشار إليو إلى عمؿ يخضعو  حكاـ ىذا القانكف يتبع بشانو ما يمي: . قانكف

 قانكف التاميف إذا كانت مف صاحب المعاش أقؿ مف الستيف تسرم في شانو نميع أنكاع التاميف التي يشمميا  -ُ
 . الَنتماعي المشار إليو

 إذا كانت السف ستيف سنة فاكثر تسرم في شانو أحكاـ تاميف إصابات العمؿ كما تسرم في شانو أحكاـ تاميف -ِ
 .. المرض إذا كانت نية العمؿ المعاد إلييا تخضع ليذا النكع مف التاميف

 % مف معاشو مقابؿ ذلؾ،ُميف المرض كيتـ اقتطاع %إف صاحب المعاش ينتفع بالعلاج كالرعاية الطبية بتاكحيث 
سداد  كحيث إف بعكدتو لمعمؿ لدل نية تخضع لتاميف المرض سكاء كانت حككمة أك قطاع عاـ أك قطاع خاص يتـ

كفي حالة عدـ إبلاغ الصندكؽ بعكدة  .اشتراكات تاميف المرض مف قيمة ا نر مقابؿ الَنتفاع بمزايا ىذا التاميف
لمعمؿ فسكؼ يستمر الَزدكاج في خصـ الَشتراكات للانتفاع بالعلاج كالرعاية الطبية التي تقدميا  صاحب المعاش

الَنتماعي التي لَ ينكز فييا الَزدكاج  الييئة العامة لمتاميف الصحي كىك ما يتنافي مع فمسفة أحكاـ قانكف التاميف
كحدات النياز الإدارم لمدكلة بمراعاة ما يمي في لذا يرنك الصندكؽ نميع  . في خصـ اشتراكات التاميف الَنتماعي

 =      تخضع لتاميف المرض. حالة عكدة صاحب المعاش لمعمؿ لدل نية
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 الدطلت الضبًٖ
يأصش تحص٘ل الاشـتراكبد ػلٔ سفبُ٘خ 

َّ
ه
َ
ؤ
ُ
 ػلِ٘ن الد

رغبػػػػػة مػػػػػف الييػػػػػػػئة القكميػػػػػة لمتػػػػػػامينات كالمعاشػػػػػات فػػػػػي تطػػػػػكير كنشػػػػػر تقنيػػػػػة 
افر فيػػو خػػدمات إلكتركنيػػة  منػػة كأكثػػر المعمكمػػات كالَتصػػاؿ لإقامػػة منتػػػمع معرفػػي تتػػػػك 

فاعميػػػة، كملائمػػػة لفئػػػات المنتػػػػمع المختمفػػػة مػػػف مػػػكاطنيف كمقيمػػػيف كغيػػػرىـ مػػػف نيػػػات 
ا عمػػػػاؿ، بحيػػػػث يمكػػػػف إننػػػػاز ىػػػػذه الخػػػػدمات باقصػػػػر كقػػػػت ممكػػػػف باسػػػػتخداـ المنافػػػػذ 
لو الإلكتركنيػػة المختمفػػة، فقػػد قامػػت الييػػػػئة ببنشػػاء مكقػػع إلكتركنػػي كالػػذم يتػػيو مػػف خػػػلا

تقػػديـ العديػػد مػػف الخػػدمات لممنتػػػمع بيػػدؼ تػػػػكصيؿ أفضػػؿ الخػػدمات، كالسػػماح لفئػػات 
المنتػػػمع المختمفػػة بالقيػػاـ باعمػػاليـ بانفسػػيـ مػػػف خػػػلاؿ الكصػػكؿ إلػػى المعمكمػػات بدقػػػة 

ػػػ ىمَّفكفػػػي ضػػػكء ذلػػػؾ سػػػكؼ نكضػػػو رفاىيػػػة  (ُ)كفاعميػػػة عمػػػييـ مػػػف خػػػلاؿ تحصػػػيؿ  المي
 الييف: الَشتراكات مف خلاؿ الفرعيف الت

الفرع الأوؿ: دور التحوؿ الرقمي في تحسيف الخدمات التػأمينية.الفرع الثاني: مدى 
 في تػػوفير حياة كريمة لأصحاب   المعاشات. 0257لسنة  526فعالية قانػوف 

  

                                                                                      
 إبلاغ المنطقة التامينية المختصة بالرقـ التاميني كاسـ صاحب المعاش كتاريخ الَلتحاؽ بالعمؿ ، كذلؾ حتى تتكلى -ُ =

 .المعاش% مف قيمة ُالمنطقة المختصة إيقاؼ خصـ %
 فػػػي حالػػػة إنتيػػػاء الخدمػػػػة أك إيقػػػاؼ الَنتفػػػاع بتػػػاميف المػػػػرض يػػػتـ إبػػػلاغ المنطقػػػة التامينيػػػػة المختصػػػة حتػػػى تتخػػػػذ -ِ   

 .% مف قيمة المعاشُالإنراءات اللازمة لإعادة خصـ 
  .كيييب الصندكؽ نميع النيات تنفيذ أحكاـ الكتاب الدكرم المشار إليو حفاظا عمى حقكؽ أصحاب الشاف    

(1)  
https://nosi.gov.eg   َِِْ-ّ-ٓتاريخ الدخكؿ   

https://nosi.gov.eg/
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 الفـــشع الأّ 
 دّس الزحْ  الشلوٖ في تحسين الخذهبد الزـأهٌ٘٘خ

ف المصرم كاف مف الضركرم كمف أنؿ تحقيؽ أقصى استفادة ممكنة لممكاط
 .(ُ)التفكير بضركرة سف تدابير تشريعػية لمتػػكافؽ مع المتطمبات المطمكبة كالكفاء بيا

لَ  .أدل التحػكؿ الرقمػػي إلػػى تقػػدـ ممحػػكظ فػي منػػاؿ تقػػديـ الخدمػػة بشػػكؿ عػػاـ
ثيرنا ممحكظنػا عمػى نػكدة تقػديـ الخػدمات بشػكؿ ايمكف إنكػار أف عمميػة التحػكؿ أحػدثت تػػ

فحرصت الييػػئة عمى سرعة تقديـ الخدمات التػامينية، كتػـ تػػكقيع عقكد مع تحالؼ  .عاـ
شػػيكر  ّشػػيرنا، كيعقػػب ذلػػؾ فتػػرة  ُٖمكػػكف مػػف شػػركتيف عػػالميتيف داخػػؿ الييػػػػئة لمػػدة 

تػػػمثؿ التشػػػغيؿ التنػػػريبي لممنظكمػػػة، كمػػػف خػػػلاؿ  تمػػػؾ المنظكمػػػة يسػػتطيع مػػػف خػػػػلاليا 
امينات مػػػف ىاتفػػػو الخػػػاص، كلػػػف يكػػػكف فػػػي حانػػػة المػػػكاطف إرسػػػاؿ طمػػػب الصػػػرؼ لمتػػػػ

ثير التحكؿ الرقمي عمى اتػنستعرض في ىذا السياؽ سكؼ لمتػػكنة لمتػامينات بعد ذلؾ. ك 
مكانيػػػػة  ،الَسػػػػتنابة سػػػػرعةالخػػػػدمات المقدمػػػػة مػػػػف حيػػػػث  كتػػػػػػكافر  ،الكصػػػػكؿسػػػػيكلة كا 

  .كنكدة الخدمة ،المعمكمات
ػجابظ3أثرػاضتحولػاضرشطيػرضىػدررظػالادتػ-أوضًا

أدل التحكؿ الرقمي في تقديـ الخدمة التػامينية إلى سرعة الَستنابة، كىذا يمنو 
 المي ىمَّفعمييـ، مف خػلاؿ  سيكلة مرانعة  المي ىمَّفالمكظؼ التعامؿ مع عدد أكبر مف 

 المي ىمَّفعميو النية المختصة بشاف الطمب المقدـ، كتقكـ النية بمكافاتو، كلَ ينتظر 
يمة لمحصكؿ عمى رد عمى الخدمة المطمكبة، فلا تستغرؽ مدة التسنيؿ أك عميو فترة طك 

تقديـ الطمب عبر المكقع الَلكتركني سكل بضع دقائؽ، كيتضو مف ذلؾ تقدـ الخدمة 
 .(ِ)لمم مف عمييـ عمى مدار الساعة عبر البريد الإلكتركني

ػ  

                                  
(ُ)

، نظاـ مقترح لتػػكفير مزايا تػامينية تكميمية لمعامميف المدنييف بالنياز الإدارم لمدكلة، د.خميفة عبد العاؿ حسف خميفة 
 . ٔٓمرنع سابؽ، ص 

حميؿ مقكمات التحكؿ الرقمي لمخدمات التػامينية، رسالة دكتػػكراه، كمية التنارة ، تمحمد عبد العاؿ درويش عسكر د. (ِ)
 . َُٗ، ص  َِِِنامعة حمكاف، 
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ػأثرػاضتحولػاضرشطيػرضىػدؼوضظػاضوصولػإضىػاضخدطظ3ػػ-ثاظغا
التحكؿ الرقمي في تقديـ الخدمة التػامينية سيكلة الكصكؿ إلى الخدمة أحدث 

مف خػلاؿ  تػػكفير سياسة استخداـ التػػكاصؿ الَنتػماعػي عمى المكقع مع مراعاة ضكابط 
المشاركة الإلكتركنية كيتضمف المكقع الإلكتركني استطلاعات الرأم ككذلؾ استبيانات 

ديـ الَقتراحات كالرد عمييـ في كقت محدد، كيتػـ حكؿ كؿ خدمة مف خدماتيا كنماذج تق
اعتػماد رسالة فكرية تصؿ لممستخدـ فكر تسنيمو عمى المكقع، كيشير المكظؼ إلى 
الخطكات القادمة التي ستػمر خػلاليا المعاممة كالمتطمبات الكانب تػػكافرىا لإنناز 

 الخدمة. 
ػأثرػاضتحولػاضرشطيػرضىػتــواسرػاضططضوطات3ػػ-ثاضثا

ىذا يمنو المكظؼ القدرة عمى التعامؿ مع المتعامميف بناء عمى معمكمات 
صحيحة، كمف المنطقي أف يمزـ المديف ببعلاـ دائنو بمعمكمات محددة كضركرية، 

. كما أكدت محكمة النقض الفرنسية (ُ)بافتراض عممو بيا، كباىميتيا بالنسبة لمدائف
بالمعمكمات كشرط ضركرم لكنكد الَلتزاـ عمى تػػكافر شرط العمـ كالمعرفة لدل المديف 

 .(ِ)بالإعلاـ قبؿ التعاقد عمى عاتقو

كقد أكد المشرع الفرنسي عمى ذلؾ في أكثر مف مكضع مف التشريعات 
مف القانػكف الفرنسي الحالي" إف طالب التػاميف لَ يمزـ  ِ/ُُّالمختمفة، كمنيا المادة

ة لو كقت التعاقد". كناءت أىمية الَلتزاـ بالإفضاء لمم مف إلَ بالظركؼ التي ىي ميعٍمىنى 
بالإدلَء بالمعمكمات لتػػكافر تقديـ الخدمة التػامينية كسيكلة الَستنابة عف كافة ا سئمة 

 التي يمكف طرحيا حكؿ الخدمة المقدمة كىذا مف خػلاؿ  المعمكمات الكاردة. 
ػ  

                                  
(ُ)

، الإطار القانػكني لممرحمة السابقة عمى التعاقد، رسالة دكتػػكراه، كمية الحقكؽ نامعة د. حازـ عبد الكريـ حمودة 
 .  َِْ، صَُِٔالمنصكرة، 

(ِ)
، المسئكلية المدنية عف الإدلَء بمعمكمات كاذبة لمحصكؿ عمى د. محمد رمضاف محمد بخيت مشار إليو لدل 

 . ُْ، ص َِِّمستحقات تػامينية، رسالة دكتػػكراه ، كمية الحقكؽ نامعة المنصكرة، 
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ػأثرػاضتحولػاضرشطيػرضىػجودةػاضخدطظ3ػػ-رابطّا

ة إلى تيسير حصكؿ المكاطنيف عمى خدمات مميكنة مف خػلاؿ تسعػي الييػػئ
يطبؽ المكظؼ نميع نميع كسائؿ الَتصاؿ الحديثة التي تػػكفر النيد كالكقت، حيث 

، معايير الخدمة المتػميزة عمى نميع الخدمات بشكؿ عادؿ لدل نميع فئات المتعامميف
ى درنة مف الَحترافية ككذلؾ كضع خطة لتدريب كتػاىيؿ العامميف لمكصكؿ إلى أقص

 في التعامؿ مع ا نظمة التكنػكلكنية كالتحديات الحديثة.

كتسييلان عمى المكاطنيف تػـ تطبيؽ قاعدة الشمكؿ المالي  صحاب المعاشات 
كالمستفديف، حيث تػـ كضع مخطط لبطاقات الصرؼ عالية التػاميف " ميزه " كنعميا 

ة. لتػمكيف صاحب المعاش مف الَستفادة بديلا عف كركت الصرؼ القديمة البلاستيكي
مف كافة الخدمات المصرفية، كأيضا القياـ بعممية الشراء كسداد كافة المستحقات 

 الحككمية. 

كفي سبيؿ تخفيؼ العبء عمي المتعامميف كسرعة تقديـ الخدمات التػامينية تػـ 
متعامميف مع تػػكقيع بركتػػكككؿ تعاكف مع بنؾ مصر لميكنة المدفكعات المستحقة لم

الييػػئة، حيث يمكف  م مستفيد أك صاحب معاش أف يقكـ بصرؼ متنمدات مف أم 
لى نانب ذلؾ تػـ تػػكقيع بركتػػكككؿ  فرع مف فركع بنؾ مصر ببطاقتو الشخصية. كا 
كقعت عميو ىيئة التػاميف الَنتػماعػي مع شركة ا ىمي لتقديـ خدمات التحصيؿ 

الَنتػماعػية. كياتي تزامف البركتػػكككؿ مع التكميفات  الإلكتركني  قساط التػامينات
الرئاسية بضركرة مكاكبة التطكر التكنػكلكني كتفعػيؿ منظكمة التحصيؿ الإلكتركني 

 كخدمات الدفع.
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 الفـــشع الضبًٖ
 ْفير ح٘بح كشيمخ لأصحبة الدؼبشبدفي ر 2189لسٌخ  848هذٓ فؼبل٘خ لبًْى 

عػية مف أىـ النظـ التي تػػكفر ا ماف لمم مف عمييـ يعد نظاـ التػامينات الَنتػما
صابات العمؿ،  أثناء عمميـ ضد مخاطر الشيخكخة كالعنز كالكفاة كا مراض المينية كا 
كتػمثؿ ىيئة التػاميف الَنتػماعػي المظمة المسئكلة عف تػػكفير التغطية التػامينية كالحماية 

يػػئة دكرنا حيكينا في تعزيز الَستقرار لعبت اليلمم مف عمييـ ضد ىذه ا خطار، حيث 
،  فاصبحت مف الكظيفي لمعماؿ مف خػلاؿ  تقديـ منمكعة مف الخدمات كالمزايا لوكا 

المحرؾ الرئيسي للأسكاؽ المالية كالَقتصاد العالمي كأف أم تػاثير في صندكؽ 
 . (ُ)التػامينات كالمعاشات بالدكؿ المتقدمة ي ثر بالسمب عمي اقتصاد الدكلة

لَ بد مف  كاف ،أقصى استفادة ممكنة لممكاطف المصرمكمف أنؿ ضماف 
ضمف  ف تدابير تشريعػية لمتػػكافؽ مع المتطمبات الضركرية كالكفاء بيامراعاة أىمية سى 

قانػكف التػامينات الَنتػماعػية كالمعاشات، عمى النحك المنصكص عميو في القانػكف رقـ 
، العديد مف المزايا التي ناقشيا المشرعكف أثناء َُِٗ/ٖ/ُٗبتػاريخ  َُِٗلعاـ  ُْٖ

 . (ِ)عممية الصياغة
تػػية نبذة عف الفكائد التي تػػكفرىا التػامينات الَنتػماعػية كتػػكضو النقاط الآ

في تػػكفير حياة كريمة  َُِٗ لسنة  ُْٖأىـ مزايا القانػكف رقـ مف  كتعتبرلممستفيديف 
  صحاب المعاشات ىي:

مكاؿ التػاميف الَنتػماعى ببدارة متخصصة في مختمؼ  ستثمار اصندكؽ نشاء إ -ُ 
نشاء ىيئة مستقمة لإالعقارم، ك  الَستثمػاركخاصون منالَت الَستثمػار  دارة نظاـ ا 

 ََِِلسنة   ِّٗالتػاميف الَنتػماعػي، كقد صدر قرار رئيس النميكرية رقـ  

                                  
(ُ)

 . ْ، تحميؿ مقكمات التحكؿ الرقمي لمخدمات التػامينية، مرنع سابؽ، ص محمد عبد العاؿ درويش عسكر 
(ِ)

كما  ُّٓص  مرنع سابؽ،، التػامينات الَنتػماعػية، النشرة الدكرية لنمعػية الضرائب المصرية، عبد المنعـ عباس 
 بعدىا.
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نتػماعػي المعمكؿ بو اعتبارا مف ميف الَابتشكيؿ منمس إدارة الييػػئة القكمية لمتػ
ُْ/ٕ/ََِِ. 

مع الخزانة العامة كبنؾ الَستثمػار القكمى بشكؿ نذرل  ةفض التشابكات المالي -ِ
 .المستقبؿي ف ةكمنع ظيكر تشابكات مالي

 خص العمالة غير المنتظمةشػتراكات التػاميف الَنتػماعػي كعمى ا اتخفيض نسب  -ّ
 .الخزانة العامة لمدكلة ياي تتحممببعفائيـ مف حصة صاحب العمؿ كالت

ضافي يقكـ عمى نظاـ الَشػتراكات المحددة  صحاب إنشاء نظاـ لممعاش الإ -ْ
 .الدخكؿ المرتفعة

 .عمييـ المي ىمَّفتشديد العقكبات لمنع التيرب التػاميني، كالمحافظة عمى حقكؽ  -ٓ
خص كعمى ا  ،ةالحفاظ عمى المزايا السارية في قكانيف التػاميف الَنتػماعػي السابق -ٔ

 .حقكؽ المستحقيف في المعاش
 .تػػكفر التػامينات الَنتػماعػية فكائد تتناسب مع الزيادات المستػمرة عمى تكمفة المعػيشة -ٕ
تقريػػر زيػػادة دكريػػة لممعاشػػات بالقانػػػكف يتحمميػػا نظػػاـ التػػػاميف الَنتػماعػػػي لمعالنػػة  -ٖ

ميف الشػػػيخكخة اات تػػػػشػػػػتراكا ثػػػار التضػػػخـ عمػػػى المعاشػػػات. تػػػػػكحيد أنػػػػر كنسػػػب 
ػػػػ ىمَّفكالعنػػػػز كالكفػػػػاة لمختمػػػػؼ فئػػػػات  أصػػػػحاب  -عمػػػػييـ  عػػػػامميف لػػػػدل الغيػػػػر  المي

 .عماؿ العامميف المصرييف بالخارج ا 
دؼ يي دؼ التػاميف الَنتػماعػي إلى تطبيؽ التكافؿ بيف كافة أفراد المنتػمع، كمايي -ٗ

 .بيف أفراد المنتػمع إلى تػػكزيع الدخؿ
تنفيذية لقانػكف التػامينات الَنتػماعػية كالمعاشات، كالتي صدرت حددت اللائحة ال -َُ

م خرا فئات العمالة غير المنتظمة التي تسرم عمييـ أحكاـ ىذا القانػكف، كالشركط 
ـ، كالمستندات التي ينب أف يقدمكىا عند بدء الَشػتراؾ. يالكانب تػػكافرىا في

نتظمة، مثؿ الباعة النائميف كستسرم أحكاـ القانػكف عمى فئة العمالة غير الم
ف لَ يمارسكف النشاط في محؿ عمؿ ثابت لو سنؿ مم ،كغيرىـ مف عماؿ التراحيؿ

تنارم، كخدـ المنازؿ كمحفظي القر ف الكريـ، كالمرتميف مف خداـ الكنيسة، كبعض 
 .راضي الزراعػية الصغيرةمف ملاؾ ا 



 صيل الاشتراكات التأميهيةالفصل الجاني3 الآثار المترتبة على تح                                   لجانياالباب 

َُِ 
 

ظؼ كصاحب العمؿ، حيث ي دم الضماف الَنتػماعػي إلى تقكية العلاقة بيف المك  -ُُ
يساعد الضماف الَنتػماعػي عمى تحقيؽ الَستقرار الكظيفي لممكظفيف، مما ي دم 

 .بشكؿ ناد كببتقاف إلى إعطاء حافز لممكظؼ لمعمؿ
أصبو التحكؿ الرقمي اسػتراتينية لمحككمػة المصػرية فػي عصػر المعمكمػات لمعمػؿ  -ُِ

أمثػػػؿ لمصػػػادر  ارتثمعمػػػى تحقيػػػؽ خػػػدمات أفضػػػؿ لممػػػكاطنيف كالم سسػػػات مػػػع اسػػػ
المعمكمات المتػػاحة مػف خػػلاؿ تػػػكظيؼ المػكارد الماديػة كالبشػرية كالمعنػػكية المتػػاحة 

كتحقيقػػا لممطالػػب  ،أمثػػؿ لمكقػػت كالمػػاؿ كالنيػػد تثمارفػػي إطػػار رقمػػي مػػف أنػػؿ اسػػ
حسػػػب كلكنيػػػا فلة فنيػػػة االمسػػػتيدفة كبػػػالنكدة المطمكبػػػة، فػػػالتحكؿ الرقمػػػي لػػػيس مسػػػ

ة ترتبط بتغير قػديـ كمفػاىيـ كعػادات سػائدة، فػالتحكؿ الرقمػي مسالة حضارية كثقافي
 .كالَنتػانية ةالكفاءة كالفاعمي زيادةى لإسكؼ ي دم بالضركرة 

تحكيؿ عممياتيا رقميا، كقد تػمخضت ىذه  تسعى إلىف الم سسات الحككمية إ -ُّ
تي لكتركنية الالثكرة مع بداية القرف الحادم كالعشريف مف ظيكر مفيكـ الحككمة الإ

داء داء الحككمي التقميدم مف ناحية تقديـ الخدمة ككفاية ا تيدؼ إلى تحسيف ا 
 ىنناز المعاملات الحككمية، كالكصكؿ إلكالدقة كتقميؿ الكقت كالتكمفة اللازميف لإ

مف رضا متمقي الخدمة دكف الحانة لمكنكد الشخصي، عدا ما  ةدرنة عالي
 .تقتضية الحانة

عمى سرعة صرؼ المستحقات التػامينية، كالنيكد كفي إطار حرص الييػػئة  -ُْ
المبذكلة مف نانب الييػػئة لتحسيف مستػػكل أداء الخدمة التػامينية، كتػمكينا لمعامميف 
بالييػػئة مف أداء أعماليـ بسيكلة كيسر، كتػػكحيدا لتطبيؽ أحكاـ قانػكف التػامينات 

كلَئحتة التنفيذية،  َُِٗنة لس ُْٖالَنتػماعػية كالمعاشات الصادر بالقانػكف رقـ 
فقد تػـ تكميؼ الإدارة العامة لمتػػكنيو كالبحكث الفنية ببعداد مرصد فني لرصد 
المشاكؿ الفنبية التي تػػكانو العامميف بمراكز العمميات كمكاتب خدمة المكاطنييف 
كالمناطؽ كالمكاتب التػامينية كتقديـ الحمكؿ ليذه المشاكؿ، كيصدر ىذا المرصد في 
بريؿ كيكليك كأكتػػكبر مف كؿ شير، كما ىك متػاح عمى البكابة الداخمية  يناير كا 

 . (ُ)لمييئة لمرنكع إليو
                                  

(ُ)
المرصد الفني لممشاكؿ التي تػػكانو العامميف في تنفيذ أحكاـ قانػكف التػامينات الَنتػماعػية كالمعاشات الصادر بالقانػكف  

  ِ، ص َِِْالثامف،  يناير ،العدد  َُِٗلسنة  ُْٖرقـ 
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 خالخـبرـو
 -ماف الَقتصادم لممكاطنيفؽ ا يتحقىي  الغاية المنشكدة مف التػاميف الَنتػماعػيإف 

ىيئة  ببنشاءإما  ،خطار الَنتػماعػيةإزاء ا  -قؿا  ىكافة أك لمفئات الفقيرة منيـ عم
 مصمحةعاـ ل وأك بكن ،العماؿ مصمحةنبارم لعامة حككمية تزاكؿ التػاميف الإ

ديف مف تغطيتيا يخطار الَنتػماعػية، التي يككف اشػتراؾ المستفزاء بعض ا إالمكاطنيف 
ميف، مف اتػسس الفنية لمتباع ا اب -الربو ىفي غير سعػي إل -لزاميا ليـ بحيث تقكـ إ

مف تحؿ بيـ  ىكتػػكزيع المزايا التػامينية عم ،منيفاحيث تنميع الَشػتراكات مف المستػ
اختلالو أك عند  دالمالي عن الككارث، مع دعـ محتػمؿ مف الدكلة ليا، في تحقيؽ تػػكازنيا

  .المزايا التػامينية ةزياد ىالعمؿ عم
لَشػتراكات التػاميف الَنتػماعػي في طار المكضكعػي الإوؿ: وقد تناولت في الباب الأ 

 ،الَشػتراؾ سس فمسفة أنػرأكضحت بو أك  ،ظؿ قانػكف التػامينات الَنتػماعػية كالمعاشات
 ،بعد صدكر القانػكفبما ك ، َُِٗلسنة  ُْٖما قبؿ صدكر قانػكف بمقارنتو  تكتػم

لحكػـ قانػكف ا كتناكلت نسب الَشػتراكات التي يدفعيا كؿ مف العامؿ كصاحب العمؿ كفقن 
ة لدك با مقارنةن  عالميِّ  يالتػاميف الَنتػماعػي. كتػـ تػػكضيو كضع نظـ الَشػتراكات التػامين

  .السكيدك رازيؿ، بشيمي، كال

المسئكؿ عف  :داء الَشػتراكات كتػػكريدىا مف حيثأنػراءات إ كما تـ إلقاء الضكء عمى
 :اخير، كأيضن اثار المترتبة عف التػكالآ ،داءكالمكعد القانػكني للأ ،داء الَشػتراكاتأ

 المي ىمَّفقياـ  ةقساط في حالكا  ،داءكالمكعد القانػكني للأ ،داء الَشػتراكاتأ المسئكؿ عف
 عميو ببنازة. 

ف مف أمكاؿ التػامينات الَنتػماعػية في ظؿ يديالمستففقد تناكلت الفصؿ الثاني  أما في
في  فٍ عماؿ كمى الغير، كأصحاب ا  لف لدك ث العاممحيمف  َُِٗلسنة  ُْٖقانػكف 

نت المحاذير العمالة غير المنتظمة، كقد بيَّ ك  ف بالخارج،ك ف المصريك حكميـ، كالعامم
ف مف أنظمة التػاميف الَنتػماعػي مف خػلاؿ  التيرب يديالمستف وات التي تػػكانكالتحديٌ 
ػكاع التيرب نأك  ،المسئكؿ عف تنفيذ نظاـ التػاميف الَنتػماعػي نيةمف  التاميني
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قكاعد تحصيؿ الَشػتراكات  ككضحتي  ي،التيرب التػامين ىثار المترتبة عمكالآ ي،التػامين
أنػر الَشػتراؾ ك مقػطاع الخاص، لبالنسبة ك بالنسبة لعاممي الحككمة كالقػطاع العاـ، 

 معمالة غير المنتظمة. ل
كاؿ التػاميف تحصيؿ في تػمكيؿ كدعـ استثمار أمالثر أ الباب الثاني كتناكلت في

لتنمية الَقتصادية كالَنتػماعػية مف خػلاؿ بياف أسس كمبادئ االَنتػماعػي لتحقيؽ 
 بديؿو  استثمارو  كعاءً ػصناديؽ الَستثمػار ك ككضحتي  ،مكاؿ التػاميف الَنتػماعػيأكأساليب 

بنظاـ  ومفيكـ العاـ للاستثمار، كعلاقتالمف خػلاؿ بياف  ،كعػية الَدخارية البنكيةللأ
 لتػامينات الَنتػماعػية. ا

سس كالمبادئ التي يتعػيف مراعاتيا في مناؿ الَستثمػار مف خػلاؿ  ا كما تـ بياف 
 ةكتػػكافر السيكل ،كتحقيؽ معدؿ استثمار مناسب ،الَستثمػار في الكسائؿ المضمكنة

مع ىداؼ كتحيد ا  ،كنكانب الَستثمػار ،ناؿ الَستحقاؽ المناسبة للاستثمارات، كتنػكع 
 .، كالَستقلاؿ عند التدخؿ السياسيةمكاؿ المستثمر ا  ىالحككمة عم ةسيطر 

مكاؿ التػاميف الَنتػماعػي لتحقيؽ العدالة أثر تحصيؿ الَشػتراكات في دعـ استثمار أك 
مف خػلاؿ التػمكيؿ ، ك الَنتػماعػية مف خػلاؿ مصادر تػمكيؿ نظـ التػامينات الَنتػماعػية

 ة،التػمكيؿ عف طريؽ الضرائب النػكعػية المباشرة كغير المباشر عف طريؽ الَشػتراكات، ك 
راء في خبيا اليعتػمد عمسس التي يى كتػـ بياف ا  ،كالتػمكيؿ عف طريؽ الخزانة العامة

دارة كتػمكيؿ صناديؽ إتػـ بياف السياسات الدكلية في كذلؾ ك  ،حساب قيمة الَشػتراكات
 مممكة السعكدية. التػامينات الَنتػماعػية في تػػكنس، كال

مكاؿ التػاميف الَنتػماعػي مف خػلاؿ ر ية مستقبمية لَستدامة أا تػـ بياف استثمار خيرن أك 
نظاـ المعمكمات كأثره  لاؿعمييـ مف خ المي ىمَّفصناديؽ التػاميف الَنتػماعػي كرفاىية 

ات في خركف مف نظاـ المعمكمدكف الآيتػمكيؿ نظاـ التػاميف الَنتػماعػي، كالمستف ىعم
  .مناؿ التػاميف الَنتػماعػي، كدكر التحكؿ الرقمي في تحسيف الخدمات التػامينية

 : عمى النحك التاليكمف خػلاؿ  ذلؾ تػػكصمت لبعض النتػائت كالتػػكصيات 
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 الٌزـبئظ
بخدمات التػامينات الَنتػماعػية لضماف حياة كريمة  اي الدستػػكر المصرم اىتػمامن كلً يي  -ُ

 لمدكؿ.  ةثير أنظمة التػاميف عمى السياسة المالياا لتػنظرن  ؛لممكاطنيف
مشكمة التػاميف في مصر لَ تكمف في طريقة التػمكيؿ القائـ عمى التػمكيؿ الكامؿ،  -ِ

بؿ تكمف في سيطرة الحككمة عمى النظاـ كاقتراض أمكاؿ التػاميف، رغـ أنيا أمكاؿ 
 خاصة. 

ستدامة المالية كمف ثـ بقا ه أىـ ما يحتانو النظاـ التاميني ىك قدرتو عمى الَ -ّ
صامدنا لي دم دكره المنكط بو عمى أكمؿ كنو في رفعة المنتمع كتطكره، كمف ثـ 
بناء سياسات لمضماف الَنتماعي كفؽ نظرة طكيمة ا مد لتضمف ىذه الَستدامة 

 .لمنظاـ المالية
فئة كبيرة في  ىالمعاش مما ي ثر سمبيا عم ةعدـ التناسب بيف ا نػر كقيم -ْ

 لمنتػمع.ا
ىناؾ فركؽ في طرؽ حساب المعاشات لمم مف عمييـ ينب التصدم ليا مف خػلاؿ   -ٓ

لمساكاة في طرؽ حساب المعاشات لكافة فئات إلى ادؼ يتعديؿ تشريعػي ي
 المنتػمع. 

إف نناح الَستثمػار في صناديؽ التػامينات الَنتػماعػية يتطمب كنكد سكؽ مالي  -ٔ
تثمار المعاشات التقاعدية لَ يعتػمد فقػط عمى فنناح اس، أكثر كفاءة في الدكلة

ا بالسكؽ، فكمما كاف ىناؾ ابتعاد الحككمة عف صناديؽ التقاعد، بؿ يرتبط أيضن 
سكؽ كاقتصاد قكم كأداء نيد لمحككمة، تننو استثمارات أمكاؿ المعاشات، كيككف 

  شراؼ بصفتيا المسئكلة عف نميع م سسات الدكلة.الإ ىلمحككمة المسئكلية عم
التغمب عمى مستػػكل المزايا المتػػكاضع مف خػلاؿ إعطاء القػطاع الخاص حصة  -ٕ

 ،ةً رى مى ثٍ تى سٍ مكاؿ المي ضمف نظاـ التػامينات الَنتػماعػية ت دم إلى رفع العائد عمى ا 
  .كبالتػػالي رفع مستػػكل المزايا التػامينية
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الم سسي، كيتػـ ذلؾ  ينا فصؿ مفيكـ التػاميف عف الضماف مف خػلاؿ  الفصؿأا ر أيضن  -ٖ
لتطبيؽ مدخؿ الضماف الَنتػماعػي  ةمف خػلاؿ فصؿ دكر الدكلة ممثمة بكزارة المالي

القائـ بشكؿ أساسي عمى المساعدات الَنتػماعػية، معتػمدا عمى استخداـ الَشػتراكات 
كىذا النيت ىك الذم تتبعو شيمي في إرساء  التي يدفعيا صاحب العمؿ في التػمكيؿ.

تراكاتيا التػامينية، في حيف تتػػكلى كزارة التػاميف تطبيؽ نيت الَشػتراكات أسس اشػ
 بتحمؿ المس كلية عف نظاـ التػاميف الَنتػماعػي فقػط.  ةً قى بى سٍ المي 

شراؼ عمى عمميات الَستثمػار كلة عف الإئالَستفادة مف فكرة كنكد نية إشرافية مس -ٗ
 .التي تقكـ بيا النيات المس كلة عف الَستثمػار

بدأت الييئة القكمية لمتاميف الَنتماعي دخكؿ نظاـ التحكؿ الرقمي نيكضا منيا   -َُ
بخدماتيا المقدمة لمم مف عمييـ كأصحاب المعاشات، مما ي ثر بشكؿ ممحكظ عمى 

المعمكمات كأنظمة  الكضع الَقتصادم لمدكلة، عممنا باف عممية استخداـ تكنكلكنيا
أيضا العديد مف  لَ تحصى تحمؿ بيف طياتياالمعمكمات، مع ما ليا مف فكائد نمة 

 المخاطر .
مػػػف قػػػانكف التامينػػػات كالمعاشػػػات عمػػػي إلػػػزاـ بعػػػض  ُْٓنػػػص المشػػػرع فػػػي المػػػادة  -ُُ

النيػػػػػات مثػػػػػؿ: كزاره الصػػػػػحة، كمصػػػػػمحة ا حػػػػػكاؿ المدنيػػػػػة، كمصػػػػػمحة النػػػػػكزات 
كالينػػػرة، كمصػػػمحة الضػػػرائب المصػػػرية عمػػػي تبػػػادؿ المعمكمػػػات بينيػػػا كبػػػيف الييئػػػة 

ة لمتػاميف الَنتمػػاعي، كمكافػاة الييئػػة بنميػع البيانػػات التػي تطمبيػػا فػي منػػاؿ القكميػ
تطبيؽ أحكاـ ىذا القػانكف، كلَ يعتبػر ذلػؾ إفشػاء لسػر المينػة أك إخػلالَن بمقتضػيات 

 الكظيفة كعمي سبيؿ المثاؿ : 

الكشؼ عف حالَت الزكاج العرفي في حالة تسنيؿ كقائع الميلاد الناتنة عف ىذا  -
 الزكاج. 

كقؼ معاش الَبف العامؿ في حالة الَشتغاؿ، أك  سداد ضرائب المرتبات ككسب العمؿ  -
 عنو.

 تسنيؿ حالَت الميلاد كالزكاج كحالَت الكفاة الكتركنينا.  -
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  الزــْص٘بد
 ىف نظاـ الَشػتراكات التػامينية لصناديؽ التػاميف الَنتػماعػي في مصر ي ثر عمإ

عمييـ كأصحاب المعاشات، كذلؾ مف خػلاؿ   فً مَّ  ى لممي  الرفاىية الَقتصادية كالَنتػماعػية
 تػػي: كفي ضكء ما سبؽ تػػكصي الدراسة بالآ ،ة ليامى زً مٍ كالقكانيف المي  ةً رى مى ثٍ تى سٍ مكاؿ المي ا 

رتباطيا بالتكنػكلكنيا كالتحكؿ الرقمي بيدؼ سرعة اتحديث قكاعد البيانات التػامينية ك  -ُ
 ستقرار لمكاطنييا.كصكؿ الخدمة التػامينية كضماف الَ

بؿ ينب  ،معػينة وأكن ىينب عدـ قصر استثمار أمكاؿ التػامينات الَنتػماعػية عم -ِ
مثؿ الرىف العقارم ككدائع البنػكؾ،  ةالَستثمػار في منالَت قميمة المخاطر  وتنػكع أكن

  م قناة استثمارية قبؿ دراستيا كتحديد درنة المخاطرة المحتػممة بيا. ا  يكعدـ تػػكنيي
ر أنػر يتقاضاه المي ىمَّف عميو، بيف قيمة المعاش ك خً  ينب أف يككف ىناؾ تناسبه  -ّ

 ٘ مف أنػر التسكية.َٖبحيث لَ تقؿ قيمة المعاش في بداية التسكية عف 
نػراء الدراسات الَكتػػكارية كالَقتصادية التي تساعد صناديؽ التػاميف كالمعاشات في إ -ْ

 ،كزيادة كتحسيف المزايا الممنػكحة ،غطية التػامينيةدراسة مدل قدرتيا عمى تػػكسيع الت
  كتحقيؽ التػػكازف المالي ليذه الصناديؽ. 

الحد مف تدخؿ الحككمة المطمؽ في صناديؽ التػاميف كالمعاشات سكاء مف حيث  -ٓ
صلاح التشريعات التي يتطمبيا نظاـ التػاميف، التػمكيؿ أك الإ دارة، كالتفرغ لتطكير كا 

 شراؼ كالرقابة.الإأحكاـ  ككذلؾ 
ا لتتناسب مع التضخـ ينب إعادة النظر في إمكانية زيادة قيمة المعاش سنػكيِّ  -ٔ

سعار، بحيث تككف الزيادة السنػكية معادلة لنسب التضخـ كالَرتفاع المستػمر في ا 
 . ىبدكف حد أقص

مف قانكف التامينات الَنتماعية كالخاصتيف  ُّٓ،  ُِٓتفعيؿ نص المادتيف  -ٕ
المعيد القكمي لمتاميف الَنتماعي " يتبع الييئة كتككف لو الشخصية ببنشاء" 

الَعتبارية كمكازنة مستقمة، كييدؼ إلي العمؿ عمي تنمية ميارات العامميف في مناؿ 
 التاميف الَنتماعي لمسايرة التطكر العالمي، كترسيخ قكاعد العمؿ الميني السميـ ،
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راسات التػامينية مف خػلاؿ عقد ندكات كالَىتػماـ بالنانب النظرم كالتطبيقي لمد
 نشطة التػامينية.كم تػمرات كيشكؿ قاعدة بيانات متكاممة حكؿ ا 

تغميظ عقكبات التيرب مف سداد الَشتراكات التامينية، ككضع منظكمة قانكنية  -ٖ
لمحاربة ىذه الظاىرة، ببنشاء قانكف خاص، أسكة بقكانيف التيرب النمركي 

النياز، عمى أف يككف تابعا فنيا  يف المنظمة لإنشاء ىذامع سف القكان كالضريبي،
الصلاحيات ذاتيا الممنكحة و لإدارة الييئة كرقابيا للأنيزة الرقابية في الدكلة، كيمن

 للأنيزة الرقابية العامة في الدكلة.
الَستثمار  فض التشابؾ بيف الييئة القكمية لمتاميف الَنتماعي كالخزانة العامة كبنؾ -ٗ

ككضع نظاـ لرد ىذه ا مكاؿ مع تحمؿ الييئة لكامؿ ا عباء التامينية القكمي، 
ف كاف ىناؾ اعتراض عمى طريقة حساب ىذه ا مكاؿ، كطريقة  المحددة بالقانكف، كا 
سدادىا كعدـ كنكد دراسات اكتكارية لرد ا مكاؿ، مما ينتت عنو تحمؿ الييئة  عباء 

مف إعادة حساب  ة كىك ما نطالب بوأخرم مف المفترض أف تتحمميا الخزانة العام
 .ىذه المديكنية بالشكؿ الصحيو كفؽ دراسة اكتكارية صحيحة

تكحيد التعامؿ بالرقـ القكمي لدم ىيئة التاميف الَنتماعي كليس الرقـ التاميني  -َُ
المقترف بالرقـ القكمي، اسكة بنميع النيات الحككمية . كذلؾ لتسييؿ انراءات 

ف المختمفة لمم مف عمييـ المصرييف، كرقـ النكاز السفر التعامؿ في حالَت التامي
 بالنسبة لمم مف عمييـ ا نانب.
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 ا لنػوع خطر التػأميفقً ف  وِ  ةً : نسب الاشػتراكات موزع5جدوؿ رقـ
 

 نػوع التػأميف
 مصدر التػمويؿ

 صاحب العمؿ% العامؿ%
57قانػوف  526قانػوف   57قانػوف   526انػوف ق   

     دارى لمدولةف بالجياز الإوممالعا
 ُِ ُٓ ٗ َُ ميف الشيخكخة كالعنز كالكفاةاتػ -
 ِٓ.ُ ُ - - ميف إصابات العمؿاتػ -
 ّ ّ ُ ُ   ممرضلميف الصحي  اتػال -
 - - - - ميف البطالةاتػ -
 ُ ِ ُ ّ المكافاة -

 ِٓ.ُٕ ُِ ُُ ُْ المنمكع
ّ- نسبو التغير  ّ.ٕٓ-  

     ف بالقػطاع العاـوعاممال
 ُِ ُٓ ٗ َُ ميف الشيخكخة كالعنز كالكفاةاتػ -
 ِٓ.ُ ِ - - ميف إصابات العمؿاتػ -
 ّ ّ ُ ُ   ممرضلميف الصحي  اتػال -
 ُ ِ - - ميف البطالةاتػ -
 ُ ِ ُ ّ المكافاة -

 ِٓ.ُٖ ِْ ُُ ُْ المنمكع
 ٕٓ.ٓ ّ نسبو التغير

     ف بالقػطاع الخاصوالعامم
 ُِ ُٓ ٗ َُ ميف الشيخكخة كالعنز كالكفاةاتػ -
 ٓ.ُ ّ - - ميف إصابات العمؿاتػ -
 ِٓ.ّ ْ ُ ُ   ممرضلميف الصحي  اتػال -
 ُ ِ - - ميف البطالةاتػ -
 ُ ِ ُ ّ المكافاة -

 ٕٓ.ُٖ ِٔ ُُ ُْ المنمكع
 ِٓ.ٕ ّ نسبة التغير

  صندكؽ الحككمي .. إعداد الباحثة مف كاقع تقارير إننازت ال :المصدر
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 لبئوخ الدشاعغ
 العربية بالمغة المراجع

 الأجنبية بالمغة المراجع
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 لبئوخ الدشاعغ
ػاضطربغظ3ػػباضضعظػاضطراج ػػ-أولاػ

  :المراجع العامة  -1
 :أحمد حسف البرعػي -
دار  -ينات الَنتػماعػػػػية كتطبيقاتيػػػا فػػػي القانػػػػكف المقػػػارف مئ العامػػػة لمتػػػػاادالمبػػػ -

 .ُّٖٗ ، القاىرة،لنيضة العربيةا
 رامي أحمد البرعي: -أحمد حسف البرعي -
 -دار النيضة العربية  -النزء السادس  –الكنيز في التشريعات الَنتماعية   -

 .ََِٗالقاىرة 
 أحمد شوقي المميجي: -
دار النيضة العربية  –الطبعة الثانية –الكسيط في التشريعات الَنتماعية -

ُْٖٗ 
 أحمد كامؿ سلبمة: -
  ُٕٓٗالقاىرة   –دار التعاكف لمطبع كالنشر  -المدخؿ لدراسة القانػكف  -
 أسامة السيد طو: -
 َِِّالقاىرة   –أكاديمة الشرطة  -قانػكف التػامينات الَنتػماعػية كالمعاشات   -
 :عثمافعبدالرحيـ أماؿ  -
كالقكانيف  0975لسنة  79الصادر بالقانكف رقـ  يقانكف التاميف الَنتماع -

  09۸7يكليك  طبعة -كزارة التامينات   -لودلة المع
 برىاـ محمد عطا الله: -
  ََُِالقاىرة   –دار المعارؼ   -أساسيات قانػكف التػامينات الَنتػماعػية  -
كتتبع حسابات  ََُِلسنة  ُّٓإنقاذ نظاـ المعاشات المصرم ببلغاء القانػكف  -

 . َُِّالإسكندرية  -الفتو لمطباعة كالنشر  -أمكاؿ التػامينات 
 



 قائنة المراجع

ِِِ 
 

 ثروت فتحي إسماعػيؿ:  -
 – َُِٗلسنة  ُْٖالكنيز في قانػكف التػامينات الَنتػماعػية كالمعاشات رقـ  -

 .  َُِِالقاىرة  –دار النيضة العربية 
 حساـ الديف كامؿ الأىواني: -
  .ََِِالقاىرة   -دار النيضة العربية  -الطبعة الرابعة  -شرح قانػكف العمؿ  -
الطبعة  -َُِٗلسنة  ُْٖالَنتػماعػية كالمعاشات رقـ  شرح قانػكف التػامينات -

 .  َِِْالقاىرة  –دار ا ىراـ  -ا كلي 
 حسف عبد الرحمف قدوس: -
المنصكرة   -مكتبة النلاء النديدة  -المبادئ القانكنية لمتاميف الَنتماعي  -

ُٗٗٔ  
 الحسف محمد محمد سباؽ: -
الطبعة  -ات الَنتماعية ينالكسيط في شرح أحكاـ قانكف العمؿ النديد كالتام -

 ـََِٗالقاىرة   -دار النيضة العربية    -ا كلى
 رمضاف أبو السعود:  -
دار النيضة  –الطبعة ا كلي  -المكنز في شرح قكانيف التاميف الَنتماعي  -

 .َُٗٗالقاىرة   -العربية 
 :رمضاف جماؿ كامؿ -
لمنشر  ؿصيدار ا  -الطبعة الثانية  - مكسكعة التػامينات الَنتػماعػية  -

 .ََُِطنطا  -كالتػػكزيع 
 رمضاف محمد صديؽ: -
دار النيضة العربية  -نامعة حمكاف -كمية الحقكؽ  –أصكؿ القانػكف الضريبي  -

 . َِِّالقاىرة  -
دار  -ستثمار دراسة مقارنة الضمانات القانػكنية كالحكافز الضريبية لتشنيع الَ  -

 . ُٖٗٗالقاىرة  -النيضة العربية 
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ِِّ 
 

 د  الطماوي:سميماف محم -
رية المرفؽ العاـ كعماؿ مبادئ القانكف الإدارم دراسة مقارنة الكتاب الثاني نظ  -

  ُٕٗٗالقاىرة   -، دار الفكر العربي لمطباعة كالنشر  الإدارة 
 سمير عبدالسيد تناغو: -
  َُٕٗالإسكندرية  -منشاه المعارؼ  -التػامينات الشخصية كالعػينية -
الإسكندرية  -سكندرية منشاة المعارؼ بالإ -ػي قانكف التػاميف الَنتػماع  -

ُٕٗٗ . 
 السيد عػيد نايؿ: -
 -الكنيز في قانػكف التػاميف الَنتػماعػي طبقا  حدث التعديلات التشريعػية -

  ُٖٔٗالقاىرة   -القطاع الحككمي  –مكتبة الييػػئة القكمية لمتػاميف الَنتػماعػي 
 شمس الديف الوكيؿ:  -
  ُٔٔٗالإسكندرية  -منشاة المعارؼ  -امينات المكنز في نظرية التػ -
 :عادؿ السيد محمد عمي -
 – ةالنامعة النديد دار – سلاميةنظاـ التػاميف الَنتػماعػي في ميزاف الشريعة الإ -

 .ََِِ القاىرة 
 عصاـ أنػور سميـ: -
 ََِِدار النامعة النديدة  -التػاميف الَنتػماعػي بيف النظرية كالتطبيؽ  -
 ـ.ُٗٗٗالإسكندرية  -نشاة المعارؼم  -قانكف العمؿ -
 علب فاروؽ صلبح عزاـ: -
شرح قانػكف التػامينات الَنتػماعػية عمي ضكء القانػكف المصرم النديد رقـ   -

نامعة  –كمية الحقكؽ  –كالقانػكف ا مريكي كالفرنسي  َُِٗلسنة  ُْٖ
  ََِِحمكاف 

 فاطمة محمد الرزاز: -
  ََِٖالقاىرة   -دار النيضة العربية -شرح قانػكف التػامينات الَنتػماعػية   -
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ِِْ 
 

 فتحي عبد الرحيـ عبد الله: -
 ُٕٗٗنامعة المنصكرة  -كمية الحقكؽ  -مكتبة النلاء  -التػاميف  -
 :حمد حامد الصيادم -
بدكف تاريخ  – التػامينات الَنتػماعػية س اؿ كنكاب ةب الثامف بعد المائاالكتػ -

  نشر أك اسـ ناشر 
 محمد حسيف منصور: -
  ُٔٗٗطبعة  –الإسكندرية  -منشاة المعارؼ  -التػاميف الَنتػماعػي قانكف  -
 محمد حسيف منصور: -
 . ُٔٗٗالإسكندرية  -منشاه المعارؼ  -قانكف التػاميف الَنتػماعػي  -
 : عبد المنعـ عباسمحمد  -
 . َُِٔالقاىرة  –دار الفكر العربي   -التػامينات الَنتػماعػية تشريعا كتطبيقا  -
  :صورنم محمد نصر الديف -
  ََِِنامعة عيف شمس  –كمية الحقكؽ  –التػامينات الَنتػماعػية  -
  ََِِنامعة عيف شمس  –كمية الحقكؽ  -شرح قانػكف العمؿ المكحد  -
 محمود سلبمة عبدالتواب:  -
دار  –التػامينات الَنتػماعػية في ضكء الفقو كالقضاء كالتشريع كالمحاماة  -

 .ََِِالقاىرة  –النيضة العربية 
دار العربية لمنشر  -المنمد الثاني  -نػكف التػامينات الَنتػماعػية النديد قا -

   َِِّالقاىرة   -كالتػػكزيع 
 :حمد أبو عمروأمصطفي  -
  ََِْالقاىرة   –دار النيضة العربية  -مبادئ التشريعات الَنتماعية  -
 مصطفي محمد الجماؿ: -
  ُْٖٗالقاىرة  -النامعيةدار المطبكعات  -الكسيط في التػامينات الَنتػماعػية  -
 نبيمة إسماعيؿ رسلبف:  -
 ـُٗٗٗالقاىرة  -دار النيضة العربية  -عقد العمؿ -
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ِِٓ 
 

 خ الدشاعغ الدزخصص -2
 ألفونس شحاتة رزؽ:  -
القػاىرة   -دار نػافع لمطباعػة -التامينات الَنتماعيػة دراسػات اقتصػادية كتمكيميػة -

ُٖٗٗ. 
 :زياد رمضاف -
ا ردف  - عماف -دار كائؿ لمنشر   -ستثمار الحقيقي كالمالي مبادئ الَ  -

ََِٕ  
 :سعػيد تػػوفيؽ عبيد -
دار النيضة لمنشر  - ستثمار بيف النظرية كالتطبيؽ منيت تحميمي كميلَا -

 .ُٖٗٗالقاىرة   -كالتكزيع 
 السيد عبد الحميد فوده: -
دار النيضة   -الطبعة ا كلي  -مبدأ المساكاة كمدم تطبيقو في مصر   -

 . ََِٔالقاىرة  -العربية 
 السيد عبد المولي: -
  ُٖٗٗالقاىرة   -دار النيضة العربية  -دراسة للاقتصاد العاـ المصرم   -
 :السيد عطية عبد الواحد  -
 -دار النيضة العربية  -قتصادية دكر السياسة المالية في تحقيؽ التنمية الَ -

  ُّٗٗالقاىرة 
 عبد الباسط محمد عبد المحسف: -
كمية  -اـ التػاميف الَنتػماعػي"دراسة مقارنة" الَشػتراكات كمصدر لتػمكيؿ نظ -

 المكتبة المركزية بنامعة القاىرة.  – ُٔٗٗنامعة القاىرة  –الحقكؽ 
 فؤاد عبد المنعـ أحمد: -
مبدأ المساكاة في الإسلاـ مف الناحية الدستػػكرية مع المقارنة بالديمكقراطيات  -

 .ََِِالقاىرة   -المكتب العربي الحديث -الحديثة 
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ِِٔ 
 

 مد الشافعػي أبو راس:مح -
 .ُٓٗٗالقاىرة  –دار الينا الطباعة  -مبدأ المساكاة في النظاـ الإسلامي -
 :حمد أبو عمروأمصطفي  -
 -المعارؼة منشا – ؿأثر عكارض الطريؽ عمي الحماية القانػكنية لمعام -

 . ََِٖسكندرية الإ
 مصطفي يوسؼ:  -
 . ُِٕٗ -الإسكندرية –مطبعة الغد  -مبادئ القضاء في التامينات الَنتماعية  -

 الرسائل العلمية : -3

 رسائل الماجستير: - أ

 :منية خيري إبراىيـأ -
 –رسالة مانستير  -المالية لنظاـ التػامينات الَنتػماعػية في مصر ةستدامالَ -

  .ََِٖنامعة عيف شمس  –كمية التنارة  –قسـ الَقتصاد 
 :بو بكرأحمد أسعػيد  -
الَنتػماعػية في دعـ كتحقيؽ التنمية  مكاؿ كاحتياطات التػاميناتأدكر استثمار  -

رسالة  –قتصادية كالَنتػماعػية بالتطبيؽ عمى نميكرية مصر العربية الَ
 .َُِّالنزائر -نامعة سعد دحمب البميده  -مانستير 

 سيد مسمـ شحاتة سلبمة: -
رسالة  -التػاميف التكافمي في تػامينات ا شخاص الفردية في السكؽ المصرم   -

 .  ََِٖنامعة المنػكفية  -ة التنارة كمي -مانستير 
 عيد أحمد أبو بكر: -
تقييـ السياسة الَستثمارية لنظاـ التامينات الَنتماعية في نميكرية مصر   -

نامعة بني  –قسـ الرياضة كالتاميف بكمية التنارة  -العربية رسالة مانستير  
 .ُٕٕٗسكيؼ 
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ِِٕ 
 

 ماياف صبحي سالـ بسيوني: -
كمية  -رسالة مانستير  -ات الَنتػماعػية في مصر تقييـ إدارة نظـ التػامين  -

 .َُُِنامعة القاىرة  –الَقتصاد كالعمكـ السياسية ، قسـ الإدارة العامة 
 :حمد سالـأمحمد عطية  -
لبعض دكؿ مقارنة ة قتصادية في أفريقيا دراسالتػاميف الَنتػماعػي كالتنمية الَ -

نامعة القاىرة  -ت ا فريقية  البحكث كالدراسا كمية -مانستير  ةرسال  -القارة 
ُٕٗٗ . 

 مني إبراىيـ محمود:  -
دراسة تحميمية الَقتصاديات نظـ التػامينات الَنتػماعػية كالمعاشات دراسة مقارنة  -

دارة ا عماؿ  -رسالة مانستير  -  . ََِٕنامعة حمكاف  -كمية التنارة كا 
 :عبد المقصود مبروؾ ونزي -
رسالة  –قتصاد الكضعػي مي كالَلاسقتصاد الإستثمار بيف الَصناديؽ الَ -

 . َُُِنامعة ا زىر  -كمية الشريعة كالقانػكف   -مانستير
 نيا عبد المطمب عبد الحميد: -
 -دراسة إمكانية التحكؿ في تػمكيؿ نظاـ التػاميف في نميكرية مصر العربية  -

 . ََِٖكمية التنارة نامعة المنصكرة ،  -رسالة مانستير
 رسائل الدكتوراة: - ب

 نية عز الديف عبد الله:أم -
بعض كسائؿ تعبئة الَدخار العائمي في مصر في  ضكء تنارب بعض الدكؿ   -

 .ُٖٗٗيكنيك  -نامعة حمكاف -كمية التنارة -رسالة دكتكراه –النامية
 حازـ عبد الكريـ حمودة: -
كمية الحقكؽ  -رسالة دكتػػكراه  -الإطار القانػكني لممرحمة السابقة عمي التعاقد   -

 . َُِٔعة المنصكرة نام -
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ِِٖ 
 

 خميفة عبد العاؿ حسف خميفة:  -
نظاـ مقترح لتػػكفير مزايا تػامينية تكميمية لمعامميف المدنييف بالنياز الإدارم   -

 .َُِٗنامعة القاىرة   -كمية التنارة   -رسالة دكتػػكراة  -لمدكلة 
  :صادؽ حسيف محمد عسكر -
ة كالتنارية كانعكاساتيا عمي ستثمارية لمتػامينات الَنتػماعػيالسياسات الَ -

نامعة  -قتصاد كالعمكـ السياسية كمية الَ -دكتػػكراه  ةرسال -قتصاد اليمني الَ
  . َُُِ ةالقاىر 

 صلبح محمود أحمد طمبو: -
رسالة دكتكراه، كمية -رنةدراسة مقا -المنظمكمة القانكنية للاشتراكات التامينية -

 . َِِْ، نامعة القاىرةالحقكؽ
 

 مصطفي الشرقاوي:عبد الحكيـ  -
عادة تػػكزيع الدخؿ القكمي مع دراسة خاصة عف   - التػامينات الَنتػماعػية كا 

 . ُٓٗٗنامعة القاىرة  -كمية الحقكؽ  –رسالة دكتػػكراة  -مصر 
 عبد النبي أحمد عواد: -
الَستدامة المالية لصناديؽ التػاميف الَنتػماعػي في مصر كأثرىا عمي الرفاىية   -

 –رسالة دكتػػكراه  -نتػماعػية لممي ىمَّف عميو كأصحاب المعاشات الَقتصادية كالَ
 .  ََِِنامعة عيف شمس   -كمية التنارة 

 :محمد السيد السيد جودت الشاعر -
دراسة التنػربة المصرية  - ليات استثمار أمكاؿ التػامينات الَنتػماعػية   -

نامعة المنصكرة   -كمية الحقكؽ   -رسالة دكتػػكراه  -بالمقارنة مع دكؿ أخرم 
َُِٗ. 

 محمد رمضاف محمد بخيت:  -
المسئكلية المدنية عف الإدلَء بمعمكمات كاذبة لمحصكؿ عمي مستحقات تػامينية  -

 .  َِِّنامعة المنصكرة  -كمية الحقكؽ  -رسالة دكتػػكراه 
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ِِٗ 
 

 محمد عبد العاؿ درويش عسكر: -
كمية  -دكتػػكراه رسالة   -تحميؿ مقكمات التحكؿ الرقمي لمخدمات التػامينية   -

 . َِِِنامعة حمكاف  -التنارة 
 محمود عبد الفتػاح كامؿ حساف: -
كمية  –اقتصاديات استثمار أمكاؿ التػامينات الَنتػماعػية  رسالة دكتػػكراه   -

 . َُِٕالمممكة العربية السعكدية  –نامعة شقراء  –الشريعة كالقانكف 
 :حمد عمي الدؽأمناؿ  -
ارات نظاـ التػاميف الَنتػماعػي بالتطبيؽ عمي صندكؽ ثمتتقييـ أداء محفظة اس  -

كمية  -قسـ إدارة ا عماؿ  -  دكتػػكراه ةالعامميف بالقػطاع الحككمي  رسال
 . َِِِ نامعة القاىرة  -التنارة 

 منصور عمي منصور شطا: -
العلاقات التشابكية بيف صندكقي التػامينات الَنتػماعػية كبنؾ الَستثمار القكمي  -

 .َُِِنامعة بنيا  –كمية الحقكؽ  -رسالة دكتػػكراه  -انة العامة لمدكلة كالمكز 
 :الدؼبعن – 4

 القاىرة –ا ميرية المطابع -الطبعة الثالثة -ع المغة العربيةمى نٍ مى  -المعنـ الكنيز -
ُِٗٗ. 

  الدوريات:  -5
 :حمدأدينا محمد  -
ات التػاميف ، ا في محافظ استثمار أمكاؿ شركيأىمية تصنيؼ ا خطار كقيام  -

العدد  - ّْالمنمد  -نامعة المنصكرة  -المنمو المصرية لمدراسات التنارية 
  .ََُِالثالث 

 ممؾ:سامي نجيب  -
أكاديمية البحث منمة  – المالية لصناديؽ التامينات حتياطاتتككيف كاستثمار الَ -

  . ُْٗٗالقاىرة  -العدد الرابع  –العممي كالتكنػكلكني 
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َِّ 
 

 -دارة ا عماؿ العربية إنمعػية  -كالمعاشات  الَنتماعية تػاميناتقراءة لقانػكف ال -
 .  ََِِ القاىرة  ِٓالعدد  - منمو المدير النانو

 سلبمة عبد الله سلبمة: -
دراسة ميدانية لظاىرة تيرب أصحاب ا عماؿ في القػطاع الخاص بمصر مف  -

 ُّالعدد  -رة كالتػاميف منمة المحاسبة كالإدا -تطبيؽ قانػكف التػامينات الَنتػماعػية 
 . َُٕٗالقاىرة  -السنة العاشرة  -

 سيير مغازي المسممي: -
تقييـ تنػربة استثمار أمكاؿ التػامينات الَنتػماعػية في مصر مف خلاؿ ا كراؽ   -

كمية  -العدد ا كؿ -ِٕالمنمد  –المنمة المصرية لمدراسات التنارية  -المالية
 .ََِّلمنصكرة  نامعة ا -العدد ا كؿ  -التنارة 

  :حمدي عبد العظيـ عادؿ -
ا عماؿ العربية  ةنمعػية إدار  منمة -أساليب استثمار أمكاؿ التػامينات الَنتػماعػية   -

 ََِْالقاىرة   – ّّالعدد  -
  :عاطؼ حسف النقمي -
 –العدد الثالث  -مركز البحكث البرلمانية  منمة  –نظاـ المعاشات الفرنسي   -

  ََِّالقاىرة 
  :حامد عبد الله حامد موسيو  محمد عبد الله -
شػتراكات كاستثمار أمكاؿ الضماف الَنتػماعػي عمى المزايا التػامينية ثر تحصيؿ الَأ  -

  . َُِٗ القاىرة  – ُِالعدد  –مالية المصرفية ك الدراسات ال ةمنم
 عبد النبي أحمد عواد:  -
ية ككيفية الَستفادة منيا تنػربة شيمي كالبرازيؿ في تطكير نظـ التػامينات الَنتػماعػ  -

نامعة عيف شمس –كمية التنارة –العدد الثالث –المنمة العممية للاقتصاد كالتنارة -
ََِِ. 

 
 



 قائنة المراجع

ُِّ 
 

 :محمد محمد مصطفي البنا -
 - ةمصر المعاصر  ةمنم - نحك تطكير نظاـ التػامينات الَنتػماعػية في مصر -

 حصاء كالتشريعكالإ قتصاد السياسيالنمعػية المصرية للا ْٖٓالعدد  – ٖٗالمنمد 
ََِٕ . 

 محمد واصؼ حسيف: -
الدكرة التدريبية  -التيرب مف التػاميف الَنتػماعػي ك ثاره الَنتػماعػية كالَقتصادية -

 –منمة النامعة العمالية  -لمتػامينات الَنتػماعػية في ضكء المتغيرات الَقتصادية 
 .ُٓٗٗ ،القاىرة –العدد الخامس 

 ميا محمود رمضاف: -
 ُّالعدد  –منمة البحكث المالية  -معاشات ك ثارىا عمي الَقتصاد القكمي نظـ ال   -

 .ََِٕالقاىرة   –كزارة المالية   -
 نادية أحمد حسف: -
منمة الدراسات المالية  -أمكاؿ التامينات الَنتماعية بيف الَستقلاؿ كالدمت   -

  .ـََِْمارس  -العدد الثاني  -كالتنارية 
 :مجدي السيد ىىد -
النمعػية المصرية منمة  –المعػيشة في مصر  لت الَنتػماعػية كمستػػك التػامينا -

 .ُٖٗٗالقاىرة  – َْٓ-ْْٗحصاء كالتشريع العدد قتصاد كالإللا
  دسّٗبد الدكزت الفٌٖ للِ٘ئخ   -6
 قطاع التأمينات:  -
  المرصد الفني لممشاكؿ التي تػػكانو العامميف في تنفيذ أحكاـ قانػكف التػاميف

  َُِٕيكليك   - ُٕٓٗلسنة  ٕٗالصادر بالقانػكف رقـ  الَنتػماعػي
  المرصد الفني لممشاكؿ التي تػػكانو العامميف في تنفيذ أحكاـ قانػكف التػامينات

  َِِّيكليك  - َُِٗلسنة  ُْٖالَنتػماعػية كالمعاشات الصادر بالقانػكف رقـ 
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  ُٕٓٗلسنة  ٕٗقـ محاضرات شرح قانػكف التػاميف الَنتػماعػي الصادر بالقانػكف ر 
التضامف  ةكزار  -النمعػية العممية لمخدمات الثقافية كالَنتػماعػية  - توكتعديلا

 .َُِٕبريؿ إ -الَنتػماعػي 
 :محمد حامد الصياد وليمى محمد الوزيري -
الَشػتراكات في قانػكف التػاميف الَنتػماعػي الصادر  -أنػر  الَشػتراؾ  -إدارة النظاـ  -

  .َُِٗأغسطس   -مكقع الصياد دكت نت  -  ُٕٓٗسنة ل ٕٗبالقانػكف رقـ 
  -كتعديلاتو  ُٕٓٗلسنة  ٕٗشرح قانػكف التػاميف الَنتػماعػي الصادر بالقانػكف رقـ  -

  .ََِٕأكتكبر  –مكقع الصياد دكت نت 
ستثمار التخطيط كالخزانة العامة بنؾ الَ ةالعلاقة بيف نظاـ التػاميف الَنتػماعػي ككزار  -

 .ََِّسبتمبر  – الصياد دكت نتمكقع القكمي 
 -مكتبة الييئة القكمية لمتػاميف الَنتػماعػي  -مذاكرات في التػامينات الَنتػماعػية  -

 . ََِٕيناير  -مكقع الصياد دكت نت  -القػطاع الحككمي 
  :مد حامد الصيادمح -
 ٕٗشػتراؾ في قانػكف التػاميف الَنتػماعػي الصادر بالقانػكف رقـ الَمحاضرة أنػر  -

  .ََُِيكليك  -  مكقع الصياد دكت نت  - ُٕٓٗلسنة 
مكقع الصياد دكت  -محاضرة أسباب التيرب مف الَشػتراكات كأساليب معالنتيا  -

 .ََِٕأكتػػكبر  -نت 
 -مكقع الصياد دكت نت   -محاضرة التػامينات الَنتػماعػية س اؿ كنكاب  -

  َِِِأغسطس 
سبتػمبر  - مكقع الصياد دكت نت  -تػمكيؿ التػامينات الَنتػماعػية  محاضرة -

ََِِ. 
محاضرة التيرب مف التػامينات الَنتػماعػية كالآثار الَقتصادية كالَنتػماعػية  -

سبتػمبر  -مكقع الصياد دكت نت   -المترتبو عميو كأساليب تػلافي ىذه الظاىره  
ََِِ  
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صياد دكت مكقع ال -محاضرة المبادئ النظرية لتػمكيؿ التػامينات الَنتػماعػية  -
  ََِِسبتػمبر -نت

مكقع الصياد  -النػكاحي الفنية كالتػمكيمية في نظـ التػاميف الَنتػماعػي  محاضرة -
 .َُِّمايك   -دكت نت

 ّهمبلاد : بحبس أ -7
 :إبراىيـ عمى إبراىيـ -
حداث تغييرات حتمية في ظؿ دكر استثمارات ىيئات كشركات التاميف ككسيمة لإ  -

قطاع التاميف، ممتقى التاميف كمحكر فعاؿ في التنمية  الَتناه العالمي لتحرير
 ََِٓدارية، الإ المنظمة العربية لمتنميةبحث منشكر ب -الَقتصادية

 :السيد عبد السميع ةأسام -
م تػمر ب بحث منشكر –تقكيمية لمقكانيف المنظمة لمتػامينات الَنتػماعػية  ةنظر   -

ؿ للاقتصاد مركز صالو عبدالله كام - ؿالتػامينات الَنتػماعػية بيف الكاقع كالمامك 
  ـ.ََِِأكتكبر  ُٓ-ُّفي الفترة مف  – نامعة ا زىر - الإسلامي

 أمنية أميف حممي:  -
كرقة عمؿ مقدمة إلي المركز المصرم  -نظاـ المعاشات النديد في مصر   -

  ََِٔمارس  -لمدراسات الَقتصادية 
 لبؿ:السيد طتوفيؽ  -
الم تػمر العممي الثالث لكمية الحقكؽ  - مس كاليكـستثمار القكمي بيف ا بنؾ الَ   -

  .ََِْمايك  ُّ-ُِكالمنعقد في الفترة مف  –نامعة حمكاف  -
 حساـ الديف كامؿ الأىواني: -
 -تعديؿ مفيكـ ا نػر المقدمة ا كلي نحك تطكير قانػكف التػاميف الَنتػماعػي   -

مركز صالو  - ؿقع كالمامك م تػمر التػامينات الَنتػماعػية بيف الكاب بحث منشكر
 ُٓ-ُّفي الفترة مف  –نامعة ا زىر - ؿ للاقتصاد الإسلاميعبدالله كام

 ـ.ََِِأكتكبر 
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 سامي نجيب ممؾ:  -
بحث منشكر بندكة  –حنـ اشتراكات التامينات الَنتماعية ك ثارىا الَقتصادية  -

عربية منظمة العمؿ ال  -التضخـ الَقتصادم كأثره عمي نظـ الضماف الَنتماعي 
  ََِٕالقاىرة   –

 سعد السعػيد عبد الرازؽ:  -
بحث منشكر  –أثر التضخـ الَقتصادم عمي مزايا التػامينات الَنتػماعػية  -

كالمنعقد بكمية التنارة  –بالم تػمر العممي السنػكم لمشاكؿ نظاـ التػاميف المصرم 
 . ُٔٗٗمارس  ِْ-ِّنامعة القاىرة في الفترة مف  -

 : يدةحمعمي محمد صفوت  -
ستثمار أمكاؿ صناديؽ المعاشات في مصر بيف الكاقع الدكلي كالتحديات ا -

 - ؿم تػمر التػامينات الَنتػماعػية بيف الكاقع كالمامك ب بحث منشكر –المتػػكقعة 
في الفترة مف  – نامعة ا زىر - ؿ للاقتصاد الإسلاميمركز صالو عبدالله كام

 ـ.ََِِأكتكبر  ُٓ-ُّ
 :زعبد الحميد ععادؿ  -
 - القكمي لمتنمية الَنتماعيةالم تػمر  -استثمارات أمكاؿ التامينات الَنتماعية   -

،  ُٗ-ُٕكالمنعقد بالقاىرة في الفترة مف  -كزارة التامينات كالشئكف الَنتماعية 
 َََِديسمبر 

الم تػمر العربي لمتػامينات  -التضخـ كأثره عمي التػامينات الَنتػماعػية   -
 .ُٕٓٗ القاىرة –عػية إدارة ا عماؿ العربية نم -الَنتػماعػية 

 :عبد الحكيـ القاضي -
بحث  –قتصادية مكاؿ التػامينات الَنتػماعػية في ظؿ المتغيرات الَأستثمار ا  -

 -كمية التنارة  -ت نظاـ التػامينات الَنتػماعػية المصرم لام تػمر مشكمنشكر ب
 .ُٔٗٗمارس   -نامعة القاىرة 
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 :ؿ القاضيعبد الحميـ إسماعػي -
التيرب مف التػامينات الَنتػماعػية كالتعاكف مع ا نيزة المختصة لتلافي ىذه   -

 - ؿم تػمر التػامينات الَنتػماعػية بيف الكاقع كالمامك ب الظاىرة ، " بحث منشكر
في الفترة مف  – نامعة ا زىر - ؿ للاقتصاد الإسلاميمركز صالو عبدالله كام

    ـ.ََِِأكتكبر  ُٓ-ُّ
 : د العزيز بف عبد الله الزيدعب -
دكر الَستراتينية الَستثمارية في التعامؿ مع ا زمات المالية مف كاقع تنربة  -

الم تػمر  - الم سسة العامة لمتامينات الَنتماعية بالمممكة العربية السعكدية
المنعقد بمدينة شرـ الشيخ في الفترة مف  - ََِٗف الَنتػماعػي مالمضالعربي 

  ََِٗبر ديسم ُِ-ُٗ
 لبنى عبد المطيؼ وشحاتو عبد الله: -
بحث منشكر  بالم تػمر  –قضية الَستدامة المالية كالإصلاح المالي في مصر   -

 –نامعة القاىرة  –التػاسع لقسـ الَقتصاد ، كمية الَقتصاد كالعمكـ السياسية 
 ََِٓيكنيك  ٖ-ٕكالمنعقد  في الفترة مف 

 مناؿ محمد متػػولي: -
ـ المعاشات عمي المكازنة العامة لمدكلة في الَقتصاد المصرم أثر إصلاح نظا  -

بحث منشكر  -أبعاد الإصلاح الييكمي مع إشارة خاصة للاقتصاد المصرم  
نامعة  -كمية الَقتصاد كالعمكـ السياسية  -بالم تػمر الثامف لقسـ الَقتصاد 

 .ََِّإبريؿ  ُْ - ُّفي الفترة مف   –القاىرة 
 -قتصاد المصرمقتصادم مع دراسة خاصة بالَالنمك الَ ىة عمأثر السياسة المالي -

نامعة  -قتصاد كالعمكـ السياسيةكمية الَ -قتصاد م تػمر قسـ الَبحث منشكر ب
 .  ُٖٗٗ كماي ٔ-ْكالمنعقد في الفترة مف  –القاىرة 

  



 قائنة المراجع

ِّٔ 
 

 الدشاكض الدزخصصخ ّالدٌظوبد الؼوبل٘خ: -8
 أحمد رشدي وآخروف:  -
رئاسة منمس  -ي مصر الخيارات كالسياسات إصلاح نظاـ المعاشات ف -

 . ََِٓالكزراء مركز المعمكمات كدعـ اتخاذ القرار 
سػػػات دراسػػػات اقتصػػػادية إصػػػلاح نظػػػاـ المعاشػػػات فػػػي مصػػػر الخيػػػارات كالسيا -

 . ََِٖ، مارس كانتػماعػية
 عاطؼ حسف النقمي: -
دعـ منمس الكزراء مركز المعمكمات ك  -الديف العاـ المحمى كم شر الَقتدار   -

 .00، ص  ََِٓمايك   -اتخاذ القرار
منمس الشعب ا مانة العامة مركز البحكث  -نظاـ المعاشات الفرنسي   -

  ََِّمايك -البرلمانية 
 ليمى محمد الوزيري: -
منظمو العمؿ   - قتصادم كأثره عمي نظـ الضماف الَنتػماعػيالتضخـ الَ  -

  ََِٖ العربية
الطبعة  - ُٕٓٗلسنة  ٕٗر بالقانػكف رقـ قانػكف التػاميف الَنتػماعػي الصاد  -

 بدكف سنة نشر. –مركز الدراسات كالبحكث التػامينية  -النزء الثاني  -ا كلي 
 لكترونية: المواقع الإ -  9

 http://www.cc.gov.eg   لكتركنيمكقع محكمة النقض الإ -
      مكقع مركز المعمكمات كدعـ اتخاذ القرار برئاسة منمس الكزراء           -

www.idsc.gov.eg 
   www.elsayyed.net     مكقع الصياد دكت نت                        -
 www.gafi.gov.eg      مكقع الييئة العامة للاستثمار كالمناطؽ الحرة       -
 رالييئة العامة للاستثمامكقع  -

http://.gafi.gov.eg/arabic/InvestmentMap/SectorFiles  
 https://nosi.gov.eg                  كمية لمتاميف الَنتماعي مكقع الييئة الق -

https://nosi.gov.eg/
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 لممخصا

تحتل نظم التأمينات الأجتماعية أىمية خاصة في الفكر الأقتصادي والأجتماعي ، نظراً 
ليس فقط في خلال حياتة الوظيفية ، وانما تمتد أيضاً لارتباطيا برفاىية الفرد وأسرتة ، 

 لما بعدىا .

ويمثل أجر الأشتراك في قانون التأمينات الاجتماعية أىمية بالغة في تحديد كلًا من 
ر أداء ي، كما أنو يمثل أحد العوامل المؤثرة عمي تيسالاشتراكات والحقوق التأمينية 

 .الخدمة التأمينية 

، الاجتماعييرة عمي انظمة التأمين فمسفة اجر الاشتراك ومدي تأثواستيدف ىذا البحث 
يث تقوم فكرة التأمين الاجتماعي عمي مبدأ الأدخار والاقتصاد من الدخل ، وتكتسب ح

حيث التي تفتقر إلي الموارد اللازمة للاستثمار والنمو . أىمية خاصو في الدول النامية 
تتفاوت دول العالم في الوقت الحاضر عمي أنظمة التأمينيات الأجتماعية ، بينما 

 تتسم بدرجة عالية من الكفاءة والفاعمية .مة في إتباع أنظمة نجحت غالبية الدول المتقد

علاوه عمي ذلك ، ما زالت النظم السائدة في الدول النامية تعاني من أوجة قصور 
حد أدني لمستوي معيشي ، تحول دون أدائيا لميمتيا الأساسية .وىي ضمان عديدة 

 ، ورفع مستوي رفاىية المجتمع .سب للأفراد امن

يسري نظام التـأمينات الاجتماعية عمي غالبية العاممين بالدولة ، عمي ضوء الضوء و 
قوانيين متفرقة ، وأصبح ويسري عمي جميع الفئات التي كانت تنظم شئونيا فيما سبق 

إلي الحماية ... وبالتالي حرص نطاق شموليا عمي كل المواطنين الذين ىم بحاجة 
. وتوحيد النظام بالنسبة لكل أمين الاجتماعي المشرع عمي توسيع نطاق سريان الت

 الفئات الخاضعة لو . 



  

 
 

، م التأمين المتبع نظاوتعتبر أساليب التمويل من المعايير الميمة ، في تحديد نوع 
 حيث يعتمد عمييم في طرق إدارة النظام والاستثمار ومزايا النظام . 

نظام التأمين الأجتماعي موال وأتخذت الدراسة تقيم السياسة الاستثمارية الحالية لأ
القصور في السياسية الاستثمارية . وذلك عمي نواحي  المصري بيدف إلقاءالضوء 

ة المثمي للاستثمار من خلال حتي يمكن العمل عمي تجنبيا . والوصول إلي الطريق
 الاستثمار العقاري وغيرىا ... 

بشكل تقميدي في نظم التأمين نا في ىذة الدراسة لثبات الصورة العامة للاستثمار وتوصم
دىا في عدد معين من الوجة الاستثمارية بالرغم من الاجتماعي في مصر وتحدي

 المتغيرات الاقتصادية والتطور التكنولوجي .

الاستثمارية لابد من مراعاة في السياسية ، وعمية فإن ابرز ىذة التوصيات والمقترحات 
قيقي فيأوجو الاستثمار مما يزيد من المحافظة التنوع الحلاموال التأمينات الأجتماعية 

، وبيذا يحقق من التخفيف من أثار حدة التضخم عمي القيمة الحقيقةللأموال المستثمرة 
تقميل الفائدة الحقيقة لممزايا التأمينية المقدمة الأقتصادي ، وبالتالي يترتب عمي ذلك 

اف مكافحة الفقر وأىد0202رؤية مصر ومن خلال لمممن عمييم ) المعاش ( . 
لارتقاء بالن ليات تحقيق احوالبطالة وا  العدالة ية الصحية ووصول الدعم الي مستحقية وا 

رفاىية المؤمن عمييم والعدالة الأجتماعية وأثرىا عمي بالإضافة الي الأجتماعية . 
 المالية لصناديق التأمين الاجتماعي . الاستدامة 





  

must take into account the real diversity in aspects of investment, 

which increases the preservation of the real value of the invested 

funds, and thus achieves alleviation of the effects of the severity 

of economic inflation, and thus this results in reducing the real 

benefit of the insurance benefits provided to those who are 

entitled to it. They are entitled to (retirement). Through Egypt's 

Vision 2030 and the goals of combating poverty and 

unemployment, improving health, reaching support to those 

entitled to it, and mechanisms for achieving social justice. In 

addition to the well-being of the insured, social justice, and its 

impact on the financial sustainability of social insurance funds. 



  

appropriate standard of living for individuals and raise the level of 

society’s well-being. 

In light of the light, the social insurance system applies to the 

majority of workers in the state, and applies to all groups whose 

affairs were previously regulated by separate laws, and its scope 

now includes all citizens who need protection... and thus the 

legislator was keen to expand the scope of application of social 

insurance. And unifying the system for all groups subject to it. 

Financing methods are considered one of the important criteria in 

determining the type of insurance system to be used, as the 

methods of managing the system, investment, and the advantages 

of the system depend on them. 

The study evaluated the current investment policy for the funds of 

the Egyptian social insurance system with the aim of shedding 

light on the deficiencies in the investment policy. This is so that 

we can work to avoid it. And access to the ideal way to invest 

through real estate investment and others... 

In this study, we reached the stability of the general image of 

investment traditionally in social insurance systems in Egypt and 

its identification in a certain number of investment destinations, 

despite economic variables and technological development. 

Accordingly, the most prominent of these recommendations and 

proposals is that the investment policy for social insurance funds 



  

Summary 

Social insurance systems occupy special importance in economic 

and social thought, due to their connection to the well-being of 

the individual and his family, not only during his working life, but 

also extending beyond it. 

The subscription fee in the Social Insurance Law represents great 

importance in determining both contributions and insurance 

rights, and it also represents one of the factors influencing the 

facilitation of the performance of the insurance service. 

This research targeted the philosophy of the subscription wage 

and the extent of its impact on social insurance systems, as the 

idea of social insurance is based on the principle of saving and 

saving from income, and it gains special importance in 

developing countries that lack the necessary resources for 

investment and growth. The countries of the world differ at the 

present time regarding their social insurance systems, while the 

majority of developed countries have succeeded in adopting 

systems characterized by a high degree of efficiency and 

effectiveness. 

In addition, the prevailing systems in developing countries still 

suffer from many shortcomings, which prevent them from 

performing their basic mission, which is to ensure a minimum 
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