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 محمد حامد الصٌاد: بملم 

ي مستشار التأمٌن الاجتماع
 (الأسبك  )وكٌل أول وزارة التأمٌنات 

 (الأسبك  )رئٌس صندوق التأمٌن الاجتماعى للعاملٌن بالحكومة 
 

 التأمٌنات الاجتماعٌة والوعً التأمٌنً
المؤمن علٌهم )امتدت مظلة التأمٌن الاجتماعى تشرٌعٌا لتشمل كل مواطن فً مصر ، بشكل مباشر 

( . المستحمٌن عن المؤمن علٌهم وأصحاب المعاشات)، وبشكل ؼٌر مباشر  (وأصحاب المعاشات
ومع امتداد هذه المظلة تشرٌعٌا ، إلا أنها لم تمتد فى الوالع العملً بالشكل المأمول ، وٌرجع ذلن فً 

الأساس إلً نمص الوعى التأمٌنى لدى المخاطبٌن بأحكام نظم التأمٌن الاجتماعى ، والذى ٌتمثل بصفة 
 .أساسٌة فً عدم معرفة المبادئ والمفاهٌم والحمائك المتعلمة بهذا النظام الهام لمجموع المواطنٌن 

وفً هذا الإطار ومن خلال هذه المجلة العرٌمة ، التً تموم بدور هام وأساسى علً مدي أكثر من نصؾ 
لرن فً نشر الوعى التأمٌنى ، نتناول بعض الموضوعات ذات العلالة بالوعى التأمٌنً التى نأمل 

 .الاستفادة منها 
أهم الأهداؾ والمبادئ التى استحدثها لانون التأمٌنات الاجتماعٌة  : والعشرون بعد المائة رابعال

: 2019 لسنة 148والمعاشات الصادر بالمانون رلم 
: تناولنا فى الأعداد السابمة 

. ممدمة المذكرة الاٌضاحٌة لمشروع المانون: أولا 
. أهم الأهداؾ والمبادئ التى استحدثها المشروع: ثانٌا 

الاعتماد على فلسفة المزاٌا المحددة الذى ٌتم فى إطارها تحدٌد المزاٌا المستحمة للمخاطبٌن بأحكام  -1
 .المانون ومن ثم تحدٌد مصادر التموٌل المطلوب لذلن

. لا توجد علالة مباشرة بٌن المزاٌا والاشتراكات: المزاٌا المحددة ممدما : الأسلوب الأول 
. توجد علالة مباشرة بٌن المزاٌا والاشتراكات: الاشتراكات المحددة ممدما :          الأسلوب الثانى 

. استخدام طرٌمة التموٌل الجزئى لتأمٌن الشٌخوخة والعجز والوفاة -2
دمج لوانٌن التأمٌن الاجتماعى فى لانون واحد للتأمٌنات الإجتماعٌة والمعاشات بما ٌساهم فى  -3

 .مساواة المنتفعٌن بأحكامه فى الاشتراكات والحموق التأمٌنٌة
. مجال التطبٌك:   المسم الأول 
. الحكمة من دمج لوانٌن التأمٌن الاجتماعى فى لانون واحد: المسم الثانى 
.  فى لانون واحد فى المطاع المدنىالآثار المترتبة على دمج لوانٌن التأمٌن الاجتماعى:     المسم الثالث 

 .التوافك مع النصوص الدستورٌة ذات الصلة فى الدستور المصرى-  4
 .مراعاة الاتفالٌات الدولٌة والإللٌمٌة-5
. فض التشابكات المالٌة بٌن الهٌئة والخزانة العامة للدولة وبنن الاستثمار المومى-6
حصول الهٌئة على التزام الخزانة العامة لبل شهر من بداٌة عملٌة الصرؾ ، الأمر الذى ٌؤدى إلى عدم - 7

ظهور مدٌونٌات جدٌدة على الخزانة العامة مستمبلاً وإٌماؾ زٌادة التشابن المالى بٌن الخزانة العامة 
 .والهٌئة
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تشكٌل لجنة من الخبراء تتولى وضع الأسس والفروض الاكتوارٌة وإعداد التمٌٌم الاكتوارى لنظام - 8
 .التأمٌن الإجتماعى فً مصر

وضع حوافز تشجٌعٌة للتأمٌن على العمالة ؼٌر المنتظمة مثل تحمل الخزانة العامة بحصة صاحب -   9
 .لجمٌع فئات المؤمن علٌهم% 1العمل لهم بدلاً من تحمل نسبة 

إنشاء صندوق مالى واحد لجمٌع فئات المؤمن علٌهم تتولى إدارته الهٌئة المومٌة للتأمٌن الإجتماعى -10
 .وتمدم الخدمة التأمٌنٌة من خلال فروعها لجمٌع فئات المؤمن علٌهم بالمجتمع

إنشاء كٌان مستمل لاستثمار أموال التأمٌنات الاجتماعٌة ، ٌكون مؤثر رئٌسى فى معدلات النمو - 11
 من 17الالتصادٌة وٌدعم الاستثمار الالتصادى والاجتماعى فى الدولةوبما ٌتوافك مع نص المادة 

. الدستور ووضع نصوص لانونٌة تحكم عملٌة الاستثمار
توحٌد لواعد حساب المعاش بٌن مختلؾ فئات المجتمع سواء كانوا عاملٌن لدى الؽٌر أو أصحاب  -12

 .أعمال أو عاملٌن مصرٌٌن بالخارج أو عمالة ؼٌر منتظمة
: تأمٌن الشٌخوخة والعجز والوفاة  على النحو التالىما روعى فى وتناولنا      

( 19المادة ) :التموٌل : أولا 
( 20المادة ): طلب المؤمن علٌه حساب مدة سابمة ضمن مدد اشتراكه : ثانٌا 
 (21المادة ): حالات استحماق المعاش : ثالثا 
( 22المادة )أجر أو دخل تسوٌة المعاش:      رابعا 

 (23المادة )مدد الاشتران: خامسا 
( 24المادة )تمدٌر معاش تأمٌن الشٌخوخة والعجز والوفاة: سادسا 
( 25المادة )تارٌخ استحماق المعاش: سابعا 
( 26المادة )حالات استحماق وصرؾ تعوٌض الدفعة الواحدة:    ثامنا 

معاشات رئٌس مجلس النواب ورئٌس مجلس الوزراء ونوابه والوزراء ونوابهم والمحافظٌن :  تاسعا 
 (27المادة )ونوابهم

( 30،29،28المواد )لواعد معاملة المؤمن علٌهم الذٌن كانوا من أفراد الموات المسلحة : عاشرا 
( 35 الى 31المواد من )الحموق الاضافٌة : حادى عشر 

 (الزٌادة السنوٌة للمعاشات- إعانة الفمد - منحة الوفاة - نفمات الجنازة - االتعوٌض الاضافى )
( 36،37المادة )نظام المكافأة: ثانى عشر 
( 40،39،38المادة )المعاش الإضافى: ثالث عشر 
( 44،43،42،41المادة )الأحكام العامة : رابع عشر 

 .من الحد الأدنى لأجر الإشتران التأمٌنى% 65وضع حد أدنى للمعاشات لا ٌمل عن - 13
 .سنوٌاً % 15زٌادة المعاشات بنسبة التضخم بحد ألصى -  14
زٌادة المعاش الأصابى للفئات التً لاتتماضى أجراً كالصبٌة المتدرجٌن والتلامٌذ الصناعٌٌن من -  15

 .عشرة جنٌهات إلى ما ٌساوى لٌمة الحد الأدنى للمعاش
مراعاة المبادئ التأمٌنٌة السلٌمة فً تمدٌر المدد المؤهلة لاستحماق المعاش ولواعد تسوٌة المستحمات -  16

 .التأمٌنٌة
من شأن ما أستحدثه المانون من تطوٌر لأجر الأشتران أن ٌنعكس على كافة المزاٌا المستحمة بما فً -  17

 .ذلن التعوٌضات المستحمة فً تعوٌضات أصابات العمل
. 2019 / 12 / 31فى : أولا 
. 2020 / 1 / 1من : ثانٌا 
 .ملاحظات هامة: ثالثا 

: ونتناول فى هذا العدد بمشٌئة الله تعالى 
تطوٌر الحد الأدنى للجمع بٌن المعاشات وبٌن المعاش والأجر لٌتساوى مع الحد الأدنى للمعاش بصفة -  18

 .منتظمة
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تطوٌر الحد الأدنى للجمع بٌن المعاشات وبٌن المعاش والأجر - 18
 لٌتساوى مع الحد الأدنى للمعاش بصفة منتظمة 

 
 :ونتناول هذا الموضوع على النحو التالى

 :ممدمة : أولا 
 التً كان ٌموم علٌها الأستحماق فً المعاش فً ظل العمل بمانون التأمٌن أبمى المانون على ذات الفلسفة

  ، فأساس الاستحماق فً المعاش هو الإعالة أو النفمة ،1975 لسنة  79رلم الصادر بالمانون الاجتماعى 
 ومدى استمرارهم فً صرفه أو لطعه أو فً المعاش ٌتحددون وتتحدد انصباتهم فً المعاش والمستحمون

إٌمافه فً ضوء المواعد المانونٌة والمبادئ الاجتماعٌة والخلمٌة التً تلزم المؤمن علٌه أو صاحب المعاش 
. باعالتهم أو الأنفاق علٌهم

لانون التأمٌنات الاجتماعٌة والمعاشات الصادر بالمانون رلم " ومن ثم فمد كان طبٌعٌاً أن ٌبمى المانون
فً هذا المجال " 1975 لسنة 79"على المواعد والأحكام التً ٌتضمنها المانون المائم "2019 لسنة 148

. ضٌك مجالأوأن تنحصر التعدٌلات فً هذا الخصوص فً 
السابك  " 148 وإمتداد أحكام الاستحماق فً المعاش لتطبك على كافة الفئات المخاطبة بأحكام المانون

 :تعاملهم بالموانٌن السابمة الصادرة بالموانٌن المبٌنة أمام كل منها
 ،1975 لسنة 79 الصادر بالمانون رلم :العاملون لحساب الؽٌر  -
 ،1976 لسنة 108 الصادر بالمانون رلم :العاملون لحساب أنفسهم   -
 ، 1978 لسنة 74 الصادر بالمانون رلم :العاملون المصرٌون بالخارج   -
  .1980 لسنة 112الصادر بالمانون رلم : العمالة ؼٌر المنتظمة  -

 إذ أن المواعد التً كانت  ،وٌحمك مٌزة كبٌرة على الأخص لفئة العمالة ؼٌر المنتظمة ،ٌعُد أمراً إٌجابٌاً 
 لسنة 112تنظم الاستحماق فً المعاش للمعاملٌن بمانون التأمٌن الاجتماعى الشامل الصادر بالمانون رلم 

.  للأستحماق وأحكامهة كانت أكثر تشدداً من حٌث الشروط المطلوب1980
.  ٌعُد نمله كبٌرة فً هذا الخصوصوعلٌه فأن توحٌد أحكام المستحمٌن فً المعاش

 
: لمواعد العامة للإستحماق فً المعاش ا: ثانٌا 

 المواعد العامة للأستحماق فً المعاش على النحو 148 من المانون 108 حتى 102تناولت المواد من 
: التالى

 :102المادة 
فً حالة توافر شروط استحمالها حٌث لررت استحماق المستحك معاشاً حظرت الجمع بٌن أكثر من معاش   

. واحداً وفماً للأولوٌات الواردة بها
.  ٌستحك المعاش الأسبك فً الاستحماقوإذا كانت المعاشات مستحمة عن فئة واحدة

 أدي إلى الفرق على أن ٌراعى فً مدى استحماق وأذا نمص المعاش وفما لما تمدم عن المعاش الآخر
عاشٌن وفماً للمواعد والأحكام التً تتضمنها اللائحة التنفٌذٌة فً لمالفرق ولٌمته التطوٌر فً لٌمة كل من ا

. هذا الخصوص
 :103المادة 

:  لررت إٌماؾ صرؾ المعاش فً الحالات الأتٌة 
فإذا نمص أوٌزٌد علٌه،   والحصول منه على دخل صاؾ  ٌساوى لٌمة المعاشالالتحاق بأى عمل -1

 على اللائحة التنفٌذٌة لتحدٌد الممصود لانون، ولد أحال الالدخل عن المعاش صـرؾ إلٌه الفرق
. بالدخل الصافى

لوائح لمدة تزٌد على خمس سنوات متصلة أو  أو  منظمة بموانٌنأوؼٌر تجارٌة مزاولة مهنة تجارٌة -2
 وٌعود الحك فى صرؾ المعاش فى حالة ترن مزاولة هذه المهنة إعتبارامًن أول الشهر  ،متمطعة

 على اللائحة التنفٌذٌة لتحدٌد حالات وشروط مزاولة لانونالتالى لتارٌخ ترن المهنة، ولد أحال ال
 .المهنة
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 :104 المادة
،وٌكمل المعاش إلى   السابمتٌنن استثنت الحالات الآتٌة من أحكام حظر الجمع المنصوص علٌها بالمادتً

 . من هذا المانون (102)هذا الممدار وفماً للترتٌب المنصوص علٌه فى المادة 
الممرر بالفمرة الأخٌرة من ٌجمع المستحك بٌن الدخل والمعاش فى حدود لٌمة الحد الأدنى للمعاش  -1

 .من هذا المانون (24)المادة 
هذا المانون، كما تجمع بٌن  تجمع الأرملة بٌن معاشها عن زوجها وبٌن معاشها بصفتها منتفعة بأحكام -2

 .أوالمهنة وذلن دون حدود معاشها عن زوجها وبٌن دخلها من العمل
هذا المانون، كما ٌجمع بٌن  ٌجمع الأرمل بٌن معاشه عن زوجته وبٌن معاشه بصفته منتفعاً بأحكام -3

 .أوالمهنة وذلن دون حدود معاشه عن زوجته وبٌن دخله من العمل
 .ٌجمع الأولاد بٌن المعاشٌن المستحمٌن عن والدٌهم دون حدود -4
 .ٌجمع المستحك بٌن المعاشات المستحمة له عن شخص واحد وذلن بدون حدود -5

 
 :أو بٌن الدخل والمعاشاستحداث حكم جدٌد لجمع المستحمٌن بٌن المعاشات : ثالثا 

 79 التأمٌن الاجتماعً الصادر بالمانون رلم لانونب لد أبمى على الاستثناءات الواردة لمانونأذا كان ا
، إلا أنه استحدث حكماً جدٌداً بشأن المٌمة التً ٌجوز للمستحك الجمع فً حدودها بٌن 1975لسنة 

الحد الأدنى من % 65 )جاز الجمع فً حدود الحد الأدنى للمعاش أالمعاشات أو بٌن الدخل والمعاش حٌث 
الحد الأدنى لأجر الاشتران ٌزٌد باستمرار ولٌس  مما ٌحمك مصلحة المستحك حٌث أن  (لأجر الاشتران

ٌناٌر ) 148لبل تارٌخ العمل بالمانون  جنٌه 900فضلاً عن أنه لد وصل إلى مبلػ لٌمته ثابت مبلػ 
2020) . 

 
 : بٌن المعاشات وبٌن المعاش والأجر المستحمٌن فى المعاشلجمعتطور الحد الأدنى : رابعا 

 

 السنة
الحد الأدنى لأجر 

 (جنٌه)الاشتران 
من الحد الأدنى  % 65

 (جنٌه)لأجر الاشتران 

 0900 1000 2020ٌناٌر

2021 1200 0900 

2022 1400 0910 

2023 1700 1105 

2024 2000 1300 

2025 2300 1495 

2026 2700 1755 

2027 3200 2080 

: ٌلاحظ
فً أول ٌناٌر من كل عام منسوبة إلٌه فً شهر دٌسمبر  %  15زٌادة الحدٌن الأدنى والألصى بوالع  
 ثم ٌتم زٌادة هذٌن الحدٌن بنسبة التضخم ، وٌراعً جبر 1/1/2020السابك لمدة سبع سنوات اعتبارًا من 

 .الحدٌن الأدنى والألصى الشهري الى ألرب مائة جنٌه
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 :النصوص ذات العلالة بالمواد المشار الٌها فى هذا الموضوع: خامسا 
 21مادة 

: ٌستحك المعاش فً الحالات الآتٌة
. سنوات من تارٌخ العمل بهذا المانون....بلوغ سن الشٌخوخة- 1
من هذا المانون للوفاة أو  (2)انتهاء خدمة المؤمن علٌه من الفئات المشار إلٌها بالبند أولا من المادة - 2

 ................العجز الكامل أو العجز الجزئً المستدٌم 
العجز الكامل أو الوفاة أثناء مزاولة العمل أو النشاط حسب الأحوال بالنسبة للفئات المشار إلٌها بالبنود - 3

. من هذا المانون (2)ثانٌا وثالثا ورابعا من المادة 
 ...العجز الكامل أو الوفاة خلال سنة من تارٌخ انتهاء خدمة أو عمل أو نشاط المؤمن علٌه- 4
العجز الكامل أو الوفاة بعد انمضاء سنة من تارٌخ انتهاء خدمة أو عمل أو نشاط المؤمن علٌه - 5

..................... 
انتهاء خدمة أو عمل أو نشاط المؤمن علٌه لؽٌر بلوغ سن الشٌخوخة أو العجز أو الوفاة مع توافر - 6

: الشروط الآتٌة
من  (%50)توافر مدد اشتران فً تأمٌن الشٌخوخة والعجز والوفاة تعطً الحك فً معاش لا ٌمل عن  (أ)

أجر أو دخل التسوٌة الأخٌر،  
. من هذا المانون (24)وبما لا ٌمل عن الحد الأدنى للمعاش المشار إلٌه بالفمرة الأخٌرة من المادة 

من هذا المانون ٌجب ألا  (21)من المادة  (5، 4، 3، 2، 1) وفً حالات استحماق المعاش وفما للبنود "
 ".من الحد الأدنى لأجر الاشتران فً تارٌخ استحماق المعاش% 65ٌمل إجمالً المعاش المستحك عن 

  ...............أن تتضمن مدة الاشتران المشار إلٌها (ب)
 24مادة 

 ..................ٌسوي المعاش عن مدة الاشتران فً تأمٌن الشٌخوخة والعجز والوفاة التً 
من هذا  (21)من المادة  (4، 3، 2)وإذا لل إجمالً المعاش المستحك فً حالة استحماله وفما للبنود 

. من أجر أو دخل التسوٌة الأكبر رفع إلى هذا الممدار (%65)المانون عن 
من الحد الألصى لأجر الاشتران فً  (%80)وفً جمٌع الأحوال، ٌتعٌن ألا ٌزٌد إجمالً المعاش على 

. تارٌخ الاستحماق
من هذا المانون ٌجب ألا  (21)من المادة  (5، 4، 3، 2، 1)وفً حالات استحماق المعاش وفما للبنود 

. من الحد الأدنى لأجر الاشتران فً تارٌخ استحماق المعاش% 65ٌمل إجمالً المعاش المستحك عن 
 102مادة 

إذا توافرت فً أحد المستحمٌن شروط الاستحماق لأكثر من معاش من الهٌئة ومن الخزانة العامة فلا ٌستحك 
: منها إلا معاشا واحدا، وتكون أولوٌة الاستحماق وفما للترتٌب الآتً

. المعاش المستحك عن نفسه- 1
. المعاش المستحك عن الزوج أو الزوجة- 2
. المعاش المستحك عن الوالدٌن- 3
. المعاش المستحك عن الأولاد- 4
. المعاش المستحك عن الإخوة والأخوات- 5

وإذا كانت المعاشات مستحمة عن مؤمن علٌهم أو أصحاب معاشات من فئة واحدة فٌستحك المعاش الأسبك 
. فً الاستحماق

. وإذا نمص المعاش المستحك وفما لما تمدم عن المعاش الآخر أدى إلٌه الفرق من هذا المعاش
على أن ٌتم تحدٌد مدى استحماق الفرق من المعاش الآخر ولٌمته فً ضوء تطور لٌمة كل من المعاشٌن فً 
أي تارٌخ لاحك إعمالا لنصوص هذا الباب، وتحدد اللائحة التنفٌذٌة لهذا المانون ضوابط وإجراءات تطبٌك 

. هذه المادة
 103مادة 

: ٌولؾ صرؾ معاش المستحك فً الحالات الآتٌة
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الالتحاق بأي عمل والحصول منه على دخل صاؾ ٌساوي لٌمة المعاش أو ٌزٌد علٌه، فإذا نمص الدخل - 1
عن المعاش صرؾ إلٌه الفرق فً تارٌخ التحاله بالعمل ثم فً ٌناٌر من كل سنة، وتحدد اللائحة التنفٌذٌة 

. لهذا المانون الممصود بالدخل الصافً
مزاولة مهنة تجارٌة أو ؼٌر تجارٌة منظمة بموانٌن أو لوائح لمدة تزٌد على خمس سنوات متصلة أو  -3

متمطعة، وٌعود الحك فً صرؾ المعاش فً حالة ترن مزاولة هذه المهنة اعتبارا من أول الشهر التالً 
. لتارٌخ ترن المهنة، وتحدد اللائحة التنفٌذٌة لهذا المانون حالات وشروط مزاولة المهنة

 104مادة 
ٌجمع المستحك بٌن  (103، 102)استثناء من أحكام حظر الجمع المنصوص علٌها فً المادتٌن 

: المعاشات أو بٌن الدخل من العمل أو المهنة والمعاش فً الحدود الآتٌة
ٌجمع المستحك بٌن المعاشات فً حدود لٌمة الحد الأدنى للمعاش الممرر بالفمرة الأخٌرة من المادة - 1
( 102)من هذا المانون، وٌكمل المعاش إلى هذا الممدار وفما للترتٌب المنصوص علٌه فً المادة  (24)

. من هذا المانون
ٌجمع المستحك بٌن الدخل والمعاش فً حدود لٌمة الحد الأدنى للمعاش الممرر بالفمرة الأخٌرة من - 2

. من هذا المانون (24)المادة 
تجمع الأرملة بٌن معاشها عن زوجها وبٌن معاشها بصفتها منتفعة بأحكام هذا المانون، كما تجمع بٌن - 3

. معاشها عن زوجها وبٌن دخلها من العمل أو المهنة وذلن دون حدود
ٌجمع الأرمل بٌن معاشه عن زوجته وبٌن معاشه بصفته منتفعا بأحكام هذا المانون، كما ٌجمع بٌن - 4

. معاشه عن زوجته وبٌن دخله من العمل أو المهنة وذلن دون حدود
. ٌجمع الأولاد بٌن المعاشٌن المستحمٌن عن والدٌهم دون حدود- 5
. ٌجمع المستحك بٌن المعاشات المستحمة له عن شخص واحد وذلن بدون حدود- 6

 
 

 نستكمل هذا الموضوع فً العدد المادم ان شاء الله،،،
 
 

 


