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 محمد حامد الصٌاد: بملم 

ي مستشار التأمٌن الاجتماع
 (الأسبك  )وكٌل أول وزارة التأمٌنات 

 (الأسبك  )رئٌس صندوق التأمٌن الاجتماعى للعاملٌن بالحكومة 
 

 التأمٌنات الاجتماعٌة والوعً التأمٌنً
المؤمن علٌهم )امتدت مظلة التأمٌن الاجتماعى تشرٌعٌا لتشمل كل مواطن فً مصر ، بشكل مباشر 

( . المستحمٌن عن المؤمن علٌهم وأصحاب المعاشات)، وبشكل غٌر مباشر  (وأصحاب المعاشات
ومع امتداد هذه المظلة تشرٌعٌا ، إلا أنها لم تمتد فى الوالع العملً بالشكل المأمول ، وٌرجع ذلن فً 

الأساس إلً نمص الوعى التأمٌنى لدى المخاطبٌن بأحكام نظم التأمٌن الاجتماعى ، والذى ٌتمثل بصفة 
 .أساسٌة فً عدم معرفة المبادئ والمفاهٌم والحمائك المتعلمة بهذا النظام الهام لمجموع المواطنٌن 

وفً هذا الإطار ومن خلال هذه المجلة العرٌمة ، التً تموم بدور هام وأساسى علً مدي أكثر من نصف 
لرن فً نشر الوعى التأمٌنى ، نتناول بعض الموضوعات ذات العلالة بالوعى التأمٌنً التى نأمل 

 .الاستفادة منها 
أهم الأهداف والمبادئ التى استحدثها لانون التأمٌنات الاجتماعٌة  :الثانى والعشرون بعد المائة 

: 2019 لسنة 148الصادر بالمانون رلم  والمعاشات
: تناولنا فى الأعداد السابمة 

. ممدمة المذكرة الاٌضاحٌة لمشروع المانون: أولا 
. أهم الأهداف والمبادئ التى استحدثها المشروع: ثانٌا 

الاعتماد على فلسفة المزاٌا المحددة الذى ٌتم فى إطارها تحدٌد المزاٌا المستحمة للمخاطبٌن بأحكام  -1
 .المانون ومن ثم تحدٌد مصادر التموٌل المطلوب لذلن

. لا توجد علالة مباشرة بٌن المزاٌا والاشتراكات: المزاٌا المحددة ممدما : الأسلوب الأول 
. توجد علالة مباشرة بٌن المزاٌا والاشتراكات: الاشتراكات المحددة ممدما :          الأسلوب الثانى 

. استخدام طرٌمة التموٌل الجزئى لتأمٌن الشٌخوخة والعجز والوفاة -2
دمج لوانٌن التأمٌن الاجتماعى فى لانون واحد للتأمٌنات الإجتماعٌة والمعاشات بما ٌساهم فى  -3

 .مساواة المنتفعٌن بأحكامه فى الاشتراكات والحموق التأمٌنٌة
. مجال التطبٌك:   المسم الأول 
. الحكمة من دمج لوانٌن التأمٌن الاجتماعى فى لانون واحد: المسم الثانى 
.  فى لانون واحد فى المطاع المدنىالآثار المترتبة على دمج لوانٌن التأمٌن الاجتماعى:     المسم الثالث 

 .التوافك مع النصوص الدستورٌة ذات الصلة فى الدستور المصرى-  4
 .مراعاة الاتفالٌات الدولٌة والإللٌمٌة-5
. فض التشابكات المالٌة بٌن الهٌئة والخزانة العامة للدولة وبنن الاستثمار المومى-6
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حصول الهٌئة على التزام الخزانة العامة لبل شهر من بداٌة عملٌة الصرف ، الأمر الذى ٌؤدى إلى عدم -7
ظهور مدٌونٌات جدٌدة على الخزانة العامة مستمبلاً وإٌماف زٌادة التشابن المالى بٌن الخزانة العامة 

 .والهٌئة
تشكٌل لجنة من الخبراء تتولى وضع الأسس والفروض الاكتوارٌة وإعداد التمٌٌم الاكتوارى لنظام - 8

 .التأمٌن الإجتماعى فً مصر
وضع حوافز تشجٌعٌة للتأمٌن على العمالة غٌر المنتظمة مثل تحمل الخزانة العامة بحصة صاحب -   9

 .لجمٌع فئات المؤمن علٌهم% 1العمل لهم بدلاً من تحمل نسبة 
إنشاء صندوق مالى واحد لجمٌع فئات المؤمن علٌهم تتولى إدارته الهٌئة المومٌة للتأمٌن الإجتماعى -10

 .وتمدم الخدمة التأمٌنٌة من خلال فروعها لجمٌع فئات المؤمن علٌهم بالمجتمع
إنشاء كٌان مستمل لاستثمار أموال التأمٌنات الاجتماعٌة ، ٌكون مؤثر رئٌسى فى معدلات النمو - 11

 من 17الالتصادٌة وٌدعم الاستثمار الالتصادى والاجتماعى فى الدولةوبما ٌتوافك مع نص المادة 
. الدستور ووضع نصوص لانونٌة تحكم عملٌة الاستثمار

توحٌد لواعد حساب المعاش بٌن مختلف فئات المجتمع سواء كانوا عاملٌن لدى الغٌر أو أصحاب  -12
 .أعمال أو عاملٌن مصرٌٌن بالخارج أو عمالة غٌر منتظمة

: تأمٌن الشٌخوخة والعجز والوفاة  على النحو التالىما روعى فى وتناولنا      
( 19المادة ) :التموٌل : أولا 
( 20المادة ): طلب المؤمن علٌه حساب مدة سابمة ضمن مدد اشتراكه : ثانٌا 
 (21المادة ): حالات استحماق المعاش : ثالثا 
( 22المادة )أجر أو دخل تسوٌة المعاش:      رابعا 

 (23المادة )مدد الاشتران: خامسا 
( 24المادة )تمدٌر معاش تأمٌن الشٌخوخة والعجز والوفاة: سادسا 
( 25المادة )تارٌخ استحماق المعاش: سابعا 
( 26المادة )حالات استحماق وصرف تعوٌض الدفعة الواحدة:    ثامنا 

معاشات رئٌس مجلس النواب ورئٌس مجلس الوزراء ونوابه والوزراء ونوابهم والمحافظٌن :  تاسعا 
 (27المادة )ونوابهم

( 30،29،28المواد )لواعد معاملة المؤمن علٌهم الذٌن كانوا من أفراد الموات المسلحة : عاشرا 
( 35 الى 31المواد من )الحموق الاضافٌة : حادى عشر 

 (الزٌادة السنوٌة للمعاشات- إعانة الفمد - منحة الوفاة - نفمات الجنازة - االتعوٌض الاضافى )
( 36،37المادة )نظام المكافأة: ثانى عشر 
( 40،39،38المادة )المعاش الإضافى: ثالث عشر 
( 44،43،42،41المادة )الأحكام العامة : رابع عشر 

: ونتناول فى هذا العدد بمشٌئة الله تعالى 
 .من الحد الأدنى لأجر الإشتران التأمٌنى% 65وضع حد أدنى للمعاشات لا ٌمل عن - 13
 .سنوٌاً % 15زٌادة المعاشات بنسبة التضخم بحد ألصى -  14
زٌادة المعاش الأصابى للفئات التً لاتتماضى أجراً كالصبٌة المتدرجٌن والتلامٌذ الصناعٌٌن من -  15

 .عشرة جنٌهات إلى ما ٌساوى لٌمة الحد الأدنى للمعاش
مراعاة المبادئ التأمٌنٌة السلٌمة فً تمدٌر المدد المؤهلة لاستحماق المعاش ولواعد تسوٌة المستحمات -  16

 .التأمٌنٌة
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وضع حد أدنى للمعاشات - 13
من الحد الأدنى لأجر الإشتران التأمٌنى % 65لا ٌمل عن 

 
المجتمع سواء كانوا عاملٌن لدى توحٌد لواعد جساب المعاش بٌن مختلف فئات  – 12تضمن الهدف 

: الغٌر أو أصحاب أعمال أو عاملٌن مصرٌٌن بالخارج أو عمالة غٌر منتظمة
( 24المادة ) تمدٌر معاش تأمٌن الشٌخوخة والعجز والوفاة :سادسا 

 بٌن فئات المؤمن علٌهم ، ومن أهم نظرا لأن نظام التأمٌن الاجتماعى لائم على التكافل الاجتماعى- 4
أهدافه التعوٌض الكامل للمؤمن علٌه أو لأفراد أسرته عن الخسائر المادٌة الناتجة عن تحمك إحدى 

 أخطار الشٌخوخة أو العجز أو الوفاة ، 
 لرر المانون تحدٌد حد أدنى رلمى للمعاش لذا رعاٌة للمؤمن علٌهم من ذوى المعاشات الصغٌرة

من الحد الأدنى لأجر الاشتران ، وبذلن ٌتم زٌادة الحد الأدنى للمعاش تلمائٌاً مع زٌادة % 65بنسبة 
الحد الأدنى لأجر الاشتران ،  

فٌما عدا حالة المعاش كما لرر المانون تطبٌك الحد المشار إلٌه على جمٌع حالات استحماق المعاش 
حتى لا ٌكون استحماق الحد الأدنى للمعاش من الأسباب المشجعة لفئات المؤمن علٌهم المبكر 

. للخروج من سوق العمل
 

سنوٌاً % 15زٌادة المعاشات بنسبة التضخم بحد ألصى -  14
 

المجتمع سواء كانوا عاملٌن لدى توحٌد لواعد حساب المعاش بٌن مختلف فئات –  12تضمن الهدف 
الغٌر أو أصحاب أعمال أو عاملٌن مصرٌٌن بالخارج أو عمالة غٌر منتظمة 

  :الحموق الاضافٌة : حادى عشر 
  (35المادة ): دة السنوٌة للمعاشات الزٌا- هـ 

 ٌونٌو من كل عام إعتباراً من   أول 30 المستحمة فً صرف زٌادة سنوٌة للمعاشاتلرر المانون 
. ، وذلن لمعالجة أثر التضخم%15ٌولٌو بنسبة معدل التضخم وبحد ألصى 

ولزٌادة فاعلٌة نظم المعاشات فى مجال عدالة توزٌع الدخول وإزالة الآثار السلبٌة التى لد ٌسفر 
 حد ألصى للزٌادةعنها تطبٌك المواعد المطلمة فى حساب زٌادة المعاشات لرر المانون وضع 

بحٌث لاتزٌد لٌمة الزٌادة فً المعاش عن نسبة الزٌادة منسوبة إلى الحد الألصى لأجر الاشتران 
 سٌعظم لٌمتها لأن إطلاق الزٌادة بدون حد ألصى، نظراً  ٌونٌه من كل عام 30 الشهري فً

. بالنسبة لأصحاب المعاشات الكبٌرة بما ٌكون له أثر سلبى على أصحاب المعاشات الصغٌرة
 بمٌزة هامة بالنسبة لمعاشات تأمٌن إصابات العمل غٌر المنهى للخدمةوكما أن المانون جاء 

. حٌث لم ٌستثنها من الزٌادة الدورٌة
 

زٌادة المعاش الأصابى للفئات التً لاتتماضى أجراً كالصبٌة المتدرجٌن والتلامٌذ الصناعٌٌن - 15
 من عشرة جنٌهات إلى ما ٌساوى لٌمة الحد الأدنى للمعاش

 
بالمطاع الخاص الذٌن تمل أعمارهم عن من العاملٌن لرر المانون أنه بالنسبة لمن لاٌتماضون أجرا 

سنة، والمتدرجون والتلامٌذ الصناعٌون، والطلاب المشتغلون فى مشروعات التشغٌل الصٌفى، 18
ٌمدر لهم بوالع  فإن المعاش الإصابى فً حالة العجز الكامل المستدٌم أو الوفاة والمكلفون بالخدمة العامة

 جنٌه، وٌزاد هذا 900.00من الحد الأدنى لاجر الاشتران فً تارٌخ استحماق المعاش، ولاٌمل عن  % 65
ً % 1المعاش بنسبة   . سنوٌا
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أو % 35كما ٌستحك المصاب من هذة الفئة إذا تخلف عن الإصابة عجز جزئً مستدٌم تمدر نسبته بـ 
ٌزاد هذا المعاش ٌساوى نسبة العجز مضروباً فً نسبة معاش العجز الكامل وفً هذه الحالة أكثر معاشاً  

ً % 1بنسبة  .  إذا أدى العجز المستدٌم إلى إنهاء الخدمةسنوٌا
تعوٌضاً من دفعة استحك المصاب % 35أما إذا نشأ عن الإصابة عجز جزئى مستدٌم لاتصل نسبته إلى 

.  سنوات4واحدة تعادل نسبة هذا العجز مضروباً فً نسبة معاش العجز الكامل وذلن عن 
 . مزٌد من الحماٌة على هذه الفئة الضعٌفة عند تعرضها لإصابة عمل إلى إضفاءوٌهدف المانون من ذلن 

والذى ولا مجال للممارنة بٌن المزاٌا التً لررها المانون فً هذا الخصوص والوضع فً المانون السابك 
( 54مادة ).ألتصر على منح معاش لٌمته عشرة جنٌهات فً حالتى الوفاة والعجز الكامل 

 
مراعاة المبادئ التأمٌنٌة السلٌمة فً تمدٌر المدد المؤهلة لاستحماق المعاش - 16

ولواعد تسوٌة المستحمات التأمٌنٌة 
 

توحٌد لواعد حساب المعاش بٌن مختلف فئات المجتمع سواء كانوا عاملٌن لدى الغٌر أو  -12تضمن الهدف 
أصحاب أعمال أو عاملٌن مصرٌٌن بالخارج أو عمالة غٌر منتظمة 

 (21المادة ): حالات استحماق المعاش : ثالثا 
، لذا فمد حرص المانون أن المعاش هو المٌزة الأساسٌة والمستهدفة من تأمٌن الشٌخوخة والعجز والوفاة 

تغطى حالات استحماق المعاش جمٌع الحالات والفروض المرتبطه بانمطاع دخل المؤمن علٌه نتٌجة إنتهاء 
، ومن ثم فمد جاءات حالات إستحماق  (بلوغ سن أو عجز أو وفاة )خدمته فى ضوء الأسباب المؤدٌة لذلن 

وبما ٌتفك تمرٌباً مع حالات الأستحاق فى  ، (21)الوارد بالمادة  المعاش والشروط المطلوبة لذلن على النحو
 :    مع مراعاة المواعد التالٌة1975 لسنة 79ظل المانون رلم 

من شانه أن ٌؤدى إلى أفادة أن توحٌد حالات الأستحماق ما بٌن جمٌع الفئات المغطاه بأحكام المانون ، - 1
جموع المؤمن علٌهم وعلى الأخص العاملٌن بالخارج والعاملة غٌر المنتظمة التى لم تكن الموانٌن 

المنظمة لأوضاعهم التأمٌنٌة تتضمن العدٌد من حالات الأستحماق التى ٌستفٌد به العاملٌن لدى الغٌر،  
 .ومن شأن ذلن تحمٌك مزٌة لاٌستهان بها لتلن الفئات

بل لا ٌشترط انتهاء الخدمة أو العمل او النشاط لاستحماق المعاش فى حالة بلوغ سن الشٌخوخة - 2
 .ٌكتفى بتوافر المدة المؤهلة لاستحماق المعاش فى هذه الحالة

فمد حرص نظراً لأن المصدر الأساسى فى تموٌل النظام هى الاشتراكات التى ٌؤدٌها المؤمن علٌه ،  - 3
المانون على ضرورة توافر مدة الاشتران التى ٌضمن النظام عندها إداء المؤمن علٌه للتموٌل المطلوب 
لاستحماق مٌزة المعاش ، لذا اشترط المانون لاستحماق المعاش فى حالات بلوغ سن الشٌخوخة أو ولوع 

لا العجز الكامل أو الوفاة بعد مضى سنة من تارٌخ انتهاء الخدمة أو النشاط ضرورة توافر مدة اشتران 
 شهرا فعلٌة بعد خمس سنوات من تارٌخ 180 شهرا فعلٌة على الألل، وتكون المدة 120عن تمل 

. العمل بهذا المانون
حٌث أن الأساس فى استحماق المعاش هى مدد الاشتران الفعلٌة وما أجازه مشروع المانون من طلب  - 4

المعاش لذا فمد اشترط مشروع المانون أن الاشتران عن مدد غٌر فعلٌه أنما ٌستهدف تحسٌن لٌمة 
 شهر تزاد 120تكون من بٌن مدة الاشتران الموجبة لاستحماق المعاش مدة شتران فعلٌة لا تمل عن 

.  شهر بعد خمس سنوات من تارٌخ العمل بهذا المانون180الى 
 

 
نستكمل هذا الموضوع فً العدد المادم ان شاء الله،،، 

 
 


