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 محمد حامد الصٌاد: بملم 

ي مستشار التأمٌن الاجتماع
 (الأسبك  )وكٌل أول وزارة التأمٌنات 

 (الأسبك  )رئٌس صندوق التأمٌن الاجتماعى للعاملٌن بالحكومة 
 

 التأمٌنات الاجتماعٌة والوعً التأمٌنً
 امتدت مظلة التأمٌن الاجتماعى تشرٌعٌا لتشمل كل مواطن فً مصر ، بشكل مباشر 

المستحمٌن عن المؤمن علٌهم )، وبشكل غٌر مباشر  (المؤمن علٌهم وأصحاب المعاشات)
 . (وأصحاب المعاشات

ومع امتداد هذه المظلة تشرٌعٌا ، إلا أنها لم تمتد فى الوالع العملً بالشكل المأمول ، وٌرجع 
ذلن فً الأساس إلً نمص الوعى التأمٌنى لدى المخاطبٌن بأحكام نظم التأمٌن الاجتماعى ، 

والذى ٌتمثل بصفة أساسٌة فً عدم معرفة المبادئ والمفاهٌم والحمائك المتعلمة بهذا النظام 
 .الهام لمجموع المواطنٌن 

وفً هذا الإطار ومن خلال هذه المجلة العرٌمة ، التً تموم بدور هام وأساسى علً مدي 
أكثر من نصف لرن فً نشر الوعى التأمٌنى ، نتناول بعض الموضوعات ذات العلالة 

 .بالوعى التأمٌنً التى نأمل الاستفادة منها 
أهم الأهداف والمبادئ التى استحدثها لانون التأمٌنات الاجتماعٌة  : عشر بعد المائة سابعال

والمعاشات 
: 2019 لسنة 148الصادر بالمانون رلم 

: تناولنا فى الأعداد السابمة 
. ممدمة المذكرة الاٌضاحٌة لمشروع المانون: أولا 
. أهم الأهداف والمبادئ التى استحدثها المشروع: ثانٌا 

الاعتماد على فلسفة المزاٌا المحددة الذى ٌتم فى إطارها تحدٌد المزاٌا المستحمة للمخاطبٌن  -1
 .بأحكام المانون ومن ثم تحدٌد مصادر التموٌل المطلوب لذلن

لا توجد علالة مباشرة بٌن المزاٌا : المزاٌا المحددة ممدما : الأسلوب الأول 
. والاشتراكات

توجد علالة مباشرة بٌن المزاٌا : الاشتراكات المحددة ممدما :          الأسلوب الثانى 
. والاشتراكات

. استخدام طرٌمة التموٌل الجزئى لتأمٌن الشٌخوخة والعجز والوفاة -2
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دمج لوانٌن التأمٌن الاجتماعى فى لانون واحد للتأمٌنات الإجتماعٌة والمعاشات بما  -3
 .ٌساهم فى مساواة المنتفعٌن بأحكامه فى الاشتراكات والحموق التأمٌنٌة

. مجال التطبٌك:   المسم الأول 
. الحكمة من دمج لوانٌن التأمٌن الاجتماعى فى لانون واحد: المسم الثانى 
 فى  فى المطاع المدنىالآثار المترتبة على دمج لوانٌن التأمٌن الاجتماعى:     المسم الثالث 
. لانون واحد

 .التوافك مع النصوص الدستورٌة ذات الصلة فى الدستور المصرى-  4
 .مراعاة الاتفالٌات الدولٌة والإللٌمٌة-5
 .فض التشابكات المالٌة بٌن الهٌئة والخزانة العامة للدولة وبنن الاستثمار المومى-6
حصول الهٌئة على التزام الخزانة العامة لبل شهر من بداٌة عملٌة الصرف ، الأمر الذى  -7

ٌؤدى إلى عدم ظهور مدٌونٌات جدٌدة على الخزانة العامة مستمبلاً وإٌماف زٌادة التشابن 
 .المالى بٌن الخزانة العامة والهٌئة

تشكٌل لجنة من الخبراء تتولى وضع الأسس والفروض الاكتوارٌة وإعداد التمٌٌم - 8
 .الاكتوارى لنظام التأمٌن الإجتماعى فً مصر

وضع حوافز تشجٌعٌة للتأمٌن على العمالة غٌر المنتظمة مثل تحمل الخزانة العامة بحصة -   9
 .لجمٌع فئات المؤمن علٌهم% 1صاحب العمل لهم بدلاً من تحمل نسبة 

إنشاء صندوق مالى واحد لجمٌع فئات المؤمن علٌهم تتولى إدارته الهٌئة المومٌة للتأمٌن -10
 .الإجتماعى وتمدم الخدمة التأمٌنٌة من خلال فروعها لجمٌع فئات المؤمن علٌهم بالمجتمع

إنشاء كٌان مستمل لاستثمار أموال التأمٌنات الاجتماعٌة ، ٌكون مؤثر رئٌسى فى معدلات - 11
النمو الالتصادٌة وٌدعم الاستثمار الالتصادى والاجتماعى فى الدولةوبما ٌتوافك مع نص 

.  من الدستور ووضع نصوص لانونٌة تحكم عملٌة الاستثمار17المادة 
: ونتناول فى هذا العدد بمشٌئة الله تعالى 

توحٌد لواعد حساب المعاش بٌن مختلف فئات المجتمع سواء كانوا عاملٌن لدى الغٌر أو  -12
 .أصحاب أعمال أو عاملٌن مصرٌٌن بالخارج أو عمالة غٌر منتظمة

 
 

 توحٌد لواعد حساب المعاش بٌن مختلف فئات المجتمع-  12
سواء كانوا عاملٌن لدى الغٌر أو أصحاب أعمال 

أو عاملٌن مصرٌٌن بالخارج أو عمالة غٌر منتظمة 
 

ضمان مستوى دخل مناسب لكل مؤمن علٌه فً حالة من أهم أهداف نظام التأمٌن الاجتماعً 
فمده المدرة على الكسب بشكل كلً أو جزئً، وكذلن كفالة وضمان مستوى معٌشً مناسب 

. لأفراد أسرة المؤمن علٌه الذي كان ٌعولهم لبل وفاته 
: تأمٌن الشٌخوخة والعجز والوفاة ولد روعى فى 

 (19المادة )  :التموٌل: أولا 
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وفماً للحموق تم تمدٌر نسب الاشتراكات الخاصة بكافة الفئات المنتفعة بأحكام مشروع المانون 
وبناءًا على الدراسات الاكتوارٌة التً تم اعدادها من أجل الحفاظ على ، التً ٌكفلها لهم 

 لكافة الفئات اشتراكات تأمٌن الشٌخوخة والعجز والوفاةفجاءت ، الاستدامة المالٌة للنظام 
  :من المانون (2)الخاضعة لأحكام هذا التأمٌن والمشار إلٌها بالمادة 

 .العاملون لدى الغٌر(1
 أصحال الأعمال من فً حكمهم(2
 .العاملون المصرٌون فً الخارج(3
 . ة غٌر المنتظمةمالالع(4

: وفماً لما ٌلى
 :ن لدى الغٌريلعاملا -1

من أجورالمؤمن علٌهم العاملٌن  % 12الحصة التً ٌلتزم بها صاحب العمل بوالع - أ 
 ً  .لدٌه شهرٌا

 .من أجره شهرٌاً % 9الحصة التً ٌلتزم بها المؤمن علٌه بوالع - ب 
 :العاملون المصرٌون فً الخارج- أصحاب الأعمال ومن فً حكمهم  -2

من دخل الاشتران الشهرى الذي ٌختاره % 21الحصة التً ٌلتزم بها المؤمن علٌهبوالع 
 .من الجدول المرفك باللائحة التنفٌذٌة لمشروع المانون

 :العمالة غٌر المنتظمة -3
من الحد الأدنى لأجر الاشتران % 9الحصة التً ٌلتزم بها المؤمن علٌه بوالع  .أ 

 ً  .شهرٌا
ً  من الحد الأدنى لأجر الاشتران % 12مساهمة الخزانة العامة بوالع  .ب   .شهرٌا

كل سبع سنوات اعتباراً من تارٌخ العمل  المانون بنسبة وتزاد نسبة الإشتراكات لكل الفئات  
، وتمسم مناصفة بٌن صاحب العمل والمؤمن علٌه، على ألا تتجاوز إجمالى نسبة 1%

الاستدامة المالٌة لنظام فً تأمٌن الشٌخوخة والعجز والوفاة، وذلن لضمان % 26الإشتراكات 
 .التأمٌنات الإجتماعٌة

وبذلن فمد حرص مشروع المانون على المساواة فى تمرٌر نسب الاشتراكات بٌن جمٌع   
الفئات الخاضعة لأحكامه وذلن للمساواه التى استحدثها المشروع فى المزاٌا الممنوحة 
لجمٌع الفئات وتوحٌد طرٌمة حسابها وهو ما سٌكون له أثره فً زٌادة لٌم المعاشات 

. المستحمة لأصحاب الأعمال والعاملٌن فً الخارج
وذلن فٌما ٌخص فئة وٌظهر من النسب المحددة تخفٌض نسب الاشتران الخاصة بهذا التأمٌن 

عما كان معمولاً به (العاملون لدى الغٌر )(2)المؤمن علٌهم المشار إلٌهم بالبند أولاً من المادة 
. 1975 لسنة 79وفماً لأحكام لانون التامٌن الاجتماعى الصادر بالمانون رلم 

 
( 20المادة )  :طلب المؤمن علٌه حساب مدة سابمة ضمن مدد اشتراكه:  ثانٌا 
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امتداداً لما انتهجته لوانٌن التأمٌن الاجتماعى التى ٌحل محلها هذا المانون من تمرٌر الحك  
للمؤمن علٌه فى التمدم بطلب لحساب عدد من السنوات ضمن مدة اشتراكه وذلن لتحسٌن 

الذى ٌستحمه  فى تارٌخ الوالعة المنشئة للاستحماق خاصة للحالات التى تدخل لٌمة المعاش 
تمرٌر ذات الحك  (20)تحت المظلة التأمٌنٌة فى سن متمدمه  فمد لرر مشروع المانون بالمادة 

. خاصة أن ذلن سٌخفض من الأعباء المالٌة على النظام فى تحمل الحد الأدنى للمعاشات
لأى سبب من  وتضمن المانون لاعدة عامة تمضى بعدم جواز العدول عن طلب حساب المدة

. الأسباب 
 

 (21المادة ) : حالات استحماق المعاش: ثالثا 
لذا فمد ، المعاش هو المٌزة الأساسٌة والمستهدفة من تأمٌن الشٌخوخة والعجز والوفاة 

حرص المانون أن تغطى حالات استحماق المعاش جمٌع الحالات والفروض المرتبطه بانمطاع 
بلوغ سن أو عجز أو  )دخل المؤمن علٌه نتٌجة إنتهاء خدمته فى ضوء الأسباب المؤدٌة لذلن 

الوارد   ومن ثم فمد جاءات حالات إستحماق المعاش والشروط المطلوبة لذلن على النحو ،(ةوفا
   1975 لسنة 79وبما ٌتفك تمرٌباً مع حالات الأستحاق فى ظل المانون رلم   ،(21)بالمادة 

 : مع مراعاة المواعد التالٌة
من شانه أن ، أن توحٌد حالات الأستحماق ما بٌن جمٌع الفئات المغطاه بأحكام المانون -  1

ٌؤدى إلى أفادة جموع المؤمن علٌهم وعلى الأخص العاملٌن بالخارج والعاملة غٌر 
المنتظمة التى لم تكن الموانٌن المنظمة لأوضاعهم التأمٌنٌة تتضمن العدٌد من حالات 

 ومن شأن ذلن تحمٌك مزٌة لاٌستهان بها ، الأستحماق التى ٌستفٌد به العاملٌن لدى الغٌر
 .لتلن الفئات

لا ٌشترط انتهاء الخدمة أو العمل او النشاط لاستحماق المعاش فى حالة بلوغ سن -  2
 .بل ٌكتفى بتوافر المدة المؤهلة لاستحماق المعاش فى هذه الحالةالشٌخوخة 

نظراً لأن المصدر الأساسى فى تموٌل النظام هى الاشتراكات التى ٌؤدٌها المؤمن علٌه ،  - 3
فمد حرص المانون على ضرورة توافر مدة الاشتران التى ٌضمن النظام عندها إداء 

المؤمن علٌه للتموٌل المطلوب لاستحماق مٌزة المعاش ، لذا اشترط المشروع لاستحماق 
المعاش فى حالات بلوغ سن الشٌخوخة أو ولوع العجز الكامل أو الوفاة بعد مضى سنة من 

 شهرا فعلٌة على 120عن لا تمل تارٌخ انتهاء الخدمة أو النشاط ضرورة توافر مدة اشتران 

.  شهرا فعلٌة بعد خمس سنوات من تارٌخ العمل بهذا المانون180الألل، وتكون المدة 

 حٌث أن الأساس فى استحماق المعاش هى مدد الاشتران الفعلٌة وما أجازه مشروع  -4
المعاش لذا فمد المانون من طلب الاشتران عن مدد غٌر فعلٌه أنما ٌستهدف تحسٌن لٌمة 

اشترط مشروع المانون أن تكون من بٌن مدة الاشتران الموجبة لاستحماق المعاش مدة 
بعد خمس سنوات من تارٌخ العمل  شهر 180 تزاد الى  شهر120شتران فعلٌة لا تمل عن 

. بهذا المانون
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 نستكمل هذا الموضوع فً العدد المادم ان شاء الله،،،
 


