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 محمد حامد الصٌاد: بملم 

ي مستشار التأمٌن الاجتماع
 (الأسبك  )وكٌل أول وزارة التأمٌنات 

 (الأسبك  )رئٌس صندوق التأمٌن الاجتماعى للعاملٌن بالحكومة 
 

 التأمٌنات الاجتماعٌة والوعً التأمٌنً
 امتدت مظلة التأمٌن الاجتماعى تشرٌعٌا لتشمل كل مواطن فً مصر ، بشكل مباشر 

المستحمٌن عن المؤمن علٌهم وأصحاب )، وبشكل غٌر مباشر  (المؤمن علٌهم وأصحاب المعاشات)
 . (المعاشات

ومع امتداد هذه المظلة تشرٌعٌا ، إلا أنها لم تمتد فى الوالع العملً بالشكل المأمول ، وٌرجع ذلن فً 
الأساس إلً نمص الوعى التأمٌنى لدى المخاطبٌن بأحكام نظم التأمٌن الاجتماعى ، والذى ٌتمثل بصفة 

 .أساسٌة فً عدم معرفة المبادئ والمفاهٌم والحمائك المتعلمة بهذا النظام الهام لمجموع المواطنٌن 
وفً هذا الإطار ومن خلال هذه المجلة العرٌمة ، التً تموم بدور هام وأساسى علً مدي أكثر من نصف 

لرن فً نشر الوعى التأمٌنى ، نتناول بعض الموضوعات ذات العلالة بالوعى التأمٌنً التى نأمل 
 .الاستفادة منها 

أهم الأهداف والمبادئ التى استحدثها لانون التأمٌنات الاجتماعٌة والمعاشات  :س عشر بعد المائة سادال
: 2019 لسنة 148الصادر بالمانون رلم 

: تناولنا فى الأعداد السابمة 
. ممدمة المذكرة الاٌضاحٌة لمشروع المانون: أولا 
. أهم الأهداف والمبادئ التى استحدثها المشروع: ثانٌا 

الاعتماد على فلسفة المزاٌا المحددة الذى ٌتم فى إطارها تحدٌد المزاٌا المستحمة للمخاطبٌن بؤحكام  -1
 .المانون ومن ثم تحدٌد مصادر التموٌل المطلوب لذلن

. لا توجد علالة مباشرة بٌن المزاٌا والاشتراكات: المزاٌا المحددة ممدما : الأسلوب الأول 
. توجد علالة مباشرة بٌن المزاٌا والاشتراكات: الاشتراكات المحددة ممدما :          الأسلوب الثانى 

. استخدام طرٌمة التموٌل الجزئى لتؤمٌن الشٌخوخة والعجز والوفاة -2
دمج لوانٌن التؤمٌن الاجتماعى فى لانون واحد للتؤمٌنات الإجتماعٌة والمعاشات بما ٌساهم فى  -3

 .مساواة المنتفعٌن بؤحكامه فى الاشتراكات والحموق التؤمٌنٌة
. مجال التطبٌك:   المسم الأول 
. الحكمة من دمج لوانٌن التأمٌن الاجتماعى فى لانون واحد: المسم الثانى 
.  فى لانون واحد فى المطاع المدنىالآثار المترتبة على دمج لوانٌن التأمٌن الاجتماعى:     المسم الثالث 

 :ونتناول فى هذا العدد بمشٌئة الله تعالى 
 .التوافك مع النصوص الدستورٌة ذات الصلة فى الدستور المصرى-  4
 .مراعاة الاتفالٌات الدولٌة والإللٌمٌة-5
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 .فض التشابكات المالٌة بٌن الهٌئة والخزانة العامة للدولة وبنن الاستثمار المومى-6
حصول الهٌئة على التزام الخزانة العامة لبل شهر من بداٌة عملٌة الصرف ، الأمر الذى ٌإدى إلى عدم  -7

ظهور مدٌونٌات جدٌدة على الخزانة العامة مستمبلاً وإٌماف زٌادة التشابن المالى بٌن الخزانة العامة 
 .والهٌئة

تشكٌل لجنة من الخبراء تتولى وضع الأسس والفروض الاكتوارٌة وإعداد التمٌٌم الاكتوارى لنظام - 8
 .التؤمٌن الإجتماعى فً مصر

وضع حوافز تشجٌعٌة للتؤمٌن على العمالة غٌر المنتظمة مثل تحمل الخزانة العامة بحصة صاحب -   9
 .لجمٌع فئات المإمن علٌهم% 1العمل لهم بدلاً من تحمل نسبة 

إنشاء صندوق مالى واحد لجمٌع فئات المإمن علٌهم تتولى إدارته الهٌئة المومٌة للتؤمٌن الإجتماعى -10
 .وتمدم الخدمة التؤمٌنٌة من خلال فروعها لجمٌع فئات المإمن علٌهم بالمجتمع

إنشاء كٌان مستمل لاستثمار أموال التؤمٌنات الاجتماعٌة ، ٌكون مإثر رئٌسى فى معدلات النمو - 11
 من 17الالتصادٌة وٌدعم الاستثمار الالتصادى والاجتماعى فى الدولةوبما ٌتوافك مع نص المادة 

. الدستور ووضع نصوص لانونٌة تحكم عملٌة الاستثمار
 
 

 التوافك مع النصوص الدستورٌة ذات الصلة فى الدستور المصرى-  4
 

:   مجال تطبٌك أحكامه حٌث حصرت الفئات الخاضعة لأحكامه فً الأتى المانونمن  (2)ددت المادة  ح    
 .العاملون لدى الغٌر (1
 أصحال الأعمال من فً حكمهم (2
 .العاملون المصرٌون فً الخارج (3
 . العاملة غٌر المنتظمة (4

:  ولد راعى النص فً هذا الشأن ما ٌأتً     
 .تغطٌته لكافة الفئات المنتفعه بموانٌن التؤمٌن الاجتماعى المائمة -
نمل العدٌد من فئات العمالة غٌر المنتظمة لتتم تغطٌتها بوصفها من فئات العاملٌن لدى الغٌر أو  -

أصحاب الأعمال وذلن بما ٌتسك مع حمٌمة أوضاعهم فضلاً عن تطوٌر الظروف والأوضاع 
 .الالتصادٌة لتلن الفئات

 
 مراعاة الاتفالٌات الدولٌة والإللٌمٌة -5

 
. الأجانب طالماً سمحت لوانٌن العمل أو التوظف المطبمة بشؤنهم بذلن جمٌع خضوع 

 
 فض التشابكات المالٌة بٌن الهٌئة والخزانة العامة للدولة وبنن الاستثمار المومى -6

 
 110مادة ال

الحموق التً تمرر طبما لأحكام هذا المانون هً وحدها التً ٌلتزم بها صندوق التؤمٌن الاجتماعً 
من هذا المانون، فإذا استحك المإمن علٌه أو صاحب المعاش أو المستحمٌن  (5)المشار إلٌه بالمادة 

. عن أٌهما زٌادة علٌها تطبٌما لموانٌن أو لرارات خاصة، فتلتزم الخزانة العامة بتلن الزٌادة
وٌجوز للخزانة العامة تفوٌض الهٌئة فً الصرف نٌابة عنها على أن تسدد ما لامت الهٌئة بصرفه 

وذلن خلال ثلاثٌن ٌوما من تارٌخ الصرف، وفً حالة التؤخٌر تلتزم الخزانة العامة بسداد فائدة على 
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المبالغ التً لم تسدد عن المدة من تارٌخ الصرف حتى تارٌخ السداد، وتحسب الفائدة بوالع متوسط 
. العائد على إصدارات الخزانة من الأذون والسندات خلال ذات المدة

 111مادة 
مركبة  (%5.7) ملٌار جنٌه، ٌزاد بنسبة 160.5تلتزم الخزانة العامة بسداد لسط سنوي للهٌئة بوالع 

سنوٌا، وٌإدي هذا المسط لمدة خمسٌن سنة، وذلن ممابل لٌام 
: من هذا المانون بتحمل ما ٌلً (5)صندوق التؤمٌن الاجتماعً المنصوص علٌه بالمادة 

. التزامات الخزانة العامة فً المعاشات المستحمة حتى تارٌخ العمل بهذا المانون- 1
التزامات الخزانة العامة الممررة بموجب أحكام هذا المانون المنصوص علٌها فً المادتٌن الثانٌة - 2

، (بند ج) 28، 27، (4بند ) 23، (3بند ب من البند ) 19والثالثة من لانون الإصدار، والمواد أرلام 
.  من هذا المانون163، 159، 35، 29
. من هذا المانون (2)مساهمة الخزانة العامة بالنسبة للفئات المشار إلٌها بالبند رابعا من المادة - 3
المبالغ المودعة لحساب صندولً التؤمٌن الاجتماعً لدى بنن الاستثمار المومً فً تارٌخ العمل - 4

. بؤحكام هذا المانون
مبالغ الصكون التً صدرت من وزارة المالٌة لصندولً التؤمٌن الاجتماعً لبل تارٌخ العمل - 5

. بؤحكام هذا المانون
كامل المدٌونٌة المستحمة على الخزانة العامة لصندولً التؤمٌن الاجتماعً لبل تارٌخ العمل - 6

. بؤحكام هذا المانون
ولا ٌشمل . العجز الإكتواري فً نظام التؤمٌن الاجتماعً الحالً فً تارٌخ العمل بهذا المانون- 7

: المسط السنوي المشار إلٌه ما ٌلً
 والتً 1964 لسنة 71المعاشات الاستثنائٌة الممررة بمرار رئٌس الجمهورٌة بالمانون رلم - 1

. تتمرر اعتبارا من تارٌخ العمل بهذا المانون
أي مزاٌا إضافٌة تتمرر بعد تارٌخ العمل بهذا المانون وتتحمل بها الخزانة العامة سواء - 2

. بزٌادة المزاٌا أو استحداث مزاٌا إضافٌة لبعض الفئات
وعلى الخزانة العامة بعد انتهاء مدة الخمسٌن سنة المنصوص علٌها بالفمرة الأولى من هذه 

. المادة أداء المستحمات المالٌة الممررة وفما لأحكام هذا المانون إلى الهٌئة
وٌصدر لرار من رئٌس مجلس الوزراء بناء على عرض وزٌر المالٌة والوزٌر المختص 

. بالتؤمٌنات الاجتماعٌة بمواعد وأحكام تنفٌذ هذه المادة
 112مادة 

ٌعاد النظر فً مدى كفاٌة لٌمة المسط المستحك على الخزانة العامة بعد ثلاثٌن عاما من تارٌخ 
العمل بهذا المانون، وذلن من خلال إعداد دراسة مالٌة وإكتوارٌة لنظام التؤمٌن الاجتماعً 

بمعرفة لجنة الخبراء، وإذا انتهت الدراسة إلى زٌادة لٌمة المسط ٌتم اتخاذ الإجراءات التشرٌعٌة 
. اللازمة لتنفٌذ ذلن

 114مادة 
من هذا المانون تلتزم الخزانة العامة عند عرض مشروع  (113)مع عدم الإخلال بؤحكام المادة 

لانون الموازنة العامة على مجلس النواب بتمدٌم تمرٌر ٌفٌد لٌام الخزانة العامة بؤداء المبالغ 
. من هذا المانون (111)المنصوص علٌها بالمادة 

ولا ٌجوز إلرار مشروع لانون الموازنة العامة للدولة إلا بعد إدراج المبالغ المنصوص علٌها 
. من هذا المانون فً المشروع (111)بالمادة 
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 سداد جزء المسط المستحكحصول الهٌئة على التزام الخزانة العامة  -7
  ،خلال شهر الاستحماق بما لا ٌجاوز نهاٌته

 الأمر الذى ٌؤدى إلى عدم ظهور مدٌونٌات جدٌدة على الخزانة العامة مستمبلالاً 
 وإٌماف زٌادة التشابن المالى بٌن الخزانة العامة والهٌئة

 
 113مادة 

من هذا المانون بوالع جزء  (112)تلتزم الخزانة العامة بسداد المسط السنوي المشار إلٌه بالمادة 
من أثنى عشر جزءا خلال السنة المستحك عنها المسط، على أن ٌتم سداد جزء المسط المستحك 

خلال شهر الاستحماق بما لا ٌجاوز نهاٌته، وفً حالة التؤخٌر تلتزم الخزانة العامة بسداد فائدة على 
المبالغ التً لم تسدد عن المدة من تارٌخ الصرف حتى تارٌخ السداد، وتحسب الفائدة بوالع متوسط 

. العائد على إصدارات الخزانة من الأذون والسندات خلال ذات المدة
وفً حالة التؤخٌر عن السداد لمدة ثلاثة أشهر متصلة، ٌلتزم رئٌس الهٌئة بعرض الأمر على 

. مجلس الوزراء لاتخاذ ما ٌلزم فً هذا الشؤن
 

 تشكٌل لجنة من الخبراء تتولى وضع الأسس والفروض الاكتوارٌة - 8
 وإعداد التمٌٌم الاكتوارى لنظام التأمٌن الإجتماعى فً مصر

 
 1مادة 

: فً تطبٌك أحكام هذا المانون، ٌمصد بالكلمات والعبارات التالٌة المعنى المبٌن لرٌن كل منها
لجنة تتكون من خبراء اكتوارٌٌن ٌزاولون أعمالهم وفما لأحكام المانون رلم : لجنة الخبراء -  5بند 
 فً شؤن الإشراف والرلابة على هٌئات التؤمٌن، وخبراء مالٌٌن وتؤمٌنٌن ٌرشحهم 1981 لسنة 10

مجلس الإدارة، وٌكون من بٌنهم ممثل عن وزارة المالٌة متخصص فً أعمال اللجنة ٌرشحه وزٌر 
. المالٌة
 12مادة 

تنشؤ بالهٌئة لجنة الخبراء، بعدد لا ٌزٌد على تسعة أعضاء، ٌصدر بتشكٌلها لرار من رئٌس مجلس 
الوزراء بناء على عرض رئٌس الهٌئة بعد موافمة مجلس الإدارة على أن ٌتضمن المرار تحدٌد 

: اختصاصاتها ومكافآت أعضائها ولها على الأخص ما ٌؤتً
. تحدٌد الأسس والفروض وجداول الحٌاة التً ٌتم على أساسها إجراء التمٌٌم الاكتواري- 1
. إجراء التمٌٌم الاكتواري لنظم التؤمٌن الاجتماعً، وٌعتمد من الخبراء الاكتوارٌٌن- 2
. تمدٌم الخبرات والاستشارات سواء الاكتوارٌة أو التؤمٌنٌة لمجلس إدارة الهٌئة- 3
. إعداد الدراسات والأبحاث التً ٌكلفها بها مجلس الإدارة- 4
. إبداء الرأي فً مشروعات لوانٌن التؤمٌن الاجتماعً- 5

. وتحدد اللائحة التنفٌذٌة لهذا المانون لواعد وإجراءات ونظام عمل هذه اللجنة
 

 وضع حوافز تشجٌعٌة للتأمٌن على العمالة غٌر المنتظمة-  9
 مثل تحمل الخزانة العامة بحصة صاحب العمل لهم

 لجمٌع فئات المؤمن علٌهم% 1بدلالاً من تحمل نسبة 
 

 2مادة 
: تسري أحكام هذا المانون على الفئات الآتٌة
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: العاملٌن لدى الغٌر- أولا
: أصحاب الأعمال، ومن فً حكمهم- ثانٌا
: العاملٌن المصرٌٌن فً الخارج- ثالثا

: العمالة غٌر المنتظمة- رابعا
 19مادة 

من هذا المانون  (2)تتحدد اشتراكات تؤمٌن الشٌخوخة والعجز والوفاة للفئات المشار إلٌها بالمادة 
: وفما لما ٌؤتً

: بالنسبة للفئات المشار إلٌها بالبند أولا- 1
من أجور المإمن علٌهم العاملٌن لدٌه  (%12)الحصة التً ٌلتزم بها صاحب العمل بوالع  (أ)

. شهرٌا
. من أجره شهرٌا (%9)الحصة التً ٌلتزم بها المإمن علٌه بوالع  (ب)
من دخل الاشتران الشهري الذي  (%21)بالنسبة للفئات المشار إلٌها بالبندٌن ثانٌا وثالثا بوالع - 2

. ٌختاره المإمن علٌه من الجدول المرفك باللائحة التنفٌذٌة لهذا المانون
: بالنسبة للفئات المشار إلٌها بالبند رابعا- 3
. من الحد الأدنى لأجر الاشتران شهرٌا (%9)الحصة التً ٌلتزم بها المإمن علٌه بوالع  (أ)
. من الحد الأدنى لأجر الاشتران شهرٌا (%12)مساهمة الخزانة العامة بوالع  (ب)

وتمسم  (%1)وتزاد نسبة الاشتراكات كل سبع سنوات اعتبارا من تارٌخ العمل بهذا المانون بنسبة 
%. 26مناصفة بٌن صاحب العمل والمإمن علٌه، على ألا تتجاوز إجمالً نسبة الاشتراكات 

 
 إنشاء صندوق مالى واحد لجمٌع فئات المؤمن علٌهم-10

 تتولى إدارته الهٌئة المومٌة للتأمٌن الإجتماعى
 وتمدم الخدمة التأمٌنٌة من خلال فروعها لجمٌع فئات المؤمن علٌهم بالمجتمع

 
 3مادة 

: ٌشمل نظام التؤمٌنات الاجتماعٌة التؤمٌنات الآتٌة
. تؤمٌن الشٌخوخة والعجز والوفاة- 1
. تؤمٌن إصابات العمل- 2
. تؤمٌن المرض-  3
. تؤمٌن البطالة-  4

 5مادة 
   من هذا المانون، وٌخصص لكل نوع من  (3)ٌنشؤ صندوق للتؤمٌنات المنصوص علٌها فً المادة 

. أنواع التؤمٌنات المشار إلٌها حساب خاص فً هذا الصندوق
 6مادة 

: تتكون أموال كل حساب من الحسابات المشار إلٌها بالمادة السابمة من الموارد الآتٌة
الاشتراكات التً ٌإدٌها أصحاب الأعمال عن العاملٌن لدٌهم، سواء الحصة التً ٌلتزم بها - 1

. صاحب العمل أو الحصة التً ٌلتزم بها المإمن علٌه
. الاشتراكات التً ٌإدٌها المإمن علٌهم- 2
. المبالغ الإضافٌة المستحمة- 3
. المبالغ التً تإدٌها الخزانة العامة للدولة وفما لأحكام هذا المانون- 4
. حصٌلة استثمار أموال الحساب- 5
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. حصٌلة الممابل النمدي للخدمات الممررة بموجب هذا المانون- 6
. حصٌلة الغرامات الممضً بها عن مخالفة أحكام هذا المانون- 7
. الإعانات والتبرعات والهبات التً ٌمرر مجلس الإدارة لبولها- 8
. الموارد الأخرى الناتجة عن نشاط الصندوق- 9

وٌتولى مجلس الإدارة تحدٌد ما ٌخصص لكل حساب من حصٌلة الموارد المنصوص علٌها فً 
. من هذه المادة (9، 8، 7، 6)البنود أرلام 

 
 إنشاء كٌان مستمل لاستثمار أموال التأمٌنات الاجتماعٌة ،-  11

 ٌكون مؤثر رئٌسى فى معدلات النمو الالتصادٌة
 وٌدعم الاستثمار الالتصادى والاجتماعى فى الدولة

  من الدستور17وبما ٌتوافك مع نص المادة 
 ووضع نصوص لانونٌة تحكم عملٌة الاستثمار

 
 14مادة 

. من هذا المانون (5)ٌنشؤ صندوق لإدارة واستثمار أموال الصندوق المشار إلٌه بالمادة 
 15مادة 

ٌشكل بمرار من رئٌس مجلس الوزراء بعد موافمة مجلس إدارة الهٌئة مجلس أمناء لا ٌزٌد عدد 
أعضائه على خمسة عشر عضوا من المتخصصٌن لاستثمار أموال التؤمٌن الاجتماعً ٌتولى إدارة 
الصندوق المشار إلٌه بالمادة السابمة، وٌحدد المرار أجور ومكافآت الرئٌس والأعضاء وذلن دون 

التمٌد بؤي لانون آخر، كما ٌحدد حالات عزل رئٌس المجلس والأعضاء وشروط العضوٌة 
واستمرارها، على أن تكون مدة رئاسة هذا الصندوق ومدة العضوٌة ثلاث سنوات تجدد لمرة واحدة 

. فمط
وتحدد اللائحة التنفٌذٌة لهذا المانون لواعد تشكٌل هذا المجلس ونظام العمل به ولواعد ونسب 

. استثمار أصول وأموال التؤمٌن الاجتماعً
 16مادة 

: ٌختص مجلس أمناء استثمار أموال التؤمٌن الاجتماعً بما ٌؤتً
وضع السٌاسة العامة الاستثمارٌة لصندوق الاستثمار، والإشراف علٌه ووضع الخطط والبرامج - 1

: اللازمة بما ٌكفل تنمٌة موارده المالٌة، مع مراعاة الأسس الآتٌة
. السٌولة اللازمة لصرف المستحمات التؤمٌنٌة (أ)  

من احتٌاطٌات الأموال فً أذون وسندات الخزانة  (%75)استثمار نسبة لا تمل عن  (ب)
العامة، وٌجوز تخفٌض هذه النسبة بالتراح من رئٌس الهٌئة باتفاق الوزٌر المختص 
بالتؤمٌنات الاجتماعٌة ووزٌر المالٌة ووفما للمواعد والإجراءات التً تحددها اللائحة 

. التنفٌذٌة لهذا المانون
تنوٌع المحفظة بٌن أدوات الاستثمار المختلفة، على أن تتضمن نسبة فً الاستثمارات  (جـ)

. الاجتماعٌة، على ألا ٌمل عائد الاستثمار عنها عن سعر الخصم الاكتواري
. التكالٌف والمصروفات التشغٌلٌة والاستثمارٌة والحدود المصوى لهما (د)
. العائد الاستثماري المحمك لا ٌمل عن سعر الخصم الاكتواري (هـ)
. الطالة الاستٌعابٌة لأسواق رأس المال وتؤثٌر تدفمات أموال التؤمٌن الاجتماعً إلى السوق (و)
. الحفاظ على المٌمة الحمٌمٌة للأموال المستثمرة (ز)

. وضع مشروع الموازنة السنوٌة لصندوق الاستثمار- 2
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. رفع التمارٌر الدورٌة لمجلس إدارة الهٌئة عن نشاط صندوق الاستثمار وأدائه- 3
. مراجعة الحسابات الختامٌة عن صندوق الاستثمار- 4
. التراح الهٌكل التنظٌمً وجدول الوظائف لصندوق استثمار أموال التؤمٌن الاجتماعً- 5
. التراح تعٌٌن أمٌن الحفظ ومدٌري الأصول ومتابعة أدائهم- 6
. الاختصاصات الأخرى التً تحدد بمرار تشكٌل مجلس أمناء الاستثمار- 7

 17مادة 
ٌجوز للهٌئة تؤسٌس شركات مساهمة بمفردها أو مع شركاء آخرٌن، وفما لأحكام لانون شركات 

المساهمة وشركات التوصٌة بالأسهم والشركات ذات المسئولٌة المحدودة وشركات الشخص الواحد 
، وذلن بما لا ٌتعارض وأغراض الهٌئة، على أن ٌصدر 1981 لسنة 159الصادر بالمانون رلم 

. لرار من رئٌس الهٌئة بعد موافمة مجلس الوزراء ووفما للضوابط التً ٌحددها مجلس الإدارة
 18مادة 

. تنشئ الهٌئة صندولا للاستثمارات العمارٌة وفما لأحكام لانون سوق رأس المال
وٌصدر رئٌس الجمهورٌة المرارات اللازمة لتخصٌص الأصول العمارٌة للهٌئة، على أن تشكل 

. لجنة بمرار من رئٌس مجلس الوزراء لتمٌٌم هذه الأصول
 
 
 
 

 نستكمل هذا الموضوع فً العدد المادم ان شاء الله،،،
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