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 محمد حامد الصٌاد: بملم 

ي مستشار التأمٌن الاجتماع
 (الأسبك  )وكٌل أول وزارة التأمٌنات 

 (الأسبك  )رئٌس صندوق التأمٌن الاجتماعى للعاملٌن بالحكومة 
 

 التأمٌنات الاجتماعٌة والوعً التأمٌنً
 امتدت مظلة التأمٌن الاجتماعى تشرٌعٌا لتشمل كل مواطن فً مصر ، بشكل مباشر 

المستحمٌن عن المؤمن علٌهم وأصحاب )، وبشكل غٌر مباشر  (المؤمن علٌهم وأصحاب المعاشات)
 . (المعاشات

ومع امتداد هذه المظلة تشرٌعٌا ، إلا أنها لم تمتد فى الوالع العملً بالشكل المأمول ، وٌرجع ذلن فً 
الأساس إلً نمص الوعى التأمٌنى لدى المخاطبٌن بأحكام نظم التأمٌن الاجتماعى ، والذى ٌتمثل بصفة 

 .أساسٌة فً عدم معرفة المبادئ والمفاهٌم والحمائك المتعلمة بهذا النظام الهام لمجموع المواطنٌن 
وفً هذا الإطار ومن خلال هذه المجلة العرٌمة ، التً تموم بدور هام وأساسى علً مدي أكثر من نصف 

لرن فً نشر الوعى التأمٌنى ، نتناول بعض الموضوعات ذات العلالة بالوعى التأمٌنً التى نأمل 
 .الاستفادة منها 

أهم الأهداف والمبادئ التى استحدثها لانون التأمٌنات الاجتماعٌة والمعاشات  :الرابع عشر بعد المائة 
: 2019 لسنة 148الصادر بالمانون رلم 

: تناولنا فى الأعداد السابمة 
. ممدمة المذكرة الاٌضاحٌة لمشروع المانون: أولا 
.  التى استحدثها المشروعئأهم الأهداف والمباد: ثانٌا 

الاعتماد على فلسفة المزاٌا المحددة الذى ٌتم فى إطارها تحدٌد المزاٌا المستحمة للمخاطبٌن بأحكام  -1
 .المانون ومن ثم تحدٌد مصادر التموٌل المطلوب لذلن

. لا توجد علالة مباشرة بٌن المزاٌا والاشتراكات: المزاٌا المحددة ممدما : الأسلوب الأول 
. توجد علالة مباشرة بٌن المزاٌا والاشتراكات: الاشتراكات المحددة ممدما :          الأسلوب الثانى 

: ونتناول فى هذا العدد بمشٌئة الله تعالى 
 .استخدام طرٌمة التموٌل الجزئى لتأمٌن الشٌخوخة والعجز والوفاة- 2
 
 

استخدام طرٌمة التموٌل الجزئى لتأمٌن الشٌخوخة والعجز والوفاة  -2
 

 :لواعد التموٌل وأسالٌبه - 1
ٌمصد بالتموٌل تدبٌر الموارد المالٌة اللازمة لمواجهة إلتزامات النظام فً مجال تأدٌة المزاٌا سواء فً 

أو المزاٌا العٌنٌة كالعلاج وتمدٌم الأدوٌة , ذلن المزاٌا النمدٌة كالمعاشات والتعوٌضات والمعونات 

. اللازمة أو التأهٌل الطبً والمهنً ، فضلا عن المصروفات الإدارٌة التً ٌتطلبها التنفٌذ 



2 

وٌكون تموٌل نظم التأمٌنات الإجتماعٌة عادة إما عن طرٌك الإشتراكات التً تؤدٌها الأطراف المعنٌة 

. وهً العامل وصاحب العمل والدولة أو عن طرٌك الضرائب 

وتختلف طرق التموٌل وفما لنوع التأمٌنات السارٌة ، ولا تثٌر التأمٌنات لصٌرة الأجل أٌة مشاكل من 

حٌث تموٌلها ، إذ تمدر الأعباء بحٌث تمابل الأخطار المتولعة خلال كل سنة ، أما التأمٌنات طوٌلة 

فإن تموٌلها ٌلمً عبئا علً خبراء التأمٌن إذ تتطلب الكثٌر من الدلة والحذر فً  (المعاشات  )الأجل 

. حساب الإشتراكات التً تكفل تكوٌن الإحتٌاطٌات التً تضمن دفع المزاٌا فً المستمبل 

 

: وتنمسم نظم التأمٌنات الإجتماعٌة فً مجال التموٌل إلً أنواع ثلاث 

: نظم تمول عن طرٌك الإشتراكات - أ

: لد ٌكون التموٌل بطرٌمتٌن  (المعاشات  )ففً التأمٌنات طوٌلة الأجل 

وتمدر الإشتراكات فً هذه الحالة علً أساس تكوٌن الأموال إما أن ٌكون التموٌل كاملا  (1)
والإحتٌاطٌات التً تمثل المٌمة الحالٌة للإلتزامات المستمبلٌة الناشئة عن تطبٌك هذه النظم ، 

وٌتعٌن أن تكون هذه الإحتٌاطٌات كافٌة لمواجهة المزاٌا المستحمة لمجموعة المؤمن علٌهم فً 
المدي الطوٌل ، لذلن فإنه من الضروري فً هذه الحالة وجود تكافؤ بٌن الإشتراكات المحصلة 

 .والمزاٌا الممنوحة حتً لا ٌتحمك وجود عجز فً أموال النظام 
 وتمدر فٌها الإشتراكات علً أساس تكوٌن إحتٌاطٌات تكفً لمواجهة أو أن ٌكون التموٌل جزئٌا (2)

المزاٌا فً المدي المصٌر ، وتعدل الإشتراكات دورٌا كلما زادت الإلتزامات الخاصة بالنظام 
علً أساس ألساط متزاٌدة ترتفع من جٌل إلً جٌل حتً تصل إلً حالة التوازن والثبات نتٌجة 

 .إستمرار لٌمة الإلتزامات 
 

: أما فً التأمٌنات لصٌرة الأجل 

فتحدد الإشتراكات كما أسلفنا بحٌث تمابل الأخطار المتولعة خلال كل سنة ، ومن ثم ٌكون ثبات 

لٌمة الإشتران أو تعدٌله مرتبطا بالتغٌر فً معدلات ولوع الخطر ، فإذا ظلت هذه المعدلات ثابتة 

. فإن الإشتراكات تظل كما هً دون تغٌٌر

: نظم تمول عن طرٌك الضرائب النوعٌة المباشرة أو غٌر المباشرة - ب

وتفرض هذه الضرائب علً أساس تكوٌن الموارد الكافٌة لمواجهة أعباء النظام خلال كل سنة ، مع 

. تكوٌن إحتٌاطٌات مناسبة لمواجهة الطوارئ التً لد تحدث نتٌجة الزٌادات الطارئة فً الإلتزامات 

: نظم غٌر ممولة - ج

وتتحمل الدولة بنفماتها بما تعتمده فً مٌزانٌاتها من مبالغ تخصص لمواجهة المزاٌا ، وبالتالً لا 

. ٌكون هنان إحتٌاطٌات خاصة بالنظام وتكون الخزانة العامة فً هذه الحالة هً الممول الوحٌد 

 

وٌختلف نوع النظام الذي ٌصلح لبلد ما تبعا لأحواله الإلتصادٌة وظروفه الإجتماعٌة التً تنبع من 

. تجاربه الخاصة 

ومن الواضح أن غالبٌة التأمٌنات فً العالم إنما تموم علً أساس التموٌل سواء كلٌا أو جزئٌا ، وتعتمد 

فً مواجهة الأعباء ،  (العامل وصاحب العمل  )علً الإشتراكات التً تحصل أساسا من طرفً الإنتاج 

وتمتصر مساهمة الدولة غالبا علً تموٌل نوع من التأمٌن أو علً تحمل نفمات بعض الخدمات العٌنٌة 

كالرعاٌة الطبٌة والتأهٌل ، أو علً ضمان سداد العجز فً إلتزامات تلن النظم ، والذي ٌظهره فحص 

. المركز المالً لها بمعرفة الخبراء الإكتوراٌون 
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 :ممارنة بٌن طرق تموٌل نظم التأمٌن الإجتماعً  -2
: ٌمكن تموٌل نظم التامٌن الإجتماعً بأي من الطرق الاتٌة - أ

: طرٌمة التموٌل الكامل  (1)

وفٌها تحصل الإشتراكات من العامل وصاحب العمل وتستثمر بحٌث تكون الإستثمارات متجانسة 

مع الإلتزامات ، بمعنً أن توفر الإستثمارات السٌولة اللازمة لدفع التعوٌضات ، وفً هذه 

الطرٌمة تتراكم إحتٌاطٌات التأمٌن الإجتماعً حتً تصبح التعوٌضات والمعاشات السنوٌة أكبر 

. من الإشتراكات السنوٌة المحصلة ، فتستخدم هذه الإحتٌاطٌات فً التموٌل 

: طرٌمة التموٌل الجزئً  (2 )

وفٌها تحصل الإشتراكات متدرجة ، تبدأ الإشتراكات بسٌطة ثم تزاد بمرور الولت حتً تصل 

. إلً الإشتراكات اللازمة للتموٌل 

 :طرٌمة الموازنة السنوٌة  (3)
وفٌها تدخل الإشتراكات المحصلة ضمن إٌرادات الدولة وتدفع المعاشات والتعوٌضات من 

. النفمات العامة ، ولد ٌتم الإحتفاظ بإحتٌاطً بسٌط ٌعتمد علٌه عند الحاجة 

 

: مزاٌا وعٌوب كل من طرق التموٌل السابك إٌضاحها - ب

العٌوب المزاٌا الطرٌمة 

التموٌل 

 الكامل

تموم علً فكرة الإدخار ، وهو أحد  -1
الأهداف الهامة التً تشجعها 
الحكومات علً مستوي الفرد 

 .والأسرة والحكومة ذاتها 
ولذا تلجأ إلٌها نظم التأمٌن الإجتماعً 

فً الدول النامٌة لتموٌل خطط التنمٌة 

. الإلتصادٌة والإجتماعٌة فٌها 

لا تعرض نظام التأمٌن الإجتماعً  -2
إلً أي مضاعفات أو إختلالات تؤثر 

 .علٌه بالسلب 
تستخدم الدراسات الإكتوارٌة فً  -3

تحدٌد المركز المالً للنظام فً أي 
ولت ، وكذا حساب التكلفة لأي تعدٌل 

 .ٌطلب علً المزاٌا أو الإشتراكات 
تستثمر إحتٌاطٌات التأمٌن الإجتماعً  -4

فً المشروعات الكبٌرة فً مجال 
. التنمٌة 

لد ٌكون من الصعب بالنسبة للدول - 1

النامٌة إٌجاد مجالات إستثمارٌة 

. للإحتٌاطٌات المتراكمة

التموٌل 

 الجزئً

ٌمكن إستثمار الإحتٌاطٌات البسٌطة  -1
 .فً بداٌة النظام بدون صعوبة 

تجعل عبء الإشتراكات متدرجا علً  -2
. العامل وصاحب العمل 

تصل الإشتراكات المتدرجة فً  -1
النهاٌة إلً حد أكبر من نظٌرتها فً 

نظام التموٌل الكامل لتعوٌض 
النمص فً الدخل من الإستثمار فً 

 .بداٌة النظام 
لد تؤدي إلً لٌام الدولة بفرض  -2
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العٌوب المزاٌا الطرٌمة 

ضرائب لتموٌل النظام عند 
. نضوجه

الموازنة 

 السنوٌة

لد تؤدي بالدولة إلً فرض ضرائب - 1. لا توجد مشكلة الإستثمار - 1

. للتموٌل

محدودٌة مجال إستخدام الدراسات - 2

. الإكتوارٌة 

. لا تستطٌع تطبٌمه إلا الدول الغنٌة - 3

 

: التجارب الدولٌة - ج

: ٌضاف إلً ماسبك الحمائك الاتٌة 

لام مكتب العمل الدولً بإنشاء نظم للتأمٌن الإجتماعً ٌتم تموٌلها بأسلوب التموٌل الجزئً فً  (1)
، وتعثرت هذه  (أكثر من ثلاثٌن دولة  )عدد كبٌر من الدول فً أفرٌمٌا وأمرٌكا اللاتٌنٌة 
إتخذت لرارا بإٌماف العمل  (فً السبعٌنات  )المشروعات إلً درجة أن بعض الدول الأفرٌمٌة 

 .بنظم المعاشات 
لامت بعض الدول المتمدمة مثل إنجلترا وألمانٌا وفرنسا بتحوٌل أسلوب التموٌل من أسلوب  (2)

التموٌل الكامل إلً أسلوب الموازنة السنوٌة ، وتتعرض هذه الدول إلً مشاكل تموٌلٌة بعد هذا 
 :التحوٌل ، وذلن للأسباب الاتٌة 

ٌمكن أن تبلغ مساهمة الدخل من الإستثمار فً التموٌل الً ثلاثة أرباع الإلتزامات ، بٌنما 

 تساهم الإشتراكات بالربع فمط

 ٌلعب عائد الإستثمار فً نظام التموٌل الكامل دورا ذو أهمٌة بالغة فً التوازن المالً  ( أ)
للنظام ، إذ ٌمكن أن تبلغ مساهمة الدخل من الإستثمار فً التموٌل الً ثلاثة أرباع 

الإلتزامات ، بٌنما تساهم الإشتراكات بالربع فمط ، وذلن لأن إستثمارات التأمٌن هً 
 .إستثمارات طوٌلة الأجل 

لا ٌوجد رٌع للإستثمار فً أسلوب الموازنة السنوٌة ، وبذلن ٌكون علً النظام تدبٌر  ( ب)
 .أربعة أضعاف الإشتراكات حتً ٌعوض رٌع الإستثمار

 
 ، وفما لمانون التأمٌنات الاجتماعٌة 2020 تموٌل تأمٌن الشٌخوخة والعجز والوفاة اعتبارا من ٌناٌر – 3

 :2019 لسنة 148والمعاشات الصادر بالمانون رلم 
فً حالة فمده المدرة ، لكل مؤمن علٌه   ضمان مستوى دخل مناسب نظام التأمٌن الاجتماعًٌهدف                     

لأفراد أسرة المؤمن  على الكسب بشكل كلً أو جزئً، وكذلن كفالة وضمان مستوى معٌشً مناسب
 .علٌه الذي كان ٌعولهم لبل وفاته

    الخاصة بكافة الفئات المنتفعة بأحكام المانون وفماً للحموق التً ٌكفلها تم تمدٌر نسب الاشتراكاتو
لهم وبناءًا على الدراسات الاكتوارٌة التً تم اعدادها من أجل الحفاظ على الاستدامة المالٌة للنظام 

وفماً لما اشتراكات تأمٌن الشٌخوخة والعجز والوفاة لكافة الفئات الخاضعة لأحكام هذا التأمٌن فجاءت 
: ٌلى

 :العاملون لدى الغٌر  - أ
ً  % 12الحصة التً ٌلتزم بها صاحب العمل بوالع -  .من أجورالمؤمن علٌهم العاملٌن لدٌه شهرٌا
ً % 9الحصة التً ٌلتزم بها المؤمن علٌه بوالع -  .من أجره شهرٌا
 :العاملون المصرٌون فً الخارجو ،أصحاب الأعمال ومن فً حكمهم - ب 
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من دخل الاشتران الشهرى الذي ٌختاره من % 21بوالع  الحصة التً ٌلتزم بها المؤمن علٌه
 .لمانونلالجدول المرفك باللائحة التنفٌذٌة 

 :العمالة غٌر المنتظمة- ج 
ً % 9الحصة التً ٌلتزم بها المؤمن علٌه بوالع -     .من الحد الأدنى لأجر الاشتران شهرٌا

ً  من الحد الأدنى لأجر الاشتران  %12مساهمة الخزانة العامة بوالع    -  .شهرٌا
   :وتزاد نسبة الإشتراكات

وتمسم مناصفة بٌن صاحب ، %1 بنسبة  ،2020ٌناٌر اعتباراً من ، كل سبع سنوات ، لكل الفئات
فً تأمٌن الشٌخوخة والعجز % 26العمل والمؤمن علٌه، على ألا تتجاوز إجمالى نسبة الإشتراكات 

. الاستدامة المالٌة لنظام التأمٌنات الإجتماعٌةوذلن لضمان  والوفاة،
 :وفٌما ٌلى مخص لما تمدم

 

أصحاب  العاملون لدى الغٌر ٌناٌر
الأعمال 
 ومن فى
 حكمهم

العاملون 
المصرٌون 

 بالخارج

 العمالة غٌر المنتظمة

صاحب 
 العمل

المؤمن 
 علٌه

المؤمن  اجمالى
علٌه 

مساهمة 
الخزانة 
العامة 

 اجمالى

من دخل الاشتران  من أجر المؤمن علٌه
الذي ٌختاره  الشهرى

من الحد الأدنى لأجر 
الاشتران 

% % % % % % % % 

2020 12 9 21 21 21 9 12 21 

2027 12.5 9.5 22 22 22 9.5 12.5 22 

2035 13 10 23 23 23 10 13 23 

2040 13.5 10.5 24 24 24 10.5 13.5 24 

2047 14 11 25 25 25 11 14 25 

2054 14.5 11.5 26 26 26 11.5 14.5 26 

 
 . بٌن جمٌع الفئات الخاضعة لأحكامهوبذلن فمد حرص المانون على المساواة فى تمرٌر نسب الاشتراكات

 . لجمٌع الفئات التى استحدثها فى المزاٌا الممنوحةةوذلن للمساوا
 .طرٌمة حسابهاوتوحٌد 

.  لٌم المعاشات المستحمة لأصحاب الأعمال والعاملٌن فً الخارجوهو ما سٌكون له أثره فً زٌادة
 ، والمتمثلة فى مساهمة الخزانة العامة للدولة فضلا عن المٌزة الكبٌرة التى اكتسبتها العمالة غٌر المنتظمة

، بحٌث أصبحت مدد الاشتران لجمٌع الفئات " المساوٌة لحصة صاحب العمل بالنسبة للعاملٌن لدى الغٌر"
 .تتكامل مع بعضها فى تحدٌد لٌمة معاش تأمٌن الشٌخوخة والعجز والوفاة

 
 

: شكل اٌضاحى: مرفك 
" ٌة الاحتماعات التأمٌنموٌلأسالٌب ت"
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 نستكمل هذا الموضوع فً العدد المادم ان شاء الله،،،
 


