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 محمد حامد الصٌاد: بملم 

ي مستشار التأمٌن الاجتماع
 (الأسبك  )وكٌل أول وزارة التأمٌنات 

 (الأسبك  )رئٌس صندوق التأمٌن الاجتماعى للعاملٌن بالحكومة 
 

 التأمٌنات الاجتماعٌة والوعً التأمٌنً
المؤمن علٌهم )امتدت مظلة التأمٌن الاجتماعى تشرٌعٌا لتشمل كل مواطن فً مصر ، بشكل مباشر 

( . المستحمٌن عن المؤمن علٌهم وأصحاب المعاشات)، وبشكل غٌر مباشر  (وأصحاب المعاشات
ومع امتداد هذه المظلة تشرٌعٌا ، إلا أنها لم تمتد فى الوالع العملً بالشكل المأمول ، وٌرجع ذلن فً 

الأساس إلً نمص الوعى التأمٌنى لدى المخاطبٌن بأحكام نظم التأمٌن الاجتماعى ، والذى ٌتمثل 
بصفة أساسٌة فً عدم معرفة المبادئ والمفاهٌم والحمائك المتعلمة بهذا النظام الهام لمجموع 

 .المواطنٌن 
وفً هذا الإطار ومن خلال هذه المجلة العرٌمة ، التً تموم بدور هام وأساسى علً مدي أكثر من 

نصف لرن فً نشر الوعى التأمٌنى ، نتناول بعض الموضوعات ذات العلالة بالوعى التأمٌنً التى 
 .نأمل الاستفادة منها 

أهم الأهداف والمبادئ التى استحدثها لانون التأمٌنات الاجتماعٌة  :الخامس والعشرون بعد المائة 
: 2019 لسنة 148والمعاشات الصادر بالمانون رلم 

: تناولنا فى الأعداد السابمة 
. ممدمة المذكرة الاٌضاحٌة لمشروع المانون: أولا 
. أهم الأهداف والمبادئ التى استحدثها المشروع: ثانٌا 

الاعتماد على فلسفة المزاٌا المحددة الذى ٌتم فى إطارها تحدٌد المزاٌا المستحمة للمخاطبٌن بؤحكام المانون  -1
 .ومن ثم تحدٌد مصادر التموٌل المطلوب لذلن

. لا توجد علالة مباشرة بٌن المزاٌا والاشتراكات: المزاٌا المحددة ممدما : الأسلوب الأول 
. توجد علالة مباشرة بٌن المزاٌا والاشتراكات: الاشتراكات المحددة ممدما :          الأسلوب الثانى 

. استخدام طرٌمة التموٌل الجزئى لتؤمٌن الشٌخوخة والعجز والوفاة -2
دمج لوانٌن التؤمٌن الاجتماعى فى لانون واحد للتؤمٌنات الإجتماعٌة والمعاشات بما ٌساهم  -3

 .فى مساواة المنتفعٌن بؤحكامه فى الاشتراكات والحموق التؤمٌنٌة
. مجال التطبٌك:   المسم الأول 
. الحكمة من دمج لوانٌن التأمٌن الاجتماعى فى لانون واحد: المسم الثانى 
 فى لانون  فى المطاع المدنىالآثار المترتبة على دمج لوانٌن التأمٌن الاجتماعى:     المسم الثالث 

. واحد
 .التوافك مع النصوص الدستورٌة ذات الصلة فى الدستور المصرى-  4
 .مراعاة الاتفالٌات الدولٌة والإللٌمٌة-5
. فض التشابكات المالٌة بٌن الهٌئة والخزانة العامة للدولة وبنن الاستثمار المومى-6
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حصول الهٌئة على التزام الخزانة العامة لبل شهر من بداٌة عملٌة الصرف ، الأمر الذى ٌإدى إلى  -7
عدم ظهور مدٌونٌات جدٌدة على الخزانة العامة مستمبلاً وإٌماف زٌادة التشابن المالى بٌن الخزانة 

 .العامة والهٌئة
تشكٌل لجنة من الخبراء تتولى وضع الأسس والفروض الاكتوارٌة وإعداد التمٌٌم الاكتوارى لنظام - 8

 .التؤمٌن الإجتماعى فً مصر
وضع حوافز تشجٌعٌة للتؤمٌن على العمالة غٌر المنتظمة مثل تحمل الخزانة العامة بحصة صاحب -   9

 .لجمٌع فئات المإمن علٌهم% 1العمل لهم بدلاً من تحمل نسبة 
إنشاء صندوق مالى واحد لجمٌع فئات المإمن علٌهم تتولى إدارته الهٌئة المومٌة للتؤمٌن الإجتماعى -10

 .وتمدم الخدمة التؤمٌنٌة من خلال فروعها لجمٌع فئات المإمن علٌهم بالمجتمع
إنشاء كٌان مستمل لاستثمار أموال التؤمٌنات الاجتماعٌة ، ٌكون مإثر رئٌسى فى معدلات النمو - 11

 من 17الالتصادٌة وٌدعم الاستثمار الالتصادى والاجتماعى فى الدولةوبما ٌتوافك مع نص المادة 
. الدستور ووضع نصوص لانونٌة تحكم عملٌة الاستثمار

توحٌد لواعد حساب المعاش بٌن مختلف فئات المجتمع سواء كانوا عاملٌن لدى الغٌر أو أصحاب  -12
 .أعمال أو عاملٌن مصرٌٌن بالخارج أو عمالة غٌر منتظمة

: تأمٌن الشٌخوخة والعجز والوفاة  على النحو التالىما روعى فى وتناولنا      
( 19المادة ) :التموٌل : أولا 
( 20المادة ): طلب المإمن علٌه حساب مدة سابمة ضمن مدد اشتراكه : ثانٌا 
 (21المادة ): حالات استحماق المعاش : ثالثا 
( 22المادة )أجر أو دخل تسوٌة المعاش:      رابعا 

 (23المادة )مدد الاشتران: خامسا 
( 24المادة )تمدٌر معاش تؤمٌن الشٌخوخة والعجز والوفاة: سادسا 
( 25المادة )تارٌخ استحماق المعاش: سابعا 
( 26المادة )حالات استحماق وصرف تعوٌض الدفعة الواحدة:    ثامنا 

معاشات رئٌس مجلس النواب ورئٌس مجلس الوزراء ونوابه والوزراء ونوابهم :  تاسعا 
 (27المادة )والمحافظٌن ونوابهم

( 30،29،28المواد )لواعد معاملة المإمن علٌهم الذٌن كانوا من أفراد الموات المسلحة : عاشرا 
( 35 الى 31المواد من )الحموق الاضافٌة : حادى عشر 

 (الزٌادة السنوٌة للمعاشات- إعانة الفمد - منحة الوفاة - نفمات الجنازة - االتعوٌض الاضافى )
( 36،37المادة )نظام المكافؤة: ثانى عشر 
( 40،39،38المادة )المعاش الإضافى: ثالث عشر 
( 44،43،42،41المادة )الأحكام العامة : رابع عشر 

 .من الحد الأدنى لأجر الإشتران التؤمٌنى% 65وضع حد أدنى للمعاشات لا ٌمل عن - 13
 .سنوٌاً % 15زٌادة المعاشات بنسبة التضخم بحد ألصى -  14
زٌادة المعاش الأصابى للفئات التً لاتتماضى أجراً كالصبٌة المتدرجٌن والتلامٌذ الصناعٌٌن من -  15

 .عشرة جنٌهات إلى ما ٌساوى لٌمة الحد الأدنى للمعاش
مراعاة المبادئ التؤمٌنٌة السلٌمة فً تمدٌر المدد المإهلة لاستحماق المعاش ولواعد تسوٌة -  16

 .المستحمات التؤمٌنٌة
من شؤن ما أستحدثه المانون من تطوٌر لأجر الأشتران أن ٌنعكس على كافة المزاٌا المستحمة بما -  17

 .فً ذلن التعوٌضات المستحمة فً تعوٌضات أصابات العمل
. 2019 / 12 / 31فى : أولا 
. 2020 / 1 / 1من : ثانٌا 
. ملاحظات هامة: ثالثا 
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تطوٌر الحد الأدنى للجمع بٌن المعاشات وبٌن المعاش والأجر لٌتساوى مع الحد الأدنى للمعاش -  18
 .بصفة منتظمة

: ونتناول فى هذا العدد بمشٌئة الله تعالى 
وضع المواعد التً من شؤنها التغطٌة التؤمٌنٌة لكامل أجر العامل فً حدٌه الأدنى والألصى وبما -  19

 .من شانه الحصول على معاش مناسب
 .أجر الاشتران: أولا     
 .فئة العاملٌن لدى الغٌر: ثانٌا     
 .المعاش الاضافى: ثالثا     

 
وضع المواعد التً من شأنها التغطٌة التأمٌنٌة لكامل أجر العامل  - 19

فً حدٌه الأدنى والألصى 
وبما من شانه الحصول على معاش مناسب 

 
 :ونتناول هذا الموضوع على النحو التالى

 :أجر الاشتران: أولا 
حٌث تضمن تضمنت  ،تضمن أجر الاشتران جمٌع عناصر الأجر الذى تعتمد علٌها الأسرة فى معٌشتها

: من المانون (1)المادة رلم 
الممابل النمدي الذي ٌحصل علٌه العامل من جهة عمله الأصلٌة : أجر الاشترانتعرٌف  (8)البند رلم 

: لماء عمله الأصلً، وتحدد عناصر أجر الاشتران على النحو الآتً
. الأجر الوظٌفً- 1
. الأجر الأساسً- 2
. الأجر المكمل- 3
. الحوافز- 4
. العمولات- 5
: الوهبة، متى توافرت فً شأنها الشروط الآتٌة- 6
أن ٌكون لد جرى العرف على أن ٌدفعها عملاء المنشؤة على أساس نسبة مئوٌة محددة ممدما من  (أ)

. المبالغ المستحمة على العملاء
. أن ٌكون لها صندوق مشترن فً المنشؤة توضع فٌه حصٌلتها لتوزٌعها بٌن العمال (ب)
. أن تكون هنان لواعد متفك علٌها بٌن رب العمل والعمال تحدد بموجبها كٌفٌة توزٌعها علٌهم (جـ)
: البدلات، فٌما عدا البدلات التالٌة فلا تعتبر جزءا من أجر الاشتران- 7
بدل الانتمال وبدل السفر وبدل حضور الجلسات وغٌرها من البدلات التً تصرف للمإمن علٌه  (أ)

. ممابل ما ٌتكلفه من أعباء تمتضٌها أعمال وظٌفته وٌستثنى من ذلن بدل التمثٌل
. بدل السكن وبدل الملبس وبدل السٌارة وغٌرها من البدلات التً تصرف ممابل مزاٌا عٌنٌة (ب)
. البدلات التً تستحك نتٌجة ندب المإمن علٌه بعض الولت داخل جهة عمله الأصلٌة أو خارجها (جـ)
. البدلات التً تستحك للمإمن علٌه لمواجهة أعباء المعٌشة خارج البلاد (د)
. الأجور الإضافٌة- 8
. التعوٌض عن الجهود غٌر العادٌة- 9

. إعانة غلاء المعٌشة- 10
. العلاوات الاجتماعٌة- 11
. العلاوات الاجتماعٌة الإضافٌة- 12
. المنح الجماعٌة- 13
. المكافآت الجماعٌة- 14

. وتحدد اللائحة التنفٌذٌة لهذا المانون الحدٌن الأدنى والألصى لأجر الاشتران
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 :فئة العاملٌن لدى الغٌر: ثانٌا 

 لسنة 148تضمنت اللائحة التنفٌذٌة لمانون التأمٌنات الاجتماعٌة والمعاشات الصادر بالمانون رلم 
 :2021 لسنة 2437 الصادرة  بمرار رئٌس مجلس الوزراء رلم 2019
 ( :3)مـادة 

 : تسرى أحكام المانون على فئة العاملٌن لدى الغٌر التالى بٌانهم 
العاملٌن المدنٌٌن بالجهاز الإدارى للدولة والهٌئات العامة والمإسسات العامة والوحدات الالتصادٌة - 1

 .التابعة لأى من هذه الجهات 
العاملٌن بوحدات المطاع العام ولطاع الأعمال العام وغٌرها من الوحدات الالتصادٌة التابعة لها ، بما -2

 .فى شركات لطاع الأعمال العام  فى ذلن رإساء وأعضاء مجالس الإدارة المنتدب
 . بالبندٌن السابمٌن  العاملٌن المإلتٌن والعرضٌٌن والموسمٌٌن بالجهات المنصوص علٌها -3
 : العاملٌن بالمطاع الخاص الخاضعٌن لأحكام لانون العمل ، مع مراعاة ما ٌؤتى - 4
 . سنة فؤكثر 18أن ٌكون سن المإمن علٌه  (أ  )
أن تكون علالة العمل التى تربط المإمن علٌه بصاحب العمل منتظمة ، وتعتبر علالة العمل منتظمة  (ب)

إذا كان العمل الذى ٌزاوله العامل ٌدخل بطبٌعته فٌما ٌزاوله صاحب العمل من نشاط أو كان ٌستغرق 
 . ستة أشهر على الألل 

 وٌسُتثنى من هذا الشرط عمال المماولات وعمال الشحن والتفرٌغ وعمال الصٌد وعمال النمل      
 .البرى 

 .الأجانب الخاضعٌن لأحكام لوانٌن التوظف أو لانون العمل - 5
 سنة فؤكثر ، وألا 18المشتغلٌن بالأعمال المتعلمة بخدمة المنازل ، بشرط أن ٌكون سن المإمن علٌه -6

ٌكون محل مزاولة العمل داخل منزل معد للسكن الخاص وألا ٌكون العمل الذى ٌمارسه العامل ٌدوٌاً 
 .لمضاء حاجات شخصٌة للمخدوم أو ذوٌه 

أفراد أسرة صاحب العمل الذٌن ٌعملون لدٌه وٌعولهم فعلاً ، بشرط أن تتوفر بشؤنهم الشروط - 7
 .من هذه المادة  (4)من البند  (أ ، ب)المنصوص علٌها فى البندٌن 

 ( :53)مـادة 
من هذه اللائحة  (3)ٌتحدد الحد الأدنى لأجر الاشتران بالنسبة للمإمن علٌهم المشار إلٌهم بالمادة 

 . جنٌه شهرٌاً 7000 جنٌه شهرٌاً وٌتحدد حده الألصى بوالع 1000 بوالع1/1/2020اعتبارًا من 
فى أول ٌناٌر من كل عام منسوبة إلٌه فى شهر  (٪15) وٌتم زٌادة الحدٌن الأدنى والألصى بوالع 

دٌسمبر السابك لمدة سبع سنوات ثم ٌتم زٌادة هذٌن الحدٌن بنسبة التضخم ، وٌراعى جبر الحدٌن الأدنى 
 (1مرفك رلم ).والألصى الشهرى إلى ألرب مائة جنٌه 

من أجر  (٪30) وفى جمٌع الأحوال ٌجب ألا ٌجاوز مجموع البدلات المستبعدة من أجر الاشتران 
 . اشتران المإمن علٌه 

 
 :المعاش الاضافى: ثالثا 
:  لسببٌن رئٌسٌٌن هذا المعاشتمرر

، وٌرجع ذلن الى " المزاٌا المحددة ممدما: "تدنى لٌمة المعاشات المائم على أسلوب : السبب الأول 
:  التهرب التأمٌنى االناتج عن

. الاشتران عن مدد ألل من مدد العمل الفعلٌة - 1
. الاشتران بؤجر أو فئة اشتران ألل بكثٌر عن اجر أو الدخل الحمٌمى – 2
. 2 و 1ولد ٌكون  – 3

تبذل الهٌئة المومٌة للتؤمٌن الاجتماعى المضاء علٌه من خلال نشر الوعى " التهرب التؤمٌنى"وهذا الأمر 
. التؤمٌنى  ، تبادل المعلومات مع الأجهزة الحكومٌة الأخرى خاصة مصلحة الضرائب ، ووزارة العمل



5 

المزاٌا المحددة ممدما ، لا توجد علالة مباشرة بٌن : الأسلوب الأول "أن تطبٌك : السبب الثانى 
" : المزاٌا والاشتراكات

التؤمٌنات الإجتماعٌة إنما تستند أساسا إلً لاعدة التكافل الإجتماعً ، وأن الأسس التً تموم ذلن أن 
علٌها النظم الممولة لا تخل بهذه النظرة الإجتماعٌة ، فإن التكافإ الممصود بٌن الإشتراكات والمزاٌا إنما 

ٌكون بالنسبة لمجموعة المإمن علٌهم ، ولٌس بالنسبة لكل فرد منهم ، فالإشتراكات فً النظم الممولة 
تصب كلها فً معٌن واحد وٌتكون منها رصٌد مشترن ٌكفً لمواجهة المزاٌا المستحمة للمإمن علٌهم 

بوجه عام ، فبالنسبة لبعض الأشخاص ٌزٌد ماٌإدٌه النظام من مزاٌا عما ٌحصل علٌه من إشتراكات ، 
وبالنسبة للبعض الآخر تزٌد الإشتراكات عما ٌإدٌه النظام من هذه المزاٌا ، وعن طرٌك هذه الإختلافات 

ٌشترط  أن تكون أجور المإمن علٌهم فى اطار لذلن . ٌستطٌع النظام أن ٌكفل تغطٌة جمٌع الإلتزامات 
مناسب ، بمعنى وجود حد أدنى وحد ألصى لأجر الاشتران  حتى تكفى مجموع الاشتراكات وعائد 

استثمارها مجموع المزاٌا المستحمة ، لذلن تمضى الأسس الفنٌة لنظم المزاٌا المحددة ممدما الا ٌتجاوز 
.  أضعاف الحد الأدنى لأجر الاشتران7 أو 6الحد الألصى لأجر الاشتران 

 جنٌه 1000 كان الحد الأدنى لأجر الاشتران 2020ٌلاحظ أن أجر الاشتران فى بداٌة المانون عام 
 سنوات ، ثم ٌزادا بعد ذلن سنوٌا 7لمدة  % 15وٌزادا سنوٌا بنسبة .  جنٌه 7000والحد الألصى 

 أضعاف الحد الأدنى لأجر 7 أو 6بمعدل التضخم، وبالتالى ٌستمر الحد الألصى لأجر الاشتران 
. الاشتران

ونظرا لتدنى الحد الأدنى لأجر الاشتران وارتباط الحد الألصى له به ، أصبحت المزاٌا الناتجة عنه 
 .وخاصة المعاش ، متدنٌة بالنسبة لأصحاب الأجور المتجاوزة للحد الألصى لأجر الاشتران 

 ورغبةً من المشرع فً تملٌل الفجوة التً تمع بٌن أجور و دخول تلن الفئة والمعاش الذى ٌستحك لهم ،  
  نظاماً 2019 لسنة 148فمد استحدث لانون التؤمٌنات الاجتماعٌة والمعاشات الصادر بالمانون رلم 

الذى ٌزٌد أجره أو دخله عن الحد الألصى لأجر الإشتران جدٌداً ٌمضى بإمكانٌة طلب المإمن علٌه 
التؤمٌنى الحصول على معاش إضافى مكمل ممابل اشتراكه عن الجزء الزائد عن الحد الألصى لأجر 

 .من الحد الألصى لأجر أو دخل الاشتران% 100أودخل الاشتران التؤمٌنى ، وبما لا ٌجاوز 
وحٌث أن هذا النظام هو نظام إضافى تكمٌلى اختٌارى للمإمن علٌه الذى ٌزٌد أجره أو دخله عن الحد 

الألصى لأجر الإشتران ، لذا فإن هذا المعاش ٌتم تموٌله عن طرٌك تخصٌص حساب شخصى لكل 
مإمن علٌه ٌودع فٌه ما ٌتم استمطاعه منه من اشتراكات ، ٌتم استثمارها بواسطة الهٌئة ، واٌداع عائد 

. الاستثمار الحساب الشخصى
: ووفما لما تمدم ٌتضمن المانون معاشٌن

. لا توجد علالة مباشرة بٌن المزاٌا والاشتراكات: معاش المزاٌا المحددة ممدما  - 1
توجد علالة مباشرة بٌن المزاٌا ": المعاش الاضافى" معاش الاشتراكات المحددة ممدما  – 2

. والاشتراكات
، وٌحسب المزاٌا المحددة ممدما " 1"معاش الاضافى ، استحماق " 2"وٌشترط لاستحماق المعاش 

, بمسمة رصٌد الحساب الشخصى للمإمن علٌه على دفعة الحٌاة " 2"المعاش 
." بشؤن تحدٌد دفعة الحٌاة   :2023 لسنة 3227الهٌئة رلم الجدول المرفك بمرار "

: وٌضاف هذا المعاش إلى المعاش المستحك وفماً لأحكام المانون وٌعامل معاملته من حٌث
. أٌلولته الى المستحمٌن عن المإمن علٌه أو صاحب المعاش – 1
.  ٌدخل فً وعاء حساب زٌادة المعاش الدورٌة -  2

وٌتم تحدٌد دفعة الحٌاة من خلال لجنة الخبراء ، وٌصدر بها لرار من رئٌس الهٌئة بعد موافمة مجلس 
. الإدارة ، على أن ٌعاد النظر فٌها كل خمس سنوات
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المرفمات 

 
 1مرفك رلم 

جدول تحدٌد الحدٌن الأدنى والألصى  
 لأجر الاشتران الشهرى 

 

 السنة/ ٌناٌر
 الحد الأدنى  الشهرى

 جنٌه
 الحد الألصى الشهرى

جنٌه 

2020 1000 07000 

2021 1200 08100 

2022 1400 09400 

2023 1700 10900 

2024 2000 12600 

2025 2300 14500 

2026 2700 16700 

2027 3200 19300 

: ٌلاحظ
فً أول ٌناٌر من كل عام منسوبة إلٌه فً شهر دٌسمبر  %  15زٌادة الحدٌن الأدنى والألصى بوالع  
 ثم ٌتم زٌادة هذٌن الحدٌن بنسبة التضخم ، وٌراعً 1/1/2020السابك لمدة سبع سنوات اعتبارًا من 

 .جبر الحدٌن الأدنى والألصى الشهرى الى ألرب مائة جنٌه
 

 
نستكمل هذا الموضوع فً العدد المادم ان شاء الله،،، 

 
 

 


