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 محمد حامد الصٌاد: بملم 
ي مستشار التؤمٌن الاجتماع

 (الأسبك  )وكٌل أول وزارة التؤمٌنات 
 (الأسبك  )رئٌس صندوق التؤمٌن الاجتماعى للعاملٌن بالحكومة 

 
 التؤمٌنات الاجتماعٌة والوعً التؤمٌنً

المإمن  )امتدت مظلة التؤمٌن الاجتماعى تشرٌعٌا لتشمل كل مواطن فً مصر ، بشكل مباشر 
المستحمٌن عن المإمن علٌهم وأصحاب ) ، وبشكل غٌر مباشر  (علٌهم وأصحاب المعاشات 

 . (المعاشات 
ومع امتداد هذه المظلة تشرٌعٌا ، إلا أنها لم تمتد فى الوالع العملً بالشكل المؤمول ، وٌرجع 

ذلن فً الأساس إلً نمص الوعى التؤمٌنى لدى المخاطبٌن بؤحكام نظم التؤمٌن الاجتماعى ، 
والذى ٌتمثل بصفة أساسٌة فً عدم معرفة المبادئ والمفاهٌم والحمائك المتعلمة بهذا النظام 

 .الهام لمجموع المواطنٌن 
وفً هذا الإطار ومن خلال هذه المجلة العرٌمة ، التً تموم بدور هام وأساسى علً مدي أكثر 

من نصف لرن فً نشر الوعى التؤمٌنى ، نتناول بعض الموضوعات ذات العلالة بالوعى 
 .التؤمٌنً التى نؤمل الاستفادة منها 

 
 تطوٌر وتحدٌث تشرٌعات التؤمٌنات الاجتماعٌة لتواكب الأنماط الجدٌدة للعمل  :خمس وتسعون

 الجزء الثالث – 
 :تناولنا فى العددٌن السابمٌن 

 ممدمة
 اٌجاد الأسالٌب المناسبة لتطبٌك نظام التؤمٌن الاجتماعى على الأنماط حول : الأولالمسم 

الجدٌدة للعمل 
خبرات جمهورٌة مصر العربٌة فى تطبٌك نظام التؤمٌن الاجتماعى على بعض  : الثانىالمسم 

 الفئات ذات الطبٌعة الخاصة
نماذج لإجراءات ولواعد تطبٌك نظام التؤمٌن الإجتماعى على بعض فئات : البند الأول 

العاملٌن فى المطاع الخاص  
 : هذا الموضوع، و ذلن على النحو التالى نستكمل فى هذا العدد

( نظام التؤمٌن الاجتماعى الشامل )العمالة غٌر المنتظمة: البند الثانى 
 

 
( نظام التؤمٌن الاجتماعى الشامل )العمالة غٌر المنتظمة: البند الثانى 
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:  لتشمل1952توالت تشرٌعات التؤمٌن الإجتماعً بعد ثورة ٌولٌو –أولا
. (لطاع خاص– لطاع عام – حكومة )العاملٌن لدى الغٌر  – 1
. أصحاب الأعمال ومن فى حكمهم – 2
. العاملٌن المصرٌٌن بالخارج -  3
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( 31/12/2019حتى ) نظام التؤمٌن الاجتماعى الشامل- 1

هذا فضلا عن لانون التماعد والتؤمٌن والمعاشات للموات المسلحة 
 إستكمال حلمات التؤمٌن وشموله استهدفت الدولة بإنشاء نظام التؤمٌن الاجتماعى الشامل- ثانٌا 

لكل أفراد الشعب وتحوٌل نظم المساعدات الاجتماعٌة إلى نظم تكمٌلٌة تكفل مواجهة حالات 
الكوارث العامة ومساندة أصحاب المعاشات الضئٌلة فى ظروف خاصة وبالتالى التخفٌف 

. من أعباء الخزانة العامة 
 112 بموجب المانون رلم 1/1/1976 اعتبارا من بدأ نظام التؤمٌن الاجتماعى الشامل- ثالثا 

 . 1/7/1980 اعتبارا من1980 لسنة 112 ، ولد حل محله المانون رلم 1975لسنة 
ٌسرى هذا المانون على فئات العاملٌن الذٌن لم تشملهم لوانٌن المعاشات والتؤمٌن - رابعا 

:  وهم –الاجتماعى 
 العاملون المإلتون فى الزراعة سواء فى الحمول والحدائك والبساتٌن أو فى مشروعات – 1

تربٌة الماشٌة أو الحٌوانات الصغٌرة او الدواجن أو فى المناحل أو فى أراضى 
. الاستصلاح والاستزراع 

وٌمصد بالعاملٌن المإلتٌن من تمل مدة عمالتهم لدى صاحب العمل عن ستة أشهر متصلة 
. أو كان العمل الذى ٌزاولونه لا ٌدخل بطبٌعته فٌما ٌزاوله صاحب العمل من نشاط 

 حائزوا الأراضى الزراعٌة الذٌن تمل مساحة حٌازتهم عن عشرة أفدنه سواء كانوا ملاكاً – 2
. أو مستؤجرٌن بالأجرة أو بالمزارعة 

ممن تمل ملكٌتهم عن عشرة أفدنه  (غٌر الحائزٌن لها  ) ملان الأراضى الزراعٌة – 3
4 – ً .  ملان المبانى الذٌن ٌمل نصٌب كل مالن فى رٌعها عن مائتٌن وخمسٌن جنٌهاً سنوٌا
.  العاملون فى الصٌد لدى أصحاب الأعمال فى المطاع الخاص – 5
.  عمال التراحٌل – 6
 صغار المشتغلٌن لحساب أنفسهم كالباعة الجائلٌن ومنادى السٌارات وموزعى الصحف – 7

وماسحى الأحذٌة المتجولٌن وغٌرهم من الفئات المماثلة والحرفٌٌن متى توافرت فى 
:  شؤنهم الشروط الآتٌة 

.  عدم استخدام عمال –أ 
 عدم ممارسة النشاط فى محل عمل ثابت له سجل تجارى أو    تتوافر فى شؤنه –ب 

شروط المٌد فى السجل التجارى أو ألا ٌكون محل النشاط خاضعاً لنظام الترخٌص 
. من جانب أى من الاجهزة المعنٌة 

:  المشتغلون داخل المنازل الخاصة الذٌن تتوافر فً شؤنهم الشروط الآتٌة – 8
.  أن ٌكون محل مزاولة العمل داخل منزل معد للسكن الخاص –أ 
ان ٌكون العمل الذى ٌمارسه ٌدوٌا لمضاء حاجات شخصٌة للمخدوم أو ذوٌه  - ب

 أصحاب المراكب الشراعٌة فى لطاعات الصٌد والنمل النهرى والبحرى  وأصحاب – 9
. وسائل النمل البسٌطة وٌشترط فى هإلاء جمٌعاً ألا  ٌستخدموا عمالاً 

.  المتدرجون بمراكز التدرٌب المهنى لمرضى الجذام – 10
 المرتلون والمٌمة وغٌرهم من خدام الكنٌسة غٌر الخاضعٌن لمانون التؤمٌن الاجتماعى – 11

. على أصحاب الأعمال 
 النالهٌن من مرضى الدرن الملحمون بمراكز التدرٌب التابعة للجمعٌات المختلفة – 12

.  لمكافحة التدرن 
.  الرائدات الرٌفٌات والرائدات الحضرٌات – 13
.  محفظً ولراء المرآن الكرٌم من الدرجة الثانٌة – 14
:   ورثة أصحاب الأعمال فى المنشآت الفردٌة  إذا توافرت فى شؤنهم الشروط الآتٌة– 15

.  إذا كانت المنشؤة فى تارٌخ وفاة المورث لا ٌعمل بها أكثر من عامل –أ 
 إذا كان نصٌب الوارث من الدخل السنوى للمنشؤة المتخذ أساساً لربط الضرٌبة –ب 

المرفك  (1)ٌمل عن فئة الحد الأدنى لدخل الاشتران السنوى الوارد بالجدول رلم 
 .  ( جنٌه100) فى تارٌخ وفاة المورث  1976 لسنة 108بالمانون رلم 

.  المستفٌد غٌر متولى الإدارة –ج 
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( 31/12/2019حتى ) نظام التؤمٌن الاجتماعى الشامل- 1

 أصحاب الصناعات المنزلٌة والرٌفٌة والأسـرٌة ، وذلـن  إذا كان المنتفع لا ٌستخدم – 16
. عاملاً 

 الممرر بممتضى هذا المانون تؤمٌن الشٌخوخة والعجز ٌشمل نظام التؤمٌن الاجتماعى- خامسا 
. ( جنٌها1025.00 )1/7/2019والوفاة الذى ٌضمن معاش شهرى ، بلغ فى 

 عند نظرا لأن الفئات التى ٌغطٌها هذا المانون تعتبر إلى حد ما من الفئات الضعٌفة- سادسا 
 :بداٌة تغطٌتهم فمد روعى أن ٌتم تموٌل النظام على الوجة الآتى 

تموٌل مباشر فى صورة اشتران شهرى ٌإدٌه المإمن علٌه الخاضع لأحكام هذا المانون - 
: تطورت لٌمته كما ٌلى 

 من لٌمة الاشتران الشهرى

 1/1/1976    لرش10

 1/7/1980    لرش 30

 1/7/1993  لرش100

من الحد الأدنً لأجر الإشتران التؤمٌنً وفما لأحكام لانون  (7% )
 1975 لسنة 79التامٌن الإجتماعً الصادر بالمانون رلم 

1/7/2016 

. الخ .. تموٌل غٌر مباشر فى صورة الرسوم المحصلة وما تتحمله الخزانة  العامة - 
:  المنصوص علٌه فً هذا المانون تكون موارده كالآتً 

.  ـ المبالغ التً تدرج فً الموازنة العامة سنوٌا لتموٌل المعاشات التى ٌكفلها هذا المانون1
المبالغ التً ٌخصصها بنن ناصر الاجتماعً وفما للمواعد التً ٌصدر بها لرار من وزٌر - 2

. التؤمٌنات بعد موافمة مجلس إدارة البنن 
من الاشتراكات السنوٌة المحصلة وفما لأحكام لانون التؤمٌن الاجتماعً % 2نسبة لا تجاوز - 3

 ، ٌصدر بتحدٌدها لرار من وزٌر التؤمٌنات بعد 1975 لسنة 79الصادر بالمانون رلم 
. موافمة مجلس إدارة الهٌئة المختصة 

. مبلغ ٌعادل نصف رسوم تراخٌص مراكب الصٌد بكافة أنواعها - 4
. رسم ممداره جنٌه ٌفرض علً تراخٌص العمل بكافة أنواعها عند استخراجها أو تجدٌدها - 5
رسم ٌفرض علً مالكً الأراضً الزراعٌة لدره مائتان و خمسون ملٌما سنوٌا عن كل - 6

فدان أو جزء منه من الأراضً الصالحة للزراعة ، وخمسة جنٌهات سنوٌا عن كل فدان أو 
. جزء منه من أراضى الحدائك 

     وٌصدر وزٌر الزراعة لراراً بتحدٌد الحدائك التً تخضع لهذا الرسم و المواعد الخاصة 
. بالإعفاء منه كلٌا أو جزئٌا 

من  (لنطار ، إردب ، طن ، ضرٌبة  )رسم ممداره مائتا ملٌم عن كل وحدة لٌاسٌة  - 7
المحاصٌل الزراعٌة التً ٌتم تصرٌفها عن طرٌك المطاع الحكومً و المطاع العام و 

الخاص ، وٌصدر لرار من الوزٌر المختص بتحدٌد المحاصٌل التً تخضع لاحكام هذا 
. الرسم و الوحدة المٌاسٌة التً ٌتم التعامل علً أساسها 

ولو كان مالن الأرض آو حائزها من  ( 7 و6  )      وٌستحك الرسم المشار إلٌه فً البندٌن 
. الأشخاص الاعتبارٌة العامة 

      وتدرج بموازنة الهٌئة اعتمادات مالٌة سنوٌة تمثل حصٌلة الرسوم و المبالغ المنصوص 
وتسددها وزارة المالٌة اعتبارا من السنة المالٌة التالٌة لتارٌخ  ( 7, 6, 5, 4 )علٌها فً البنود 

العمل بهذا المانون ممابل تحصٌل الحصٌلة المشار إلٌها بمعرفتها مباشرة أو عن طرٌك الجهات 
.  المعنٌة 

.    ـ  جزء المعاش الذي تلتزم الخزانة العامة بؤدائه 8
 ـ  مبالغ المعاشات التً ٌتم تحوٌلها من الأنظمة الأخرى وفما لحكم الفمرة الرابعة من المادة 9

. الخامسة من لانون الإصدار
.  المشار إلٌه 1975 لسنة 112 ـ  الرصٌد الناتج عن تنفٌذ المانون رلم 10
.  ـ  رٌع استثمار أموال هذا التؤمٌن 11
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( 31/12/2019حتى ) نظام التؤمٌن الاجتماعى الشامل- 1

.  ـ  حصٌلة الغرامات المترتبة علً مخالفة أحكام هذا المانون 12
.  ـ  الإعانات و التبرعات و الهبات و الوصاٌا التً ٌمرر مجلس إدارة الهٌئة لبولها13

على بطاله الحالة المدنٌة ، وفى حالة عدم وجود ٌعتمد فى تحدٌد مهنة المإمن علٌه- سابعا 
هذه البطالة ٌجوز للهٌئة ان تعتمد فى هذا الشؤن على أى مستند رسمى اخر تمبله بشهادة من  

.  النمابة أو الجمعٌة التعاونٌة المختصة أو اى جهة اخرى حكومٌة

 

 (1/1/2020من )العمالة غٌر المنتظمة -2

 لسنة 148استهدف لانون التؤمٌنات الاجتماعٌة والمعاشات الصادر بالمانون رلم - أولا 
، فى لانون واحد للتؤمٌنات الإجتماعٌة والمعاشات السابمة دمج لوانٌن التؤمٌن الاجتماعى 2019

 .بما ٌساهم فى مساواة المنتفعٌن بؤحكامه فى الاشتراكات والحموق التؤمٌنٌة
 مجال تطبٌك أحكامه حٌث حصرت الفئات الخاضعة لانونمن ال (2)حددت المادة - ثانٌا 

:   الأتى ىلأحكامه ف
 العاملون لدى الغٌر- أ

  الأعمال من فً حكمهمبأصحا- ب
 العاملون المصرٌون فً الخارج- ج
 لة غٌر المنتظمةماالع- د

 :  ى هذا الشؤن ما ٌؤتىراعى النص ف- ثالثا 
 . بموانٌن التؤمٌن الاجتماعى المائمةةتغطٌته لكافة الفئات المنتفع- أ 

نمل العدٌد من فئات العاملة غٌر المنتظمة لتتم تغطٌتها بوصفها من فئات العاملٌن لدى - ب 
الغٌر أو أصحاب الأعمال وذلن بما ٌتسك مع حمٌمة أوضاعهم فضلاً عن تطوٌر الظروف 

 .والأوضاع الالتصادٌة لتلن الفئات
 .خضوع الأجانب طالماً سمحت لوانٌن العمل أو التوظف المطبمة بشؤنهم بذلن - ج 

 :فٌذٌة للمانوننتضمنت اللائحة الت- رابعا 
 ( :7)مـادة 

 :تسرى أحكام المانون على فئة العمالة غٌر المنتظمة الآتى بٌانهم 
ملان العمارات المبنٌة الذٌن ٌمل نصٌب كل منهم من الدخل السنوى المتخذ أساسًا لربط - 1

الضرٌبة العمارٌة عن فئة الحد الأدنـى لأجر الاشتران بشرط أن ٌكون العمار المملون مإجر 
ولا ٌستعمل كمسكن له أو لأفراد أسرته ، وٌمصد بالدخل السنوى المٌمة الإٌجارٌة السنوٌة 

للعمار المتخذة أساسًا لربط الضرٌبة وٌثبت ذلن بموجب خطاب من مؤمورٌة الضرائب العمارٌة 
 .المختصة 

 .عمال التراحٌل - 2
صغار المشتغلٌن لحساب أنفسهم كالباعة الجائلٌن ومنادى السٌارات وموزعى الصحف - 3

وماسحى الأحذٌة المتجولٌن وغٌرهم من الفئات المماثلة والحرفٌٌن متى توفرت فٌهم الشروط 
 :الآتٌة 

 .عدم استخدام عمال  (أ  )
عدم ممارسة النشاط فى محل عمل ثابت له سجل تجارى أو تتوفر بشؤنه شروط المٌد فى  (ب)

 .السجل التجارى 
ألا ٌكون محل النشاط خاضعاً لنظام الترخٌص من جانب أى من الجهات الإدارٌة  (ج)

 .المختصة
خدم المنازل ومن فى حكمهم الذٌن ٌعملون داخل المنازل الذٌن ٌتوفر - 4

 :فى شؤنهم الشروط الآتٌة 
 .أن ٌكون محل مزاولة العمل داخل منزل معد للسكن الخاص  (أ  )
أن ٌكون العمل الذى ٌمارسه ٌدوٌاً لمضاء حاجات شخصٌة للمستخدم  (ب)

 .أو لذوٌه 
 .محفظى ولراء المرآن الكرٌم - 5
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 (1/1/2020من )العمالة غٌر المنتظمة -2

 .المرتلٌن والمٌمة وغٌرهم من خدام الكنٌسة - 6
 :ورثة أصحاب الأعمال فى المنشآت الفردٌة متى توفرت فى شؤنهم الشروط الآتٌة - 7
 .ألا ٌعمل بالمنشؤة عمال ولت وفاة مورثها  (أ  )
أن ٌكون نصٌب الوارث من الدخل السنوى للمنشؤة المتخذ أساسًا لربط الضرٌبة على  (ب)

 .الدخل ألل من الحد الأدنى لأجر الاشتران 
 .ألا ٌكون لائمًا بإدارة المنشؤة  (ج)
 تربٌة الماشٌة العاملٌن المإلتٌن فى الزراعة سواءً فى الحمول والحدائك والبساتٌن أو فى مشروعات- 8

أو الحٌوانات الصغٌرة أو الدواجن أو فى المناحل أو فى أراضى الاستصلاح والاستزراع ، وٌمُصد 
بالعاملٌن المإلتٌن مَنْ تمل مدة عمالتهم لدى صاحب العمل عن ستة أشهر متصلة أو كان العمل الذى 

 . من نشاطٌزاولونه لا ٌدخل بطبٌعته فٌما ٌزاوله صاحب العمل
 .ملان الأراضى الزراعٌة غٌر الحائزٌن لها ممن تمل ملكٌتهم عن فدان - 9

حائزى الأراضى الزراعٌة الذٌن تمل مساحة حٌازتهم عن فدان سواء كانوا ملاكًا أو - 10
 .مستؤجرٌن بالأجرة أو بالمزارعة 

 .  وٌشترط لانتفاع أفراد هذه الفئة بؤحكام المانون ألا ٌمل سن المإمن علٌه عن الثامنة عشر 
 ( :12)مـادة 

................ 
: المستندات التى تستوفى عند بدء مدة الاشتران - أولاً 

................. 
 :بالنسبة لفئة العمالة غٌر المنتظمة - 4
 .صورة شهادة المٌلاد الممٌكنة  (أ  )
بطالة العلى أن تكون المهنة المراد الاشتران عنها مدونة ب. صورة بطالة الرلم المومى (ب)
( 1)طلب اشتران مإمن علٌه بالنسبة للعاملٌن بالمطاع الخاص ، وفماً للنموذج رلم  (ج)

 . المرافك
 . المرافك فى حالة وجود مدد سابمة  (3)صحٌفة البٌانات الأساسٌة ، وفماً للنموذج رلم  (د)
بٌان من المإمن علٌه بمدد الاشتران السابمة أو مدى استحماله معاش آخر ، وفماً للنموذج  (هـ)

 .المرافك  (4)رلم 
 . أو صورة منهتمرٌر اللٌالة الطبٌة الصادر من الجهة الطبٌة المختصة عند بدء الاشتران (و)
.شهادة الملكٌة أو الحٌازة الزراعٌة الصادرة من الجمعٌة الزراعٌة أو الجهة المختصة  (ز)  
بٌان بتدرج المهنة صادر من مصلحة الأحوال المدنٌة  (ح)

 ( :26)مـادة 
 لسنة 112 تعتبر مدة الاشتران وفماً لمانون التؤمٌن الاجتماعى الشامل الصادر بالمانونرلم 

شتران وفماً لأحكام المانون ، وذلن إذا كان المإمن علٌه لد اتخذ إجراءات اشتراكه  ا مدة1980
 .1/1/2020عن المدة المشار إلٌها وأدى الاشتران عنهالبل 

 
 

الاشتراكات الممولة للنظام 
  نسب الاشتران– 1

 النسبة من دخل الاشتران نوع التؤمٌن

 الاجمالى الخزانة العامة المإمن علٌه

  %21 %12  %09 شٌخوخة وعجز ووفاة

  %04 ×××  %04 (1)المرض

  %25 %12  %13 جملة الاشتراكات 
تسري أحكام هذا التؤمٌن تدرٌجٌا علً المإمن علٌهم الذٌن ٌصدر بتحدٌدهم لرار من رئٌس مجلس ادارة الهٌئة المعنٌة بالتؤمٌن الصحً ،  (1)

 79وذلن دون الاخلال بحموق المإمن علٌهم الذٌن انتفعوا بتؤمٌن المرض وفما لأحكام لانون التؤمٌن الاجتماعً الصادر بالمانون رلم 

. 1975لسنة  
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 (1/1/2020من )العمالة غٌر المنتظمة -2

:  لواعد تحدٌد الاشتراكات –2
 شهر ٌناٌر من كل ى  تحسب الاشتراكات المستحمة خلال سنة مٌلادٌة على أسـاس الدخل ف

عام، وإذا كان بداٌة العمل أو مزاولة النشاط بعد شهر ٌناٌر فتحسب الاشتراكات على 
 ثم ٌعامل بعد ذلن ىأساس دخل شهر بداٌة العمل أو مزاولة النشاط وذلن حتى ٌناٌر التال

. على الأساس المتمدم

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 


