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 بقلم : محمد حامد الصٌاد
 ًمستشار التأمٌن الاجتماع

 وكٌل أول وزارة التأمٌنات ) الأسبق (
 رئٌس صندوق التأمٌن الاجتماعى للعاملٌن بالحكومة ) الأسبق (

 
 التأمٌنات الاجتماعٌة والوعً التأمٌنً

امتدت مظلة التأمٌن الاجتماعى تشرٌعٌا لتشمل كل مواطن فً مصر ، بشكل مباشر ) المؤمن 
علٌهم وأصحاب المعاشات ( ، وبشكل غٌر مباشر ) المستحقٌن عن المؤمن علٌهم وأصحاب 

 المعاشات ( .
وٌرجع ومع امتداد هذه المظلة تشرٌعٌا ، إلا أنها لم تمتد فى الواقع العملً بالشكل المأمول ، 

ذلك فً الأساس إلً نقص الوعى التأمٌنى لدى المخاطبٌن بأحكام نظم التأمٌن الاجتماعى ، 
والذى ٌتمثل بصفة أساسٌة فً عدم معرفة المبادئ والمفاهٌم والحقائق المتعلقة بهذا النظام 

 الهام لمجموع المواطنٌن .
ر هام وأساسى علً مدي أكثر وفً هذا الإطار ومن خلال هذه المجلة العرٌقة ، التً تقوم بدو

من نصف قرن فً نشر الوعى التأمٌنى ، نتناول بعض الموضوعات ذات العلاقة بالوعى 
 التأمٌنً التى نأمل الاستفادة منها .

 
الصعوبات التً تواجه أنظمة التامٌنات الاجتماعٌة فً ظل الأنماط الجدٌدة :  تسعونو نانثا

 ثلالجزء الثا – للعمل
 : نٌالسابق نٌالعددتناولنا فى 

 مقدمة
 ةأولا : الهدف من التأمٌنات الاجتماعٌ

 من الحماٌة الاجتماعٌة  ثانٌا :  موقع التأمٌنات الاجتماعٌة
 ثالثا : لماذا الاشتراك فً التأمٌنات الاجتماعٌة إجبارى؟ 

 التأمٌنات الاجتماعٌة رابعا :  المبادئ والأسس التى تقوم علٌها
 التأمٌنات الاجتماعٌة = تجمٌع المخاطر واعادة توزٌعها   - 1
 لٌس مؤكدا ولٌس مستحٌلا –ٌشترط فً الخطر القابل للتأمٌن أن ٌكون محتملا   - 2
 التأمٌنات الاجتماعٌة تكافل اجتماعً  - 3
 التأمٌنات الاجتماعٌة تزٌد الانتاج   - 4
 من تحقق ومن لم ٌتحقق بالنسبة له الخطر الجمٌع ٌستفٌد من التأمٌن   - 5
 ما ٌدفع وما ٌؤخذ والعبرة بتحقق الخطر  علاقة مباشرة فٌه بٌنالتأمٌن لا   - 6
 التأمٌن لٌس ادخارا  - 7
 التعوٌض فً التأمٌن ٌجب ألا ٌزٌد على الخسارة  - 8

 وذلك على النحو التالى : عوضوملاباقى ونتناول فى هذا العدد بمشٌئة الله 
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 التعوٌض فً التأمٌن ٌجب أن ٌتناسب مع الخسارة  - 9
 تناسبا موضوعٌا . –أ 

 تناسب شكلٌا . –ب 
 وٌمكن اٌضاح ذلك كما ٌلى :   

 التناسب الموضوعً : -أ 
 ?;8ٌتم أداء الاشتراكات فً قانون التؤمٌنات الاجتماعٌة والمعاشات الصادر بالقانون رقم                   

على أساس الأجر أو الدخل الشهري طوال مدة الاشتراك فً التؤمٌن التً تمتد  @918لسنة 
فً لسنوات طوٌلة ) من سن الثامنة عشر الى سن الستٌن ( ، وحٌث تكون الأجور صؽٌرة 

 بداٌة مدة الاشتراك وتتضاعؾ فً نهاٌتها .
جنٌه مثلا ،  9111جنٌه مثلا وتنتهى مدة اشتراكه بؤجر  811فقد ٌبدأ المإمن علٌه بؤجر       

 وعلى ذلك فإنه إذا ما تم حساب المعاش على أساس المتوسط الشهري لكامل مدة الاشتراك ،
    A ) فإن المتوسط الشهري ٌكون كما ٌلى ) بفرض تزاٌد الأجر بشكل منتظم 
 جنٌها شهرٌا . 1>81=  9÷  9811=  9111+  811    
 % ( . 1?وبفرض استحقاق الحد الأقصى للمعاش )     
 جنٌها ( . 1;?فإن قٌمة المعاش فً هذا الحالة تكون )     
جنٌه( نتٌجة تحقق الخطر المإمن  9111ل الذى فقد )لا ٌتناسب تناسبا موضوعٌا مع الدخ    

 ضده .
 لذلك فقد روعً فً قانون التأمٌنات الاجتماعٌة والمعاشات المشار الٌه:    

ٌحدد أجر أو دخل التسوٌة عن مدة الاشتراك التى تبدأ من تارٌخ العمل بؤحكام هذا   (8)
دٌت على أساسها القانون على أساس المتوسط الشهري للأجور أو الدخول التى أ

 الاشتراكات عن هذا الأجر أو الدخل.
( ٌزاد المتوسط بنسبة تساوى متوسط نسب التضخم خلال المدة من بداٌة الاشتراك 9)

وحتى تحقق واقعة استحقاق الحقوق التؤمٌنٌة عن كل سنه كاملة من سنوات مدة 
هذه الزٌادة على الاشتراك الفعلٌة عن هذا الأجر بشرط ألا ٌزٌد المتوسط بعد إضافة 

 الحد الأقصى لأجر الاشتراك.
فى تارٌخ ( وبذلك ٌكون قد تحقق مبدأ أن ٌكون التعوٌض مناسبا للخسـارة :)    

 ، هذا فضلا عن الزٌادة السنوٌة للمعاشات.)التناسب الموضوعى(الاستحقاق
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       التناسب الشكلى : -ب 
قبل بداٌة نظم التؤمٌن الاجتماعً كان للعامل الذى تنتهـى  خدمته الحق فً مكافؤة نهاٌة                  

 خدمة ٌلتزم بؤدائها له صاحب  العمل ، وفقا لقوانٌن العمل التً كانت معمولا بها .
 وبما أن نظام التؤمٌن الاجتماعً قد حل محل نظام مكافؤة  نهاٌة الخدمة .       

 فإنه قد ٌكون من المفٌد أٌضا بٌان اسباب ذلك :     
 ( مكافؤة نهاٌة الخدمة كانت تصرؾ للعامل دفعة واحدة عند انتهاء خدمته  .8)            
( من المفترض أن هذه المكافؤة تعوٌض للعامل عن فقـد الدخل )الذي                        9)                 

 كان ٌحصل علٌه شهرٌا( .
( المكافؤة بذلك لا ٌتوافر بشؤنها مبدأ أن ٌكون التعوٌـض مناسبا للخسارة )التناسب :)     

 الشكلى( .
ي التحول من نظام مكافؤة نهاٌة الخدمة )التً ٌتم أداإها ( لذلك فقد كان من الضرور;)       

دفعة واحدة عند انتهـاء الخدمة(  ، إلى نظام التعوٌض عن الدخل الذى ٌنقطع نتٌجة 
تحقق الخطر وذلك فً شكل دفعات دورٌة تصرؾ فً ذات المواعٌد التً كان 

 رٌا( .ٌصرؾ فٌها الدخل )وهذه الدفعات الدورٌة = المعاش الذي ٌستحق شه
 ( وبذلك ٌكون قد تحقق مبدأ أن ٌكون التعوٌض مناسبا للخسارة )التناسب الشكلى( .>)

                                 

 
 

وبعد أن استكملنا استعراض بعض الأسس والمبادئ التً تقوم علٌها التؤمٌنات الاجتماعٌة 
فً عرضها بشكل مبسط ، وأن نكون  باعتبارها أحد فروع علم التؤمٌن ، نؤمل أن نكون قد وفقنا

A قد 
 ـ أجبنا علً بعض التساإلات حول نظام التؤمٌن الاجتماعً . 8
 ـ صححنا بعض المفاهٌم الخطؤ لدي بعض المتعاملٌن مع النظام . 9
 
 

 : خصائص نظم التأمٌن الاجتماعًخامسا
عن ؼٌره من مجالات العمل الأخرى بعدة  ٌتمٌز مجال العمل فً نظم التأمٌن الاجتماعً

 خصائص ، تإهلها إلى أن تكون من المعلومات العامة التً ٌجب أن تتوافر لدى كافة المواطنٌن.
 وٌمكن أن نوجز هذه الخصائص فٌما ٌلى :
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 تعامل نظم التؤمٌن الاجتماعً مع جمٌع أفراد المجتمع . -1
لمجتمع العمر كله ، بل وقبل المٌلاد وبعد تعامل نظم التؤمٌن الاجتماعً مع كل من أفراد ا -2

 الوفاة .
 التطور المستمر لنظم التؤمٌن الاجتماعً . -3

 ونتناول كل من هذه الخصائص على النحو التالً :
 

 الخاصٌة الأولى
 تعامل نظام التأمٌن الاجتماعً مع كافة أفراد المجتمع

 المؤمن علٌهم - 1
لجمٌع من هم فً سن العمل  ضد خطر الشٌخوخة والعجز  وذلك من خلال التغطٌة الشاملة

 ?;8والوفاة ، وذلك من خلال قانون التؤمٌنات الاجتماعٌة والمعاشات الصادر بالقانون رقم 
 الذى ٌتضمن الفئات الآتٌة :،   @918لسنة 

 العاملٌن لدى الؽٌر - أولا
 أصحاب الأعمال ، ومن فً حكمهم - ثانٌا
 صرٌٌن فً الخارجالعاملٌن الم - ثالثا

  العمالة ؼٌر المنتظمة - رابعا
  ملاحظة :

تجدر الاشارة الآ أنه بالاضافة الى قانون التؤمٌنات الاجتماعٌة والمعاشات الصادر بالقانون رقم 
، ٌوجد قانون التقاعد والتؤمٌن والمعاشات للقوات المسلحة الصادر بالقانون  @918لسنة  ?;8
 . ><@8لسنة  1@رقم 

 
 أصحاب الأعمال - 2

وٌقصد بهم جهات العمل التً ٌعمل بها المإمن علٌهم ، سواء كانت هذه الجهات منشآت فردٌة         
 أو شركات أو جهات حكومٌة .

 
 أصحاب المعاشات - 3

حٌث ٌتعامل نظام التؤمٌن الاجتماعً مع أصحاب المعاشات من فئات المإمن علٌهم وفقا للقوانٌن 
 ٌها بعد توافر شروط استحقاقهم للمعاش.السابق الإشارة إل

 
 المستفٌدون - 4

، الذٌن تتوافر فٌهم شروط استحقاق  وٌقصد بهم أفراد أسرة المؤمن علٌه أو صاحب المعاش         
و  @918لسنة  ?;8المعاش ، وتشمل هذه الفئة فً كل من القانونٌن الصادرٌن بالقانونٌن رقمى 

 A><@8لسنة  1@
 الأخت –الأخ  –الوالدة  –الوالد  -البنت  –الابن  – الزوجة –الزوج 

وتجدر الإشارة إلى أنه ٌقصد بالمستفٌد الشخص المخاطب بؤحكام القانون سواء كان قد استحق 
بالفعل لوفاة المإمن علٌه أو صاحب المعاش أو لم ٌستحق بعد ، بمعنى أن الزوجة مثلا هً 

فً حٌاة زوجها حٌث ٌقدم لها النظام الحماٌة التؤمٌنٌة  مستفٌدة من أحكام نظام التؤمٌن الاجتماعً
 فً حالة وفاة الزوج ....الخ .

 
 القائمون بالصرف - 5

 وهم الأفراد الذٌن ٌوكل إلٌهم القٌام بصرؾ المعاش نٌابة عن صاحب المعاش أو المستحقٌن .
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 الخلاصة
ٌتبٌن بشكل واضح أنه لا ٌوجد أي من أفراد المجتمع إلا  من استعراض الفئات المشار إلٌها

 Aصاحب  –مؤمن علٌه وله صلة بنظام التؤمٌن الاجتماعً بؤى من الصفات السابق  إٌضاحها
 .قائم بالصرف –مستفٌد  –صاحب معاش  –عمل 

 .><@8لسنة  1@و  @918لسنة  ?;8القانونٌن الصادرٌن بالقانونٌن رقمى  وفقا لأى من
لً تتحقق الخاصٌة الأولى من خصائص التأمٌن الاجتماعً ، وهى التعامل مع كافة وبالتا

 أفراد المجتمع .
 

 الخاصٌة الثانٌة 
 تعامل نظام التأمٌن الاجتماعً مع كل من أفراد المجتمع 

 العمر كله ، بل وقبل المٌلاد وبعد الوفاة
ٌتعامل مع نظام التؤمٌن الاجتماعً بثلاث صفات أساسٌة كما  وذلك لأن كل من أفراد المجتمع

A ٌلى 
 وذلك من لحظة المٌلاد حتى التحاقه بالعمل.أولا: باعتباره مستفٌد : 

 وذلك من لحظة التحاقه بالعمل حتى بلوؼه سن التقاعد .ثانٌا: باعتباره مؤمنا علٌه : 
دى حالات استحقاق المعاش حتى وذلك من تارٌخ تحقق إحثالثا: باعتباره صاحب معاش : 

 تارٌخ الوفاة .
بل إن أن كل من أفراد المجتمع ٌتعامل مع نظام التؤمٌن الاجتماعً العمر كله ،  وٌتبٌن من ذلك

 هذا التعامل ٌمتد لٌشمل ما قبل تارٌخ المٌلاد ، وبعد تارٌخ الوفاة ، وذلك علً النحو التالً :
  :قبل تارٌخ المٌلاد )الحمل المستكن(  -8

حٌث أن نظام التؤمٌن الاجتماعً ٌراعى فً توزٌع المستحقات وجود هذا الحمل المستكن ، 
 بمعنى أنه :

 عند توزٌع المعاش : –أ 
ٌتم التوزٌع على المستحقٌن فً تارٌخ الوفاة ، ثم عند انفصال الحمل المستكن حٌا ٌعاد 

 التوزٌع من أول الشهر التالً لانفصاله .
 ملاحظات : 

 ٌطبق ما تقدم بالنسبة لإعانة الفقد.  (1)
ٌرجؤ مراجعة الشرط الأول من شروط الإعالة للأخوة والأخوات )عدم وجود   (2)

أولاد استحقوا فً المعاش( فً حالة وجود حمل مستكن ، الً حٌن انفصال هذا 
 الحمل .

 عند توزٌع المبالغ التً تستحق دفعة واحدة : –ب 
 عة الواحدة ، التعوٌض الاضافً ، المكافؤة .وتشمل هذه المبالػ A تعوٌض الدف

ٌتم حجز نصٌب للحمل المستكن تبعا لطرٌقة توزٌع الحق ، بحٌث ٌصرؾ له   عند      
 حٌث تتعدد طرق توزٌع هذه الحقوق علً النحو التالً :انفصاله حٌا ، 

علً مستحقً المعاش ) المكافؤة ، تعوٌض الدفعة الواحدة ، التعوٌض الاضافً( ،  (1)
 ٌث ٌحدد نصٌبه باعتباره من مستحقً المعاش .ح

مٌراث شرعً )فً حالة عدم توافر الحالة السابقة( ، وفً هذه الحالة الأخٌرة  (2)
 ٌحجز له نصٌب بافتراض أنه  ذكرا أو أنثى أٌهما أفضل .

 بعد الوفاة :  -9
لمعاش وهو التعامل باسم المإمن علٌه أو صاحب المعاش بعد وفاته ، باعتبار أن ملؾ حالة ا

 ٌتم تداوله بإسمه عند التعامل مع المستحقٌن عنه .
وبالتالً تتحقق الخاصٌة الثانٌة من خصائص التأمٌن الاجتماعً ، وهى التعامل مع كافة 

 أفراد المجتمع العمر كله ، بل وقبل المٌلاد وبعد الوفاة .
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 الخاصٌة الثالثة 

 التطور المستمر لنظام التأمٌن الاجتماعً 
، ٌتبٌن أنها بدأت فً صورة  منذ بداٌتهافى مصر من استعراض نظم التأمٌن الاجتماعً 

A بسٌطة ثم أخذت فً التطور فً اتجاهٌن رئٌسٌٌن 
 أولا: التطور الأفقً :

وذلك من حٌث امتداد نظم التؤمٌن الاجتماعً الى أفراد المجتمع ، حٌث بدأت فً 
فً الحكومة والقطاع الخاص وأفراد القوات  الخمسٌنات بالنسبة للعاملٌن لحساب الؽٌر

، ثم تطورت لتشمل فً السبعٌنات العاملٌن لحساب  ، ثم فى الستٌنات القطاع العامالمسلحة
 أنفسهم والعاملٌن المصرٌٌن فً الخارج ، العمالة ؼٌر المنتظمة.

 ثانٌا: التطور الرأسً :
، حٌث بدأت بتؤمٌن  التأمٌن الاجتماعًوذلك من حٌث أنواع التأمٌن التً تشملها مظلة   

ثم امتدت لتشمل تؤمٌن إصابات العمل ، تؤمٌن المرض ، ، الشٌخوخة والعجز والوفاة 
 تؤمٌن البطالة.

، حٌث بدأت بنظام الادخار ثم التحول إلى  وكذا من حٌث المزاٌا التً تكفلها هذه النظم
 م تطورت لتشمل العدٌد من المزاٌا نظام المعاشات ، كما بدأت بعدد محدود من المزاٌا ث

) المعاش ، تعوٌض الدفعة الواحدة ، التعوٌض الاضافً ، المكافؤة ، منحة الوفاة ، نفقات 
% كل  8الجنازة ، منحة الزواج ، منحة القطع ، معونة الفقد ، إعانة المرافق ، زٌادة 

الاصابٌة المنهٌة  سنة )حتى بلوغ سن الستٌن حقٌقة أو حكما( لمعاشات العجز والوفاة
 للخدمة( .

حٌث تتزاٌد قٌمتها من وقت لآخر تبعا للتطور الاقتصادي  وكذا من حٌث قٌمة المزاٌا
 ومستوى المعٌشة .

)التؽٌر المستمر من وقت لآخر  وٌعٌب البعض على نظام التأمٌن الاجتماعً هذا التطور
ظام التؤمٌن الاجتماعً هو فً أحكام القوانٌن( ، وللرد على هإلاء نلفت النظر إلى أن ن

نظام ٌتعامل مع المجتمع ، وأن احتٌاجات هذا المجتمع تتؽٌر من وقت لآخر ، لذلك فإن 
تلبٌة لاحتٌاجات المجتمع ، وبالتالً ٌمكن نظام التؤمٌن الاجتماعً إنما هو التطور فً 

إنما ٌعتبر  القول أن التطور المستمر فً نظام التؤمٌن الاجتماعً مواكبة لهذه المتطلبات
 مٌزة لهذا النظام ولٌس عٌبا فٌه .

 
 

 الخاتمةسادسا : 
 :بجلاء ٌتبٌنكل ما تقدم من استعراضنا ل

 .، بل وللدولةلجمٌع أفراد المجتمع التؤمٌن الاجتماعى أهمٌة نظام  -8
   وتصحٌح بعض المفاهٌم الخطؤ نظام التؤمٌن الاجتماعى ، أهمٌة تعرؾ أفراد المجتمع على – 9

 المتعلقة به .
من  بنظام التؤمٌن الاجتماعى،العمل على نشر الوعى التؤمٌنى بٌن جمٌع المخاطبٌن  أهمٌة – :

ومواقع التواصل  المؤتمرات والندوات والحلقات النقاشٌة والكتٌبات والنشراتخلال 
حتى ٌكون ذلك حافزا لهم على الالتزام بالاشتراك الاٌجابً فً هذا النظام  الاجتماعى...الخ ،

الهام والحٌوى لهم ، وعاملا هاما ومساعدا لهم فى الامتثال له ، بمعنى آخر ٌبادرون بالاشتراك 
 فٌه وفقا لما ٌحدده القانون والقرارات التنفٌذٌة.

 التهرب التأمٌنى: ةلاجراءات اللازمة ، للحد من ظاهراتخاذ اضرورة  – 4
 عمل صاحب كل وعلى عامل كل على التامٌن من تطوٌر نظام العمل بأجهزة التفتٌش للتحقق -أ
 وٌتحقق ذلك من خلال: –التامٌن  جدٌة اخر بمعنى ،
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 ( وضع خطط التفتٌش من خلال نظام المعلومات المستخدم بالهٌئة.8)
ٌمكان متابعاة الإجاراءات اللازماة المترتباة ( تسجٌل نتائج التفتٌش فً نظاام المعلوماات حتاً 9)

 علً التفتٌش.
 ( إعداد وتنفٌذ خطط التدرٌب اللازمة لرفع مستوي أداء المفتشٌن.:)
( تطوٌر مفهوم التفتٌش بحٌث ٌحقق توعٌة أصحاب الأعمال والعاملٌن بإلتزاماتهم تجاه نظاام ;)

 التؤمٌن الإجتماعً وحقوقهم تجاه هذا النظام.
الحوافز المناسبة للعاملٌن بؤجهزة التفتٌش ، لتشجٌعهم على اداء واجبااتهم وباذل  ( وضع نظام>)

 المزٌد من الجهد .
 ( تعدد مستوٌات التفتٌش محلٌا ومركزٌا.=)
 -المارور  –العمال  –)الضارائب  تبادل المعلومات مع أنظماة المعلوماات الأخاري بالدولاة -ب    

 .الخ..  –عٌة الؽرؾ التجارٌة والصنا –السجل التجارى 
 .رفع مستوي أداء الخدمة التأمٌنٌة لكسب ثقة المتعاملٌن مع نظم التأمٌن الإجتماعً - ج
 ٌفٌدد مدا تقددٌم على معهم تعاملها تعلق ان الافراد مع تتعامل التى الحكومٌة الاجهزة جمٌع حث -د 

 .الاجتماعى التامٌن نظام فى الاشتراك

 .فً مجال التوعٌة التامٌنٌةتفعٌل دور النقابات العمالٌة على كافة مستوٌاتها  - ه
، خاصدة تلدك التدً تعمدل فدً مجدال  تفعٌل دور الجمعٌات الأهلٌة فً مجال التوعٌة التامٌنٌة - و

مددنا القددروم للمشددروعات الصددأٌرة ، بددأن تتحقددق مددن لشددتراك المتعدداملٌن معهددا فددً نظددام 

 , وتوعٌتهم بحقوقهم وللتزاماتهم تجاه نظام التأمٌن الإجتماعً .التأمٌن الإجتماعً 

 
 
 
 
 


