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 بقلم : محمد حامد الصٌاد
 ًمستشار التأمٌن الاجتماع

 وكٌل أول وزارة التأمٌنات ) الأسبق (
 رئٌس صندوق التأمٌن الاجتماعى للعاملٌن بالحكومة ) الأسبق (

 
 التأمٌنات الاجتماعٌة والوعً التأمٌنً

امتدت مظلة التأمٌن الاجتماعى تشرٌعٌا لتشمل كل مواطن فً مصر ، بشكل مباشر ) المؤمن 
علٌهم وأصحاب المعاشات ( ، وبشكل غٌر مباشر ) المستحقٌن عن المؤمن علٌهم وأصحاب 

 المعاشات ( .
وٌرجع ومع امتداد هذه المظلة تشرٌعٌا ، إلا أنها لم تمتد فى الواقع العملً بالشكل المأمول ، 

ذلك فً الأساس إلً نقص الوعى التأمٌنى لدى المخاطبٌن بأحكام نظم التأمٌن الاجتماعى ، 
والذى ٌتمثل بصفة أساسٌة فً عدم معرفة المبادئ والمفاهٌم والحقائق المتعلقة بهذا النظام 

 الهام لمجموع المواطنٌن .
ر هام وأساسى علً مدي أكثر وفً هذا الإطار ومن خلال هذه المجلة العرٌقة ، التً تقوم بدو

من نصف قرن فً نشر الوعى التأمٌنى ، نتناول بعض الموضوعات ذات العلاقة بالوعى 
 التأمٌنً التى نأمل الاستفادة منها .

 
الصعوبات التً تواجه أنظمة التامٌنات الاجتماعٌة فً ظل الأنماط الجدٌدة :  تسعونواحد و

 الجزء الثانى – للعمل
 العدد السابق :تناولنا فى 

 مقدمة
 ةأولا : الهدف من التأمٌنات الاجتماعٌ

 من الحماٌة الاجتماعٌة  ثانٌا :  موقع التأمٌنات الاجتماعٌة
 ثالثا : لماذا الاشتراك فً التأمٌنات الاجتماعٌة إجبارى؟ 

 التأمٌنات الاجتماعٌة رابعا :  المبادئ والأسس التى تقوم علٌها
 ٌة = تجمٌع المخاطر واعادة توزٌعها التأمٌنات الاجتماع  - 1
 لٌس مؤكدا ولٌس مستحٌلا –ٌشترط فً الخطر القابل للتأمٌن أن ٌكون محتملا   - 2

  ونتناول فى هذا العدد بمشٌئة الله :
 باقى المبادئ وذلك على النحو التالى :

 
 التأمٌنات الاجتماعٌة تكافل اجتماعً  - 3

التأمٌنات الاجتماعٌة = تجمٌع المخاطر وإعادة توزٌعها(   - 1نتٌجة لما أوضحناه فً الفقرة )
من هذا البند من أن التأمٌنات الاجتماعٌة تجمٌع المخاطر وإعادة توزٌعها فإن التأمٌنات 
الاجتماعٌة تعنى التكافل الاجتماعً بٌن مجموع الأفراد المعرضٌن للخطر المؤمن ضده ، 

 المختلفة كما ٌلى :وٌمكن بٌان ذلك بالنسبة لأنواع التأمٌن 
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 فً مجال تأمٌن الشٌخوخة والوفاة : –أ 
ٌكفل من أطال الله فً عمرهم من المؤمن علٌهم إلى بلوغ سن التقاعد باقً المؤمن علٌهم      

ممن ٌثبت عجزه أو تقع وفاته قبل بلوغ سن التقاعد ، حٌث ٌترتب على تطبٌق فكرة " 
بلػ سن التقاعد ٌتحمل تكلفة التأمٌن الخاص به  تجمٌع المخاطر وإعادة توزٌعها " أن من ٌ

 بالإضافة إلى جزء من تكلفة التأمٌن لحالات العجز والوفاة المبكرة  )قبل سن التقاعد( .
 فً مجال تأمٌن المرض :  –ب 

ٌكفل من عافاهم الله من المؤمن علٌهم من المرض باقً المؤمن علٌهم ممن ٌتعرضون       
لحالات مرضٌة ، وذلك من خلال تطبٌق  فكرة التأمٌن " تجمٌع المخاطر وإعادة توزٌعها 
" بمعنى أن من عافاه الله من المرض قد شارك فً تحمل تكلفة العلاج والرعاٌة الطبٌة 

 ومصارٌؾ الانتقال لمن ابتلاه الله  بحالة مرضٌة.وكذا تعوٌض الاجر 
 فً مجال تأمٌن اصابات العمل : –ج 

ٌكفل من لم ٌتعرض من المؤمن علٌهم لخطر اصابة العمل باقً  المؤمن علٌهم ممن      
ٌتعرضون لخطر الإصابة ، وذلك أٌضا من خلال تطبٌق فكرة التأمٌن " تجمٌع المخاطر 

نى أن من لم ٌتعرض لخطر الإصابة قد شارك فً تحمل تكلفة وإعادة توزٌعها " ، بمع
العلاج والرعاٌة الطبٌة وكذا تعوٌض الأجر ومصارٌؾ الانتقال لمن تعرض لخطر إصابة 
العمل من المؤمن علٌهم ، هذا بالإضافة إلى تكلفة المعاش وتعوٌض الدفعة الواحدة لمن 

 ثبت عجزه أو  وقعت وفاته نتٌجة اصابة العمل .
 فً مجال تأمٌن البطالة : –د 

ٌكفل من لم ٌتعرض من المؤمن علٌهم لخطر البطالة باقً المؤمن علٌهم ممن ٌتعرضون            
لهذا الخطر ، حٌث أنه من خلال " تطبٌق فكرة التأمٌن " تجمٌع المخاطر وإعادة توزٌعها 

من تعرض لهذا فإن من لم ٌتعرض لخطر البطالة ٌشارك فً تحمل تكلفة تعوٌض الأجر ل
 الخطر . 

 
 التأمٌنات الاجتماعٌة تزٌد الانتاج   - 4

ٌؽطى المؤمن علٌهم ضد المخاطر التً تؤدى إلى  ذلك أن وجود نظام للتأمٌن الاجتماعً
انقطاع الدخل ، والمتمثلة فً مخاطر الشٌخوخة والعجز والوفاة واصابة العمل والمرض 
والبطالة ، لا شك أنه ٌؤدى إلى هدوء واستقرار نفسى للمؤمن علٌهم ٌؤدى بالتبعٌة إلى زٌادة 

لعاملٌن الذٌن لا تتوافر لهم هذه المظلة إنتاجٌتهم ، وذلك بطبٌعة الحال لا ٌتحقق بالنسبة ل
 التأمٌنٌة .

 
 الجمٌع ٌستفٌد من التأمٌن   - 5

 من تحقق ومن لم ٌتحقق بالنسبة له الخطر  
هو من ٌحصل على قٌمة نقدٌة من التأمٌنات  ٌعتقد البعض أن من ٌستفٌد من التأمٌن         

 خة والعجز والوفاة مثلا الحالتٌن الآتٌتٌن :الاجتماعٌة ، بمعنى أنه قد ٌصادفنا فً تأمٌن الشٌخو
 الحالة الاولى :

مؤمن علٌه بدأ الاشتراك فً التأمٌن الاجتماعً منذ بلػ سن العشرٌن ، واستمر مشتركا فً هذا          
النظام حتى سن الستٌن ، أي أنه قام بأداء الاشتراكات لمدة أربعون عاما ، ولكن نظرا لأنه كان 

ا فإنه ببلوؼه سن الستٌن كان جمٌع أولاده الذكور قد تجاوزوا  سن استحقاق قد تزوج  مبكر
المعا ش ، وجمٌع بناته قد تزوجن بالإضافة إلى أن زوجته كانت قد توفٌت قبل بلوؼه السن 
المشار إلٌها ، وبعد بلوؼه  هذه السن بأٌام وقعت وفاته ، وبالتالً فإن احدا لم ٌستحق عنه 

 فإن البعض ٌعتقد أن هذا المؤمن علٌه لم ٌستفد من التأمٌن الاجتماعً .وعلى ذلك  ،المعاش 
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 الحالة الثانٌة :
مؤمن علٌه بدأ الاشتراك فً التأمٌن الاجتماعً فً سن السادسة والعشرٌن وكان متزوجا ولدٌه 

 ولد وبنت ، وبعد التحاقه بالعمل بثلاثة أشهر وقعت وفاته .
% من أجر اشتراكه ،  65ولد وبنت ( المعاش بحد أدنى   وبالتالً استحقت زوجته وأولاده )

 وعلى ذلك فإن البعض ٌعتقد أن هذا المؤمن علٌه هو الذى استفاد من التأمٌن الاجتماعً .
لأن الجمٌع ٌستفٌد من عملٌة التأمٌن ، وذلك إذا لم  وفى الحقٌقة فإن هذا الاعتقاد غٌر صحٌح        

ستفادة المادٌة ، بمعنى الحصول على المعاش فً هذه الحالة تكن نظرتنا قاصرة على مجرد الا
، حٌث ٌجب ان تكون نظرتنا أعم وأشمل بحٌث تستوعب جمٌع أفراد المجتمع المعرض للخطر 
المؤمن ضده ، حٌث أن من لم ٌتحقق الخطر بالنسبة له قد استفاد اٌضا من التأمٌن ، وإن كانت 

كان مطمئنا إلى أنه لو تحقق الخطر بالنسبة له فإنه سٌتم استفادته هنا  استفادة معنوٌة ، حٌث 
تعوٌضه عن الخسارة التً تترتب على ذلك ، حٌث كما  سبق ان ذكرنا أن هذه المخاطر 

 محتملة ) لٌست مؤكدة ولٌست مستحٌلة ( .
زٌعها( التأمٌنات الاجتماعٌة = تجمٌع المخاطر وإعادة تو  - 1) وكما سبق ان ذكرنا فً الفقرة        

من هذا البند فإن تحدٌد قٌمة الاشتراكات التً ٌؤدٌها المؤمن علٌه تقوم على أساس أن الخطر 
سٌتحقق للبعض دون البعض الآخر ، ولكن من سٌتحقق الخطر بالنسبة له ؟ ، ومن لن ٌتحقق له 

ٌق ؼٌر معلوم ، لذلك فإن الكل ٌؤدى الاشتراك فً نظام التأمٌن الاجتماعً لتحق -الخطر ؟ 
 الأمان له ولأسرته سواء تحقق الخطر بالنسبة له أو لم ٌتحقق .

، أن ما ذكرناه فً مجال تأمٌن الشٌخوخة والعجز  ومن المهم أن  نشٌر فً نهاٌة هذا الفقرة
 والوفاة ٌنطبق على أنواع التأمٌن الاجتماعً الأخرى ) الإصابة / المرض / البطالة ( .

   
 رة فٌه بٌنالتأمٌن لا علاقة مباش  - 6

 ما ٌدفع وما ٌؤخذ والعبرة بتحقق الخطر  
 السابقة كما ٌلى : 5فإننا ٌمكن أن نعتمد على الحالتٌن المشار إلٌهما بالفقرة  ولإٌضاح ذلك

أدى اشتراكات التأمٌن الاجتماعً لمدة أربعٌن عاما ولم  المؤمن علٌه فً الحالة الأولى –أ 
 ٌستحق هو أو أي من أفراد أسرته معاشا .

أدى اشتراكات التأمٌن الاجتماعً لمدة ثلاثة أشهر فقط ثم  المؤمن علٌه فً الحالة الثانٌة –ب 
 وقعت وفاته ، وبالتالً فإن أسرته استحقت عنه معاشا ٌستحق لسنوات طوٌلة :

 رملة  : حتى زواجها أو وفاتها .( الأ1)
  سنة . 21( الابن : حتى بلوغه 2) 

 سنة . 26إذا كان طالبا حتى  -
 سنة . 26إذا كان حاصلا على مؤهل عالً ولم ٌعمل حتى  -                     
 سنة . 24إذا كان حاصلا على مؤهل متوسط ولم  ٌعمل حتى  -                     
 إذ كان عاجزا عن الكسب دون تحدٌد سن . -                     
بحسب  26أو  24أو  21هذا بالإضافة إلى أنه إذا قطع معاشه لبلوؼه السن                      

الأحوال ، ثم ثبت عجزه عن الكسب ) أٌا كانت سنه ( ٌعود له الحق فً 
 المعاش .

 ……ملت ٌعود لها الحق فً المعاش وهكذا إذا تزوجت ثم طلقت أو تر ( البنت :3)
 حتى وفاتها .

 ومن المهم ان نشٌر فً نهاٌة هذا البند إلى عبارة " لا علاقة مباشرة "   
إذ إنه وإن كانت لا توجد علاقة مباشرة بٌن ما ٌدفع وما ٌؤخذ وان العبرة بتحقق الخطر ، فإنه 

الاجتماعً نظام ممول فلابد أن ٌراعى فً لا ٌجوز لنا أن نتجاهل أنه نظرا لأن نظام التأمٌن 
تحدٌد الحقوق التأمٌنٌة ) ومنها المعاش ( مقدار الأجر والمدة التً أدٌت عنه وعنها الاشتراكات 
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، إذ إنه كلما كان أجر الاشتراك كبٌرا كلما كان المعاش أكبر ، وأٌضا كلما كانت مدة الاشتراك 
 كبٌرة كلما كان المعاش أكبر .

 
 التأمٌن لٌس ادخارا  - 7

 السابقة أن : 6أوضحنا فً الفقرة 
التأمٌن لا علاقة مباشرة فٌه بٌن ما ٌدفع وما ٌؤخذ والعبرة بتحقق الخطر ، وبهذا المفهوم فإن        

التأمٌن الاجتماعً ٌختلؾ عن الادخار ، إذ إن الادخار توجد فٌه علاقة مباشرة بٌن ما ٌدفع وما 
ٌتم إدخاره ٌتم استرداده مضافا الٌه رٌع الاستثمار ، ومن المهم أن  ٌؤخذ ، ذلك أن كل قرش

نشٌر إلى أن الخلط بٌن مفهوم التأمٌن ومفهوم الادخار ٌقع فٌه الكثٌر من المؤمن علٌهم ولا 
ٌقتصر هذا الخلط من جانبهم على الطبقة ؼٌر المتعلمة منهم ، ولكن للأسؾ ٌمتد هذا الخلط الى 

 الطبقة المتعلمة.
"قبل صدور قانون التأمٌنات الاجتماعٌة والمعاشات الصادر  وٌمكن إٌضاح ذلك بمثال عملً      

 ":2019لسنة  148بالقنون رقم 
أستاذ جامعً كان ٌعمل بأحدي الكلٌات لمدة خمسة وعشرٌن عاما ، ومشتركا خلالها بقانون  -أ 

عاملٌن بالحكومة والقطاع الخاص بالتأمٌن على ال 1975لسنة  79التأمٌن الاجتماعً رقم 
 العام والقطاع الخاص.

استقال والتحق بالعمل بكلٌة أخرى بإحدى الدول العربٌة ، وقام بالاشتراك بقانون التأمٌن  -ب 
 . 1978لسنة  50الاجتماعً على المصرٌٌن العاملٌن بالخارج رقم 

 600) فى حٌنه اشتراكقام بأداء الاشتراكات فً القانون الأخٌر على أساس أقصى فئة  -ج 
 جنٌه(.

 300بعدما بلػ سن الستٌن فوجئ بأن المعاش الذي قرر له عن إجمالً مدد الاشتراك =  -د 
جنٌه، فً حٌن أن جملة ما قام بأدائه من اشتراكات مضافا إلى الحصة التً أدتها عنه 

اء مدة عمله الحكومة طوال مدة عمله بالحكومة المصرٌة ، ثم ما أداه من اشتراكات فً أثن
 جنٌه. 40000بالخارج ، ٌبلػ الإجمالً نحو 

وحٌث لو كان قد أودع الاشتراكات التً أدٌت عنه )حصة الحكومة( وتلك التً اقتطعت  -هـ  
من راتبه فً أثناء عمله بالحكومة المصرٌة مضافا إلٌها تلك التً أداها فً أثناء عمله 

ع استثمار شهري ٌزٌد على قٌمة المعاش ، بالخارج بأحد البنوك لكان قد استحق عنها رٌ
 فضلا عن احتفاظه برأس المال.

 لذلك فإنه ٌعتقد أن هناك خللا ما بنظام التأمٌن الاجتماعً أدى إلى هذه النتٌجة. -و 
 وٌمكن تفسٌر هذه الحالة بما ٌلً :

  أن هناك فرقا كبٌرا بٌن مفهوم التأمٌن ومفهوم الادخار. –أ 
د بدأ الاشتراك فً قانون التأمٌن الاجتماعً على المصرٌٌن العاملٌن بفرض أنه كان ق –ب 

جنٌه شهرٌا  600بفئة اشتراك مقدارها  1978لسنة  50بالخارج الصادر بالقانون رقم 
% من فئة 22.5جنٌهًا ) 135ومن ثمَّ فإن الاشتراك الشهري المستحق فً هذه الحالة = 

 الاشتراك(.
ه الكامل أو وقعت وفاته بعد ثلاثة أشهر من بدء اشتراكه ، بفرض أنه كان قد ثبت عجز –ج 

 135ومن ثمَّ فإن إجمالً الاشتراكات التً ٌكون قد أداها إلى نظام التأمٌن الاجتماعً = 
 جنٌهات )بفرض عدم وجود مدد اشتراك أخرى(. 405=  3× 

 لأسرته فً حٌن أن المعاش الذي كان سٌستحق له )فً حالة العجز الكامل( أو       
 جنٌهًا. 390% )حد أدنى نسبً( = 65×  600)فً حاله وفاته( =       
 وٌستحق هذا المعاش شهرٌا ، إلى أن ٌنتهى استحقاق كل فرد من أفراد أسرته فً المعاش.      
هذا بالإضافة إلى ما كان سٌستحق من تعوٌض إضافً ٌصرؾ له أو لأسرته بحسب       

 الأحوال دفعة واحدة.
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جنٌهًا( وهذا التعوٌض  390والسؤال الآن من أٌن كان سٌتم أداء هذا المعاش الشهري ) –د 
الإضافً؟ فً حٌن أن جملة ما أداه من اشتراكات حتى تحقق الخطر المُؤمَّن ضده = 

 جنٌهات فقط. 405
الإجابة عن هذا السؤال ، أن تموٌل هذا المعاش وهذا التعوٌض الإضافً ٌتم من مؤمن  –هـ  

م آخرٌن أطال الله فً عمرهم حتى بلوغ سن الستٌن )كحالة المُؤمَّن علٌه صاحب هذه علٌه
 الشكوى(.

 راجع تفصٌل ذلك فٌما سبق إٌضاحه مفصلا فً البندٌن:      
 اولا: التأمٌن = تجمٌع المخاطر وإعادة توزٌعها.      
 ثانٌا: التأمٌن = تكافل اجتماعً.      

فً حٌن أن صاحب هذه الشكوى، إذا لم ٌكن قد سلك طرٌق التأمٌن وسلك طرٌق الادخار،  –و 
جنٌهًا )قٌمة الاشتراك الشهري السابق  135فأودع مبلؽا شهرٌا بأحد البنوك مقداره 

 (.2الإشارة إلٌه فً البند 
 وبعد ثلاثة أشهر ثبت عجزه الكامل أو وقعت وفاته. -      

 البنك ؟ماذا سٌكون له لدى  -
 135جنٌهات ) 405لا شك أن كل ما ٌستحق له أو لأسرته لدى البنك لا ٌزٌد على مبلػ       

 اشهر( مضافا إلى هذا المبلػ رٌع الاستثمار. 3× 
 وفً نهاٌة هذه الفقرة من المهم أن نؤكد أن:

 التأمٌن لٌس ادخارا. -
 الادخار لٌس تأمٌنا. -

 فرق كبٌر بٌن المفهومٌن.
، أما على مستوى الجماعة فإنه ٌمكن النظر إلى أن  ظة: هذه التفرقة على مستوى الفردملاح   

مجموع الأقساط التً ٌتم تحصٌلها من مجموع المُؤمَّن علٌهم، تمثل ادخارا لمواجهة 
 أداء مجموع التعوٌضات لمن ٌتحقق بشأنهم الخطر.
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، ولكن تعوٌض من ٌتحقق بالنسبة له  أن العملٌة التأمٌنٌة لٌس الهدف منها تحقٌق ربححٌث 
 الخطر، وبما لا ٌزٌد على مبلػ الخسارة التً ترتبت على تحقق هذا الخطر.

وبما انه فً تأمٌن الشٌخوخة والعجز والوفاة فإن الخسارة تتمثل فً فقد الدخل نتٌجة تحقق          
العجز أو الوفاة ، فإن التعوٌض ٌتمثل فً المعاش الذى ٌستحق نتٌجة تحقق خطر الشٌخوخة أو 

 أي من المخاطر المشار الٌها .
 وتطبٌقا لهذا المبدأ فإن المعاش ٌجب ألا ٌزٌد على الدخل وذلك على النحو التالً :

 جنٌه    بفرض أن الأجر الإجمالً الذى فقد نتٌجة تحقق الخطر –أ 
 =1000 

  بفرض أن متوسط الاستقطاعات ) منها اشتراك –ب 
  % من الأجر ، وكذا 11التأمٌن الاجتماعً =      
 0200=  الضرائب ....... الخ (     
  0800=  صافى الدخل –ج 
% )الحد الأقصى النسبً  80لذلك فقد تحدد الحد الأقصى للمعاش بنسبة  –د 

 للمعاش ( من متوسط أجر حساب المعاش
وحٌث أن نظام التأمٌن الاجتماعً ممول ) ٌقوم على أداء اشتراكات من جانب المؤمن  –هـ  

 علٌه ، ومن جانب المنشأة بالنسبة للعاملٌن لدى الؽٌر ( .
لذلك فإن استحقاق الحد الأقصى المشار إلٌه ٌكون لمن أدى أقصى قدر ممكن من        

 الاشتراكات فً نظام التأمٌن الاجتماعً .  
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 سنة 60=  وحٌث أن سن التقاعد  - و
 سنة 24=  وحٌث أن متوسط سن بداٌة الخضوع –ز 
 سنة 36=  إذا المدة المناسبة لاستحقاق الحد الاقصى للمعاش –ح 

سنة ) بند ح السابق (  36وحٌث أن من بلؽت مدة اشتراكه فً نظام التأمٌن الاجتماعً  –ط          
 % ) بند د السابق ( . 80ٌستحق الحد الأقصى 

 سنة  36÷   80/100فإن معامل حساب السنة الواحدة فً المعاش =  -ي 
       =80/100   ×1/36   =1/45 

 

 
 
 

 ان شاء الله،،،نستكمل هذا الموضوع فً العدد القادم 

 
 


