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 بقلم : محمد حامد الصٌاد
 ًمستشار التؤمٌن الاجتماع

 وكٌل أول وزارة التؤمٌنات ) الأسبق (
 رئٌس صندوق التؤمٌن الاجتماعى للعاملٌن بالحكومة ) الأسبق (

 
 التؤمٌنات الاجتماعٌة والوعً التؤمٌنً

) المإمن امتدت مظلة التؤمٌن الاجتماعى تشرٌعٌا لتشمل كل مواطن فً مصر ، بشكل مباشر 
علٌهم وأصحاب المعاشات ( ، وبشكل غٌر مباشر ) المستحقٌن عن المإمن علٌهم وأصحاب 

 المعاشات ( .
ومع امتداد هذه المظلة تشرٌعٌا ، إلا أنها لم تمتد فى الواقع العملً بالشكل المؤمول ، وٌرجع 

ن الاجتماعى ، ذلك فً الأساس إلً نقص الوعى التؤمٌنى لدى المخاطبٌن بؤحكام نظم التؤمٌ
والذى ٌتمثل بصفة أساسٌة فً عدم معرفة المبادئ والمفاهٌم والحقائق المتعلقة بهذا النظام 

 الهام لمجموع المواطنٌن .
وفً هذا الإطار ومن خلال هذه المجلة العرٌقة ، التً تقوم بدور هام وأساسى علً مدي أكثر 

موضوعات ذات العلاقة بالوعى من نصف قرن فً نشر الوعى التؤمٌنى ، نتناول بعض ال
 التؤمٌنً التى نؤمل الاستفادة منها .

 
 الجزء الأول –مظلة التؤمٌن الاجتماعً فً مصر :  وسبعون سبع
نظرا لما تحققه هذه النظم من ضمان  ىمعظم الدول اهتماما كبٌرا بنظم التؤمٌن الاجتماع ىتول

تتمثل بصفة أساسٌة  ىالً ذلك ، والت ىتعوٌض الدخل الذي ٌنقطع بتحقق أحد المخاطر التً تإد
 البطالة ". –المرض  –الإصابة  –الوفاة  -العجز  -فً " الشٌخوخة 

والصحً  ىإن دساتٌر كثٌر من الدول تنص علً أن تكفل الدولة خدمات التؤمٌن الاجتماع بل
 ومعاشات العجز عن العمل والبطالة والشٌخوخة للمواطنٌن جمٌعا وفقا للقانون .

الصادرة عن منظمة العمل الدولٌة  ىفضلا عن الإتفاقٌات الدولٌة فً مجال التؤمٌن الإجتماعهذا 
 ، والإتفاقٌات والتوصٌات الصادرة عن منظمة العمل العربٌة .

وماتكفله من تعوٌض الدخل الذي ٌنقطع لتحقق أحد  ىولا شك أن تطبٌق نظم التؤمٌن الإجتماع
إلً ماتقدمه من علاج ورعاٌة طبٌة فً حالات المرض المخاطر المشار الٌها ، بالإضافة 

التً كانت  ىوالإصابة ، إنما ٌمثل أهمٌة كبري من حٌث ضمانه لإستمرار الأسرة بذات المستو
المحافظة علً كٌان هذه الاسرة من جانب ، ومن جانب  ىعلٌه قبل تحقق الخطر ، وهو ما ٌعن

 . ىوالاجتماع ىآخر تحقٌق الاستقرار الوظٌف
العاملة بشكل مباشر وأسرهم  ىفً مصر لتشمل كافة القو ىمتدت مظلة التؤمٌن الإجتماعاد وق

قطاع دخل المإمن انإلً  ىبشكل غٌر مباشر وذلك من خلال تغطٌة كافة المخاطر التً تإد
 علٌه .

 تٌة :ونتناول هذا الموضوع فً الأقسام الآ
 مجال التطبٌق .:   القسم الأول
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 ع التؤمٌن والمزاٌا .أنواالقسم الثانً : 
 المستحقون فى المعاش عن المإمن علٌه أو صاحب المعاش . القسم الثالث :
 الدورٌة للمعاشات . ةالزٌاد القسم الرابع :

 
 

 القسم الأول
 مجال التطبٌق

 
 مجموعة منتمتد الحماٌة التؤمٌنٌة فى جمهورٌة مصر العربٌة لجمٌع المواطنٌن من خلال 

 القوانٌن هى :
 . 2019لسنة   148الصادر بالقانون رقم   ات الاجتماعٌة والمعاشاتقانون التؤمٌن – 1
 .1975لسنة  90قانون التقاعد والتؤمٌن والمعاشات للقوات المسلحة الصادر بالقانون رقم  - 2
 . فً شؤن منح معاشات ومكافآت استثنائٌة  1964لسنة   71قانون رقم  - 3
 

 ٌق للقوانٌن المشار إلٌها :ونتناول فٌما ٌلى مجال التطب
 :2019لسنة   148 الصادر بالقانون رقم التؤمٌنات الاجتماعٌة والمعاشات قانون  - 1

 : الفئات الآتٌةٌنتفع بهذا القانون كل من 
 العاملٌن لدى الغٌر: -أولاً 

للدولة والهٌئات العامة والمإسسات العامة  ىالعاملٌن المدنٌٌن بالجهازالإدار -1
 من هذه الجهات. ىالاقتصادٌة التابعة لأوالوحدات 

وغٌرها من الوحدات  العاملٌن بوحدات القطاع العام وقطاع الأعمال العام -2
، بما فً ذلك رإساء وأعضاء مجالس الإدارة المنتدبون الاقتصادٌة التابعة لها

 فً شركات قطاع الأعمال العام.
العرضٌٌن والموسمٌٌن كما تسري أحكام هذا القانون على العاملٌن المإقتٌن و

 (.2،  1بالجهات المنصوص علٌها بالبندٌن )
أن تكون ، مع مراعاة  بالقطاع الخاص الخاضعٌن لأحكام قانون العمل العاملٌن -3

، وٌستثنى من  علاقة العمل التى تربط المإمن علٌه بصاحب العمل منتظمة
عمال غ وعمال الصٌد وهذا الشرط عمال المقاولات وعمال الشحن والتفرٌ

 .النقل البرى
 وتعتبر علاقة العمل منتظمة إذا كان :

( العمل الذى ٌزاوله العامل ٌدخل بطبٌعته فٌما ٌزاوله صاحب العمل من 1)
 نشاط .

 ( أو كان ٌستغرق ستة أشهر على الأقل .  2)
المشتغلٌن بالأعمال المتعلقة بخدمة المنازل ، فٌما عدا من ٌعمل منهم داخل  -4

 التنفٌذٌة لهذا القانون. اللائحة المنازل وتحددهم
بشرط توافر  أفراد أسرة صاحب العمل الذٌن ٌعملون لدٌه ، وٌعولهم فعلاً ، -5

 (.3الشروط المنصوص علٌها فى البند )
 ( ألا تقل سن المإمن علٌه عن الثامنة عشر. 5،  4،  3فى البنود ) وٌشترط

ب عمل فلا ٌعتد ضمن وفى حالة إلتحاق المإمن علٌه بالعمل لدى أكثر من صاح
مدة اشتراكه إلا بمدة عمله لدى صاحب عمل واحد، وتحدد اللائحة التنفٌذٌة لهذا 

 القانون قواعد وأحكام تحدٌد مدة العمل الخاضعة لهذا القانون.
 تسرى أحكام تؤمٌن إصابات العمل فى شؤن : – 6

 سنة . 18العاملٌن الذٌن تقل أعمارهم عن  –أ 
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 المتدرجٌن . –ب 
فقاً لقانون العمل فإنه ٌعتبر عاملاً متدرجاً كل من ٌتعاقد مع صاحب وو

عمل للعمل لدٌه بقصد تعلم مهنة أو صناعة ، وٌجب أن ٌكون عقد عمل 
المتدرج بالكتابة وتحدد فٌه مدة تعلم المهنة ومراحلها المتتابعة والأجر 

رحلة بصورة متدرجة فى كل مرحلة من مراحل التعلٌم على ألا تقل فى الم
 الأخٌرة عن الحد الأدنى للأجور لفئة العمال فى المهنة التى ٌتدرج فٌها .

 التلامٌذ الصناعٌٌن . –ج 
 الطلاب المشتغلٌن فى مشروعات التشغٌل الصٌفً . -د  
فى شؤن الخدمة  1973لسنة  76المكلفٌن بالخدمة العامة وفقاً للقانون رقم  –ه  

 التعلٌمٌة .العامة للشباب الذى أنهى المراحل 
 

 أصحاب الأعمال ، ومن فً حكمهم: -ثانٌاً 
الأفراد الذٌن ٌزاولون لحساب أنفسهم نشاطاً تجارٌاً أو صناعٌاً أو زراعٌاً   -1

والحرفٌون وغٌرهم ممن ٌإدون نشاطاً أو خدمات لحساب أنفسهم ، وٌشترط 
 لخضوعهم أن تنظم أنشطتهم قوانٌن خاصة ، أو ٌلزم لمزاولتها الحصول على

 ترخٌص بذلك من الجهة الإدارٌة المختصة.
الشركاء المتضامنٌن فً شركات الأشخاص وشركات التوصٌة بالأسهم،  -2

ورإساء وأعضاء مجالس الإدارة والأعضاء المنتدبٌن فً الشركات المساهمة 
 بالقطاع الخاص، والمدٌرٌن فً الشركات ذات المسئولٌة المحدودة.

 ملاك شركات الشخص الواحد. -3
وٌحدد تارٌخ بدء انتفاع كل  ، غلٌن بالمهن الحرة وأعضاء النقابات المهنٌةالمشت -4

 مهنة بؤحكام هذا القانون بقرار من رئٌس الهٌئة.
الأعضـاء المنتجٌن فً الجمعٌات التعاونٌة الإنتاجٌة الذٌن ٌشتغلون لحساب  -5

 أنفسهم.
 الزراعٌة التى تبلغ مساحتها فدان فؤكثر. ىالأراض ىمالك -6
راضى الزراعٌة التى تبلغ مساحتها فدان فؤكثر، سواء كانوا ملاكاً حائزي الأ -7

 أومستؤجرٌن بالأجرة أو بالمزارعة أو كلٌهما معاً.
عن الحد ى ملاك العقارات المبنٌة الذٌن لا ٌقل نصٌب كل منهم من الدخل السنو -8

الأدنـى لأجر الاشتراك ، وتحدد اللائحة التنفٌذٌة لهذا القانون شروط وقواعد 
 لخضوع لهذا البند.ا

أصحاب وسائل النقل الآلٌة للأشخاص أوالبضائع ، بما فى ذلك وسائل النقل  -9
 البرى والنهرى والبحرى والجوى.

 الوكلاء التجارٌٌن. -10
 أصحاب مراكب الصٌد المٌكانٌكٌة أو الشراعٌة. -11
 المؤذونٌن الشرعٌٌن والموثقٌن المنتدبٌن من غٌر الرهبان. -12
 العمد والمشاٌخ. -13
 ن والأدلاء السٌاحٌٌن وقصاصً الأثر.المرشدٌ -14
 الأدباء والفنانٌن. -15
، وتحدد اللائحة التنفٌذٌة لهذا  ورثة أصحاب الأعمال فى المنشآت الفردٌة -16

 القانون شروط الخضوع.
 أصحاب الصناعات المنزلٌة والبٌئٌة والرٌفٌة والأسرٌة. -17
 القساوسة والشمامسة المكرسون. - 18

 (.2020/  1/  1وٌعمل به من  2020لسنة  101ئة رقم بند مضاف بقرار رئٌس  الهٌ)
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 أعضاء نقابة الصحفٌٌن المقٌدٌن بجدول المشتغلٌن. – 19
فى شؤن أعضاء نقابة الصحفٌٌن المقٌدٌن بجدول المشتغلٌن  2020لسنة  123مضاف بقرار رئٌس الهٌئة رقم  )بند        

 .(2021/  1/  1وٌعمل به اعتبارا من 

تفاع بؤحكام هذا البند عدم الخضوع لأحكام هذا القانون طبقاً للبند أولاً وٌشترط للان      
 وألا تقل سن المإمن علٌه عن الحادٌة والعشرٌن. ، من هذه المادة

، على أن ٌحدد  وٌجوز بقرار من رئٌس الهٌئة إضافة فئات أخرى وفقاً لهذا البند
 ؤحكام هذا القانون.القرار تارٌخ بدء الانتفاع والشروط الأخرى للانتفاع ب

 
 العاملٌن المصرٌٌن فً الخارج: -ثالثاً 

 العاملٌن المرتبطٌن بعقود عمل شخصٌة. -1
 العاملٌن لحساب أنفسهم. -2
المهاجرٌن من الفئات المشار إلٌها فً البنود السابقة المحتفظ لهم بالجنسٌة  -3

 المصرٌة.
أجنبٌة وذلك  العاملٌن البحرٌٌن الذٌن ٌعملون على سفن بحرٌة ترفع علم دولة -4

 خلال فترة سرٌان جواز السفر البحرى.
المصري بوحدات المنظمات الدولٌة والإقلٌمٌة والسفارات الأجنبٌة  العاملوٌعتبر 

داخل جمهورٌة مصر العربٌة المرتبط بعقد عمل شخصً ولا ٌسرى فً شؤنه 
 قانون العمل فً حكم العامل المصري بالخارج.

 البند ما ٌلً:بؤحكام هذا  وٌشترط للإنتفاع
 ألا ٌكون خاضعاً لأحكام البندٌن أولاً وثانٌاً من هذه المادة. -
 ألا ٌقل سن المإمن علٌه عن الثامنة عشرة. -
 

 العمالة غٌر المنتظمة:  -رابعاً 
عن فئة  ىملاك العقارات المبنٌة الذٌن ٌقل نصٌب كل منهم من الدخل السنو -1

 الحد الأدنـى لأجر الاشتراك.
 .عمال التراحٌل -2
 ىالسٌارات وموزع ىصغار المشتغلٌن لحساب أنفسهم كالباعة الجائلٌن ومناد -3

 الصحف وماسحً الأحذٌة المتجولٌن وغٌرهم من الفئات المماثلة و الحرفٌٌن.
 خدم المنازل ومن فً حكمهم الذٌن ٌعملون داخل المنازل. -4
 القرآن الكرٌم وقرائه. ىمحفظ -5
 سة.المرتلٌن والقٌمة وغٌرهم من خدام الكنٌ -6
ورثة أصحاب الأعمال فى المنشؤت الفردٌة غٌر الخاضعٌن للبند ثانٌا متى  -7

 توافرت فى شؤنهم الشروط الآتٌة:
 )أ( ألا ٌعمل بالمنشؤة عمال وقت وفاة مورثها.

)ب( أن ٌكون نصٌب الوارث من الدخل السنوى للمنشؤة المتخذ أساساً لربط 
 لإشتراك.الضرٌبة على الدخل أقل من الحد الأدنى لأجر ا

 )ج(ألا ٌكون قائماً بإدارة المنشؤة.
 ىالعاملٌن المإقتٌن فً الزراعة سواء فً الحقول والحدائق والبساتٌن أو ف -8

مشروعات تربٌة الماشٌة أو الحٌوانات الصغٌرة أو الدواجن أو فً المناحل أو 
الاستصلاح والاستزراع ، وٌقصد بالعاملٌن المإقتٌن من تقل مدة  ىفً أراض

ٌزاولونه  ىمالتهم لدى صاحب العمل عن ستة أشهر متصلة أو كان العمل الذع
 لا  ٌدخل بطبٌعته فٌما ٌزاوله صاحب العمل من نشاط.
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الزراعٌة الذٌن تقل مساحة حٌازتهم عن فدان سواء كانوا  ىالأراض ىحائز -9
 ملاكًا أو مستؤجرٌن بالأجرة أو بالمزارعة.

 ر الحائزٌن لها( ممن تقل ملكٌتهم عن فدان.ملاك الأراضً الزراعٌة ) غٌ -10
 .الرائدات الاجتماعٌات -11

 (.2022/  1/  1وٌعمل به من  2022لسنة  494بند مضاف بقرار رئٌس  الهٌئة رقم )

 
للإنتفاع بؤحكام هذا البند عدم الخضوع لأحكام هذا القانون طبقًا للبنود  وٌشترط

ا وثالثًا، وألا ٌقل سن الم ًٌ  إمن علٌه عن الثامنة عشر.أولاً وثان
، على أن ٌحدد  وٌجوز بقرار من رئٌس الهٌئة إضافة فئات أخرى وفقاً لهذا البند

القرار تارٌخ بدء الإنتفاع والشروط الأخرى للإنتفاع بؤحكام هذا القانون وقواعد 
 وإجراءات سداد الاشتراكات.

             
لساانة  90ات المساالحة الصااادر بالقااانون رقاام قااانون التقاعااد والتااؤمٌن والمعاشااات للقااو  - 2

1975  : 
 ٌسري هذا القانون علً الفئات الآتٌة :   - أ

 الضباط العاملون وضباط الشرف بالقوات المسلحة . (1)
ضباط الصف والجنود المتطوعٌن ومجددوا الخدمة ذو الرواتب العالٌة بالقوات  (2)

 المسلحة . 
الة الإصابة بإصابة تجعل الفرد غٌر لائق للإستمرار ٌمنح هذا القانون معاشا فً ح -ب 

الحالات التً تعتبر  ىفً الخدمة العسكرٌة ، أو بسبب العملٌات الحربٌة ، أو فً إحد
 وذلك للفئات الاتٌة: –فً حكمها 

ضباط الصف والجنوود المجنودون بوالقوات المسولحة أو بوحودات الأعموال الوطنٌوة  (1)
 ومن فً حكمهم.

 ط الصف والجنود الإحتٌاط المستدعون بالقوات المسلحة.الضباط وضبا (2)
 المكلفون بخدمة القوات المسلحة. (3)

 
 : فً شؤن منح معاشات ومكافآت استثنائٌة  1964لسنة   71قانون رقم   - 3

 ٌجٌز هذا القانون منح معاشات ومكافآت استثنائٌة أو زٌادات فى المعاشات :          
 الذٌن انتهت خدمتهم فى :أو أسر من توفوا منهم (  للعمال المدنٌٌن ) – أ

 الجهاز الإدارى للدولة أو الهٌئات العامــة أو المإسسـات  العامة . (1)
 الوحدات الإقتصادٌة التابعة لها . (2)   

 من أدوا خدمات جلٌلة للبلاد ) أو أسر من توفوا منهم ( . – ب
 .ـوارث العامــة أسر من توفوا فى حادث ٌعتـبر مـن قبٌـل الك – ج

 وذلك بهدف : 
إما منح معاش استثنائً لمن لــم ٌتوافـر بشـؤنه شـروط  إستحقاق معاش وفقاً لأي من  -أ

 القوانٌن السابق بٌانها .
 أو زٌادة المعاش المســتحق لمواجهــة بعــض الحــالات الاجتماعٌة أو المرضٌة . -ب 

 
 معاش السادات : - 4

بحٌث أصبح  1980لسنة  112لتؤمٌن الاجتماعى بصدور القانون رقم بعدما اكتملت مظلة ا
ٌغطٌه بشكل مباشر بصفته مـإمن علٌه  ىكل من هو فى سن العمـل له قانون تؤمٌن اجتماع

 وٌغطى أسرته بشكل غٌر مباشر .
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 79التى كان معمولا بها والصادرة بالقوانٌن أرقام )وحٌث أن كل من القوانٌن التؤمٌنٌة 
لها شروط  (1980لسنة  112،  1978لسنة  50،  1976لسنة  108،  1975لسنة 

 خضــوع تشمل سن بداٌة وسن نهاٌة .
وحٌث أن هناك حالات بعض العاملٌن ممن بلغوا سن التقاعد أو ثبــت عجزهم الكامل أو 

 وقعت وفاتهم قبل اكتمال هذه المظلة .
بإصدار قانون التؤمٌن  1980ة لسن 112فقد تضمنت المادة الخامسـة مـن القانون رقم 

الاجتماعى الشامل منح معــاش ٌطلـق علٌــه معاش السادات لكل من ٌستحق معاشاً بصفته 
 وكان قد : -من الفئــات المإمـن علٌها وفقاً لأحكام قوانٌن التؤمٌن الاجتماعى والمعاشات 

 سنة . 65بلغ  - 1
 أو ثبت عجزه الكامل .  – 2
 أو وقعت وفاته . – 3

 (   1980لسنة  112) تارٌخ العمل بالقانون رقــم  1/7/1980وذلك كله قبل 
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