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 بقلم : محمد حامد الصٌاد
 ًمستشار التأمٌن الاجتماع

 وكٌل أول وزارة التأمٌنات ) الأسبق (
 رئٌس صندوق التأمٌن الاجتماعى للعاملٌن بالحكومة ) الأسبق (

 
 التأمٌنات الاجتماعٌة والوعً التأمٌنً

) المؤمن  امتدت مظلة التأمٌن الاجتماعى تشرٌعٌا لتشمل كل مواطن فً مصر ، بشكل مباشر
علٌهم وأصحاب المعاشات ( ، وبشكل غٌر مباشر ) المستحقٌن عن المؤمن علٌهم وأصحاب 

 المعاشات ( .
ومع امتداد هذه المظلة تشرٌعٌا ، إلا أنها لم تمتد فى الواقع العملً بالشكل المأمول ، وٌرجع 

ٌن الاجتماعى ، ذلك فً الأساس إلً نقص الوعى التأمٌنى لدى المخاطبٌن بأحكام نظم التأم
والذى ٌتمثل بصفة أساسٌة فً عدم معرفة المبادئ والمفاهٌم والحقائق المتعلقة بهذا النظام 

 الهام لمجموع المواطنٌن .
وفً هذا الإطار ومن خلال هذه المجلة العرٌقة ، التً تقوم بدور هام وأساسى علً مدي أكثر 

لموضوعات ذات العلاقة بالوعى من نصف قرن فً نشر الوعى التأمٌنى ، نتناول بعض ا
 التأمٌنً التى نأمل الاستفادة منها .

 
 لثثاالجزء ال – النواحً الفنٌة والتموٌلٌة فً نظم التأمٌن الاجتماعً:  وسبعون خمس

تمثل الجوانب الفنية والتمويلية في نظم التأمين الاجتماعي أهمية كبري ، من حيث تحقيق 
 . هذه النظم بما يحقق أستقلاليتهاالتوازن بين ايرادات ومصروفات 

ولبيان أهم الأسس والمبادئ التي تقوم عليها حتي تكون الصورة واضحة للمهتمين بنظم التأمين 
 : من المجلة ٌنالسابق ٌنفى العدد ناتناولفقد ،  الاجتماعي علي مستوياتهم المختلفة

 النواحي الفنية في نظم التأمين الإجتماعي أولا :
 تمويل التأمينات الإجتماعية ثانٌا :
 قواعد التمويل وأساليبه  -1
 بعض ظواهر النظم الممولة  -2

 ونتناول فى هذا العدد بمشٌئة الله تعالى :
 تمويل التأمينات الإجتماعية ثانٌا :باقى بنود 

 
 

 التأمٌنات الإجتماعٌة ثانٌا : تموٌل)تابع( 
 

 مٌنات الإجتماعٌة :أتزامات الخاصة بالتنفقات أو الإلتقدٌر ال -3
 لتزامات المشار إليها تبعا لنوع التأمين :تختلف طريقة تقدير الا
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مثلا تحدد  تأمين المرض )اصابات العمل والمرض والبطالة(  جلففً التأمٌنات قصٌرة الأ  
ل الحالات المرضية في مجموعة المؤمن عليهم ، ومتوسط عدد أيام الأعباء علي أساس معد

 العجز عن العمل بسبب المرض ، ومتوسط تكلفة العلاج للفرد وفقا للمستويات المناسبة .
تعطويض ويمكن عن طريق هذه المعدلات والمتوسططات تقطدير التكلفطة الكليطة للعطلاج ، وكطذا 

ترة زمنية ، فإذا نسبت هذه التكلفة لجملطة أجطور المستحقة خلال ف الأجر ومصاريف الانتقال
المؤمن عليهم في الفترة المذكورة أمكن الحصول علي النسبة المبويطة مطن الإشطتراكات التطي 
يمكططن أن تمططول النظططام مططه زيططادة هططذه النسططبة بمططا يقابططل المصططروفات الإداريططة والإحتيططاطي 

 اللازم لمواجهة التقلبات غير المتوقعة .
كتواريطة ار لتقطدير الإلتزامطات عمطل حسطابات فيقتضطي الأمط جيلأمٌنيات طوٌلية الأأما فيً الت
حتمططال وقططوع الطططوارئ المختلفططة المططؤمن منهططا ، وكططذا الإحصططاءات المتعلقططة اتعتمططد علططي 

 بمجموعة المؤمن عليهم .
 وتتلخص أهم البٌانات اللازمة للتقدٌر فٌما ٌأتً :

 بالنسبة لكل منتفه .السن والنوع والأجر ومدة الخدمة  -أ
 معدلات الوفاة أثناء الخدمة في الأعمار المختلفة . -ب
 معدلات ترك الخدمة بسبب العجز والإستقالة بالنسبة لكل سن علي حدة . -ج
 سلم تدرج الأجور. -د
 معدلات الوفاة بعد التقاعد . -ه
اعطد ، والتوزيطه نسبة المتطزوجين مطن الطذين يتوفطون فطي كطل سطن أثنطاء الخدمطة وبعطد التق -و

 التكراري المتوسط لمن يستحقون المعاش عنهم .
 عابد الإستثمار الصافي الذي يمكن الحصول عليه من إستثمار الأموال الإحتياطية . -ز
 معدلات المصروفات الإدارية . -ح

ويجب أن يراعي في تحديد الأسس الفنية أنها سطوف تطبطق علطي المسطتقبل ، لطذلك يجطب أن 
 الإضافة إلي الناحية الإحصابية عنصر التنبؤ .يدخل فيها ب

 
 أهم الأسس التً ٌعتمد علٌها الخبراء الإكتوارٌون فً تقدٌر النفقات : -4

بالرغم من أن تقدير الإلتزامات هطو مطن المسطابل المعقطدة التطي تطدخل فطي إختصطا  خبطراء 
سطس التطي يعتمطد التأمين ) الإكتواريين ( إلا إنه من المناسب إعطاء صورة مبسطة لأهطم الأ

 عليها الخبراء في إجراء هذه الحسابات ، سيما وأنها ترتبط بالنواحي الإقتصادية للنظام .
 جداول الحٌاة : -أ

يعتمد تحديد معاش الشيخوخة بالنسبة لأي عامل بشكل عام علي معرفة تاريخ تقاعده ثم 
 تاريخ وفاته وسنه عند بدء الإشتراك في النظام ، 

عاملا بلغ الخمسين من عمره يرغب في الحصول علي معاش قدره ألطف فلو فرضنا أن 
جنيه سنويا عند بلوغه سن الخامسة والستين ، فطإذا أمكطن معرفطة أن عمطره سطيمتد حتطي 
السطبعين فإنطه سيتقاضطي خمسطة ألاف جنيطه كمعطاش بعطد التقاعطد ، ويكطون مطن الميسططور 

إشتراكه في النظام ، مه الاخذ  حينبذ حساب قيمة الإشتراك بقسمة خمسة الاف علي مدة
 في الإعتبار عنصر عابد الإستثمار.

علي أن تحديد المعاش وفقا لما تقدم أمر غير منطقي إذ ان التنبطؤ بتطاريخ الوفطاة بالنسطبة 
 لشخ  معين شا غير مستطاع فالصدفة لا يحكمها قانون .

لنطا مفاجبطة كالوفطاة  وقد تبين نتيجة الدراسات الإحصطابية أن تكطرار الحطوادث التطي تبطدو
والعجز وغير ذلك من الطوارئ يحصل بإنتظطام محسطوس بالنسطبة للمجموعطات الكبيطرة 
من الأفطراد ، ففطي حالطة الوفطاة مطثلا نطري أنطه بطالرغم مطن إسطتحالة تحديطد وقطت حطدوثها 
بالنسبة لكل فرد ، فإنه يمكطن تحديطد عطدد المتطوفين بالنسطبة للمجموعطات الكبيطرة ، إذ أن 

وادث المفاجبة تخضه لقانون الأعداد الكبيرة ، ومن الميسطور الطتكهن بنسطبة هطذه كل الح
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الحططوادث التططي تطططرأ فططي كططل سططنة وتكططون نتططابر هططذا التنبططؤ أكثططر دقططة كلمططا بسطططنا 
الإحصاءات علي أكبر عدد ممكن من الحالات ، حتطي لا يكطون لبسطباب العرضطية أثطر 

 محسوس في سيرها المعتاد .
لهذه الحقابق إنشاء جداول للحياة يمكن إستعمالها للتنبؤ بإحتمالات الوفاة  وقد أمكن نتيجة

 بالنسبة لمجموعات المؤمن عليهم في نظم التأمينات الإجتماعية .
 

 عائد الإستثمار : -ب
لمطا كانططت الأمطوال المتجمعططة نتيجططة تحصطيل الإشططتراكات لا تططرد إلطي المططؤمن علططيهم أو 

معاشات أو تعويضات إلا بعد مرور فترة طويلطة ، لطذلك كطان المستحقين عنهم في شكل 
من البديهي أن يدخل في تحديد الإشتراكات والمزايا عابطد الإسطتثمار علطي الإحتياطيطات 
المستثمرة ، ونظطرا إلطي أن معطدل عابطد الإسطتثمار يختلطف مطن سطنة لأخطري تبعطا لحالطة 

تق الخبير الاكتواري عطبء التنبطؤ السوق والسياسة العامة للإستثمار ، لذلك يقه علي عا
عن عابد الإستثمار خلال عدد كبير من السنوات ، ولا شك أن هذا التنبؤ سوف لايعتمطد 
علي أية أسس قويطة إذ أن أي إحصطاءات عطن عابطد الاسطتثمار فطي الماضطي لا تلقطي أيطة 
أضططواء بالنسططبة للمسططتقبل ، فضططلا عططن ان الططتكهن بططالأحوال الإقتصططادية وماستصططدره 

لطذلك  ،الدولة من قوانين ولوابح لتنظيم شطبون الاسطتثمار أمطر لا يخضطه لقواعطد محطددة 
 يلجأ الخبراء إلي جانب الاحتياط في تحديد عابد الإستثمار .

 
 سلم تدرج الأجور: -ج

لما كان تقرير المعاشات يرتبط غالبا بالأجر الأخير أو متوسط الأجور الأخيرة في عدد 
ين أن الإشطتراكات تحصطل دابمطا علطي أسطاس الأجطور الفعليطة معين من السطنوات فطي حط

خلال مدة الخدمة ، لذلك كان من الضروري أن يؤخطذ فطي الاعتبطار عنطد الحسطاب مطدي 
تدرج أجور المنتفعين خلال مدة الخدمة ، ولا شك ان تطدرج الأجطور خطلال مطدة الخدمطة 

 ستقبل .السابقة للمنتفعين يلقي ضوءا واضحا علي مدي تدرجها في الم
لا إنه من المناسب أن يحتاط الخبطراء لمطا يواجطه الأجطور مطن طفطرات نتيجطة الظطروف إ

 الإقتصادية .
 

 معدلات ترك الخدمة بالإستقالة : -د
لططيس مططن الميسططور الحصططول علططي معططدلات سططليمة لحططالات الاسططتقالة إذ أنهططا لا تخضططه 

قة بفترات سابقة من الخدمة ، ولا يمكن الإعتماد علي الإحصاءات المتعل ،لعوامل ثابتة 
فضلا عن أن معدل الاستقالة في عمل معين قد يختلف عن المعطدل فطي أعمطال أخطري ، 
ونظططرا لأن إدخططال نظططم المعاشططات غالبططا مططايؤدي إلططي إسططتقرار العمالططة لمططا يبعثططه مططن 

لططذلك فططإن تقططدير معططدلات الاسططتقالة علططي أسططاس المططدة  ،إسططتقرار فططي نفططوس المنتفعططين 
 قة قد يكون مناسبا إلي حد كبير.الساب
 

 معدلات ترك الخدمة بسبب العجز : -ه
وفي هذه الحالة أيضا يستطيه الخبير الاعتماد علي إحصاءات العجز في فترات الخدمطة 
السابقة ، إلا أنه يجب الاحتياط إلي ملاحظة هامة وهي أن إنشاء نظام للمعاشات يعططي 

ين المرضطي الطذين تلجطبهم الحاجطة إلطي البقطاء فطي مزايا في حالات العجز سيدفه المنتفعط
 الخدمة إلي تركها .
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 تعدٌل الأسس الفنٌة : -5
أوردنا في الشرح السابق أن الأسس التي يقوم عليها أي نظطام للمعاشطات يطدخل فطي تقطديرها 
عنصر التنبؤ ، وأنه من المحتمطل كثيطرا عنطد إعطادة فحط  هطذه الأسطس علطي ضطوء الخبطرة 

يسطفر عنهطا تطبيطق النظطام أن يتبطين للخبطراء الحاجطة إلطي تعطديلها حرصطا علطي العملية التطي 
النظام من أن يتعرض إلي خسارة كبيرة ، أو أن يكون هناك فابض ليس هنطاك مايطدعو الطي 
الإحتفاظ به ، فضلا عن أن هذه الأسس لا يمكن أن تظل ثابتة لفترات طويلة ، بل هي قابلة 

نسبة لأي فبة يتغير بتحسن الحالة الصحية ، كما يتأثر معدل ريه للتغيير ، فمعدل الوفيات بال
 الإستثمار بالأحوال الإقتصادية ، وهكذا .

لذلك كان من الضروري أن يجري فح  المركز المطالي فطي فتطرات دوريطة تتطراوح مطابين 
ثلاث وخمس سنوات للتأكد من سلامة الأسس وكفاية المطوارد لمواجهطة الإلتزامطات ، وذلطك 

 مراعاة الأسس السابدة وقت الفح  ، وفي ضوء ماتسفر عنه خبرة النظام .مه 
وحتي لا تتعرض الأنظمة إلي تقلبات كثيرة في الأسس التي تقوم عليها ، يلجأ الخبطراء عنطد 
تحديد الإشتراكات والمزايا إلي عمل نسبة كإحتياطي للتقلبات لمقابلة أي عجز قطد يططرأ فطي 

لا يلجطأون إلطي تعطديل الأسطس القابمطة إلا إذا إضططروا إلطي ذلطك المستقبل ، فضلا عطن أنهطم 
 حرصا علي سلامة النظام .

 
 و وجود الفائض فً أموال النظام :أكٌفٌة معالجة حالة العجز  -6

إذا تبطين عنططد عمطل تقططدير المركططز المطالي للنظططام أن هنطاك عجططز وجططب علطي الخبيططر دراسططة 
أسباب طاربة لا يحتمل تكرارهطا فيوصطي بالإبقطاء أسبابه ، فإذا كان وجود هذا العجز نتيجة 

علي الأسس الحالية حتي موعد الفح  التالي ، فإذا إستمر وجود العجز ، أو إعتقطد الخبيطر 
أن أسبابه ترجه إلي إختلاف في الأسس الفنية كإنخفاض عابطد الإسطتثمار ، أو الإرتفطاع فطي 

وجططب عليططه إتخططاذ  ،ماشططابه ذلططك  أو ،مسططتويات الأجططور   أو إخططتلاف فططي معططدلات الوفططاة 
 الإجراءات التي تكفل وجود التوازن في المركز المالي .

 وتنحصر هذه الإجراءات فٌما ٌلً :
إجراءات خاصة لمواجهطة الأسطباب الأساسطية التطي نشطأ عنهطا العجطز والتغلطب عليهطا دون  -أ  

 التعرض لبسس الفنية .
 الحد الذي تكفله موارد النظام .إجراءات خاصة بالإقلال من المزايا إلي  -ب
إجراءات خاصة بزيادة الإشتراكات والموارد الأخري بحيث يمكن مقابلة المزايا القابمطة  -ج

 فعلا .
ولا شك في أن الإجراءات الموضحة في البند )أ( هي المرغوب فيها متي أدت بمفردها إلي 

الأخط  متطي كطان العجطز الوصول إلي حل مرضي ، إلا أنه في الكثير مطن الأحيطان وعلطي 
مستمرا وناشبا عن عيب في الأسس الفنية مايضطر الخبير إلي إتخاذ واحطد مطن الإجطراءات 

 الموضحة في البندين )ب( )ج( أو مزير من كليهما .
وتتبه إجراءات مماثلة في حالة وجود فابض فطي أمطوال النظطام ، إلا أن ارثطار المترتبطة فطي 

يرة من الخطورة ، ومن الميسور أن يستعمل هذا الفابض في هذه الحالة ليست علي درجة كب
تكوين إحتياطيات خاصة لتدعيم المركز المالي للنظام ، وغالبا لا يلجأ الخبيطر فطي مثطل هطذه 
الحالات إلي تعديل الأسس إلا بعد فوات فترة طويلة يكون النظام فيها قد إكتسب خبرة تمكنه 

 ة التطبيق.من الوقوف علي الأسس السليمة الواجب
 

 مقارنة بٌن طرق تموٌل نظم التأمٌن الإجتماعً : -7
 ٌمكن تموٌل نظم التامٌن الإجتماعً بأي من الطرق الاتٌة : -أ

 ( طرٌقة التموٌل الكامل :1)
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وفيهطططا تحصطططل الإشطططتراكات مطططن العامطططل وصطططاحب العمطططل وتسطططتثمر بحيطططث تكطططون 
الإستثمارات السطيولة اللازمطة الإستثمارات متجانسة مه الإلتزامات ، بمعني أن توفر 

لططدفه التعويضططات ، وفططي هططذه الطريقططة تتططراكم إحتياطيططات التططأمين الإجتمططاعي حتططي 
تصططبح التعويضططات والمعاشططات السططنوية أكبططر مططن الإشططتراكات السططنوية المحصططلة ، 

 فتستخدم هذه الإحتياطيات في التمويل .
 

 ( طرٌقة التموٌل الجزئً :2) 
ت متدرجة ، تبدأ الإشطتراكات بسطيطة ثطم تطزاد بمطرور الوقطت وفيها تحصل الإشتراكا

 حتي تصل إلي الإشتراكات اللازمة للتمويل .
 

 طرٌقة الموازنة السنوٌة : (1)
وفيهطططا تطططدخل الإشطططتراكات المحصطططلة ضطططمن إيطططرادات الدولطططة وتطططدفه المعاشطططات 
عنطد  والتعويضات من النفقات العامة ، وقد يتم الإحتفاظ بإحتياطي بسيط يعتمد عليه

 الحاجة .
 

 مزاٌا وعٌوب كل من طرق التموٌل السابق إٌضاحها : -ب
 

 العٌوب المزاٌا الطرٌقة

 التموٌل
 الكامل

تقوم علي فكرة الإدخار ، وهو أحد الأهطداف  -1
الهامة التي تشجعها الحكومات علطي مسطتوي 

 الفرد والأسرة والحكومة ذاتها .
 ولططذا تلجططأ إليهططا نظططم التططأمين الإجتمططاعي فططي
الططططططدول الناميططططططة لتمويططططططل خطططططططط التنميططططططة 

 الإقتصادية والإجتماعية فيها .
لا تعططرض نظططام التططأمين الإجتمططاعي إلططي أي  -2

 مضاعفات أو إختلالات تؤثر عليه بالسلب .
تسطططتخدم الدراسطططات الإكتواريطططة فطططي تحديطططد  -3

المركططز المططالي للنظططام فططي أي وقططت ، وكططذا 
حساب التكلفة لأي تعديل يطلب علي المزايطا 

 و الإشتراكات .أ
تسططتثمر إحتياطيططات التططأمين الإجتمططاعي فططي  -4

 المشروعات الكبيرة في مجال التنمية .

قطططد يكطططون مطططن الصطططعب  -1
بالنسططططبة للططططدول الناميططططة 
إيجاد مجالات إستثمارية 
 للإحتياطيات المتراكمة.

 التموٌل
 الجزئً

يمكن إستثمار الإحتياطيات البسيطة في بداية  -1
 النظام بدون صعوبة .

تجعل عبء الإشتراكات متدرجا علي العامل  -2
 وصاحب العمل .

تصططططططططل الإشططططططططتراكات  -1
المتدرجة في النهاية إلي 
حطططد أكبطططر مطططن نظيرتهطططا 
في نظام التمويل الكامطل 
لتعططططويض الططططنق  فططططي 
الدخل من الإستثمار فطي 

 بداية النظام .
قد تؤدي إلي قيام الدولطة  -2

بفرض ضطرابب لتمويطل 
 النظام عند نضوجه .

قطططد تطططؤدي بالدولطططة إلطططي  -1 لا توجد مشكلة الإستثمار . -1 الموازنة
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 فرض ضرابب للتمويل. السنوٌة
محدودية مجطال إسطتخدام  -2

 الدراسات الإكتوارية .
لا تسطططططتطيه تطبيقطططططه إلا  -3

 الدول الغنية .

 
 

 التجارب الدولٌة : -ج
 ٌضاف إلً ماسبق الحقائق الاتٌة :

للتأمين الإجتماعي يتم تمويلها بأسلوب التمويل قام مكتب العمل الدولي بإنشاء نظم  (1)
الجزبي في عدد كبيطر مطن الطدول فطي أفريقيطا وأمريكطا اللاتينيطة ) أكثطر مطن ثلاثطين 
دولططة ( ، وتعثططرت هططذه المشططروعات إلططي درجططة أن بعططض الططدول الأفريقيططة ) فططي 

 السبعينات ( إتخذت قرارا بإيقاف العمل بنظم المعاشات .
متقدمة مثل إنجلتطرا وألمانيطا وفرنسطا بتحويطل أسطلوب التمويطل قامت بعض الدول ال (2)

من أسلوب التمويطل الكامطل إلطي أسطلوب الموازنطة السطنوية ، وتتعطرض هطذه الطدول 
 إلي مشاكل تمويلية بعد هذا التحويل ، وذلك لبسباب الاتية :

امات يمكن أن تبلغ مساهمة الدخل من الإستثمار في التمويل الي ثلاثة أرباع الإلتز
 ، بينما تساهم الإشتراكات بالربه فقط

يلعططب عابططد الإسططتثمار فططي نظططام التمويططل الكامططل دورا ذو أهميططة بالغططة فططي   ( أ)
التوازن المالي للنظطام ، إذ يمكطن أن تبلطغ مسطاهمة الطدخل مطن الإسطتثمار فطي 
التمويل الي ثلاثة أرباع الإلتزامات ، بينما تساهم الإشطتراكات بطالربه فقطط ، 

 لأجل .وذلك لأن إستثمارات التأمين هي إستثمارات طويلة ا
لا يوجططد ريططه للإسططتثمار فططي أسططلوب الموازنططة السططنوية ، وبططذلك يكططون علططي  ( ب)

 النظام تدبير أربعة أضعاف الإشتراكات حتي يعوض ريه الإستثمار.
مما سبق ٌتضح أن أفضل الإختٌارات بالنسبة لأسلوب تموٌل نظيم التيأمٌن الإجتمياعً 

 هو أسلوب التموٌل الكامل .
 
 

 نستكمل هذا الموضوع فً العدد القادم ان شاء الله،،،
 
 
 


