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 بقلم : محمد حامد الصٌاد
 ًمستشار التأمٌن الاجتماع

 وكٌل أول وزارة التأمٌنات ) الأسبق (
 رئٌس صندوق التأمٌن الاجتماعى للعاملٌن بالحكومة ) الأسبق (

 
 التأمٌنات الاجتماعٌة والوعً التأمٌنً

) المؤمن  امتدت مظلة التأمٌن الاجتماعى تشرٌعٌا لتشمل كل مواطن فً مصر ، بشكل مباشر
علٌهم وأصحاب المعاشات ( ، وبشكل غٌر مباشر ) المستحقٌن عن المؤمن علٌهم وأصحاب 

 المعاشات ( .
ومع امتداد هذه المظلة تشرٌعٌا ، إلا أنها لم تمتد فى الواقع العملً بالشكل المأمول ، وٌرجع 

ٌن الاجتماعى ، ذلك فً الأساس إلً نقص الوعى التأمٌنى لدى المخاطبٌن بأحكام نظم التأم
والذى ٌتمثل بصفة أساسٌة فً عدم معرفة المبادئ والمفاهٌم والحقائق المتعلقة بهذا النظام 

 الهام لمجموع المواطنٌن .
وفً هذا الإطار ومن خلال هذه المجلة العرٌقة ، التً تقوم بدور هام وأساسى علً مدي أكثر 

لموضوعات ذات العلاقة بالوعى من نصف قرن فً نشر الوعى التأمٌنى ، نتناول بعض ا
 التأمٌنً التى نأمل الاستفادة منها .

 
 ثانىالجزء ال – النواحً الفنٌة والتموٌلٌة فً نظم التأمٌن الاجتماعً:  وسبعون أربع

تمثل الجوانب الفنية والتمويلية في نظم التأمين الاجتماعي أهمية كبري ، من حيث تحقيق 
 . هذه النظم بما يحقق أستقلاليتهاالتوازن بين ايرادات ومصروفات 

ولبيان أهم الأسس والمبادئ التي تقوم عليها حتي تكون الصورة واضحة للمهتمين بنظم التأمين 
 : فى العدد السابق من المجلة ناتناولفقد ،  الاجتماعي علي مستوياتهم المختلفة

 النواحي الفنية في نظم التأمين الإجتماعي أولا :
 العدد بمشٌئة الله تعالى :ونتناول فى هذا 

 تمويل التأمينات الإجتماعية ثانٌا :
 
 

 ثانٌا : تموٌل التأمٌنات الإجتماعٌة
 

 قواعد التموٌل وأسالٌبه : -1
يقصددد بالتمويددل تدددبير المددوارد الماليددة اللازمددة لمواجهددة ملتزامددات النظددام فددي مجددال تأديددة 

أو المزايا العينية  ،المزايا سواء في ذلك المزايا النقدية كالمعاشات والتعويضات والمعونات 
كالعلاج وتقديم الأدوية اللازمة أو التأهيل الطبي والمهني ، فضلا عن المصروفات الإدارية 

 لتي يتطلبها التنفيذ .ا
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ويكددون تمويددل نظددم التأمينددات الإجتماعيددة عددادة ممددا عددن طريددق الإشددتراكات التددي ت ديهددا 
 الأطراف المعنية وهي العامل وصاحب العمل والدولة أو عن طريق الضرائب .

وتختلددف طددرق التمويددل وفقددا لنددوت التأمينددات السددارية ، ولا تثيددر التأمينددات  صدديرة الأجددل 
أية مشداكل مدن حيدث تمويلهدا ، مذ تقددر الأعبداء بحيدث  لعمل والمرض والبطالة(اصابات ا)

تقابددل الأخطددار المتو عددة خددلال كددل سددنة ، أمددا التأمينددات طويلددة الأجددل ) المعاشددات ( فدد ن 
 تحديدددتمويلهددا يلقددي عبئددا علددي خبددراء التددأمين مذ تتطلددب الكثيددر مددن الد ددة والحددذر فددي 

 حتياطيات التي تضمن دف  المزايا في المستقبل .الإشتراكات التي تكفل تكوين الإ
 وتنقسم نظم التأمٌنات الإجتماعٌة فً مجال التموٌل إلً أنواع ثلاث :

 نظم تمول عن طرٌق الإشتراكات : -أ
 ففً التأمٌنات طوٌلة الأجل ) المعاشات ( قد ٌكون التموٌل بطرٌقتٌن :

وتقددر الإشدتراكات فدي هدذه الحالدة علدي أسداس تكدوين إما أن ٌكون التموٌل كاملا  (1)
الأموال والإحتياطيات التي تمثل القيمدة الحاليدة لتلتزامدات المسدتقبلية الناشدئة عدن 

لمواجهددة المزايددا تطبيددق هددذه الددنظم ، ويتعددين أن تكددون هددذه الإحتياطيددات كافيددة 
الضدروري فدي الم من عليهم في المدي الطويل ، لذلك ف نه من  المستحقة لمجموت

هذه الحالة وجود تكاف  بين الإشتراكات المحصلة والمزايا الممنوحة حتي لا يتحقق 
 وجود عجز في أموال النظام .

وتقدر فيها الإشدتراكات علدي أسداس تكدوين محتياطيدات  أو أن ٌكون التموٌل جزئٌا (2)
ت تكفي لمواجهة المزايدا فدي المددي القصدير ، وتعددل الإشدتراكات دوريدا كلمدا زاد

الإلتزامات الخاصدة بالنظدام علدي أسداس أ سداط متزايددة ترتفد  مدن جيدل ملدي جيدل 
 حتي تصل ملي حالة التوازن والثبات نتيجة مستقرار  يمة الإلتزامات .

 
 أما فً التأمٌنات قصٌرة الأجل :

فتحدد الإشتراكات كما أسلفنا بحيث تقابدل الأخطدار المتو عدة خدلال كدل سدنة ، ومدن ثدم 
 يمة الإشدتراك أو تعديلده مرتبطدا بدالتفير فدي معددلات و دوت الخطدر ، فد ذا يكون ثبات 

 ظلت هذه المعدلات ثابتة ف ن الإشتراكات تظل كما هي دون تفيير.
 

 نظم تمول عن طرٌق الضرائب النوعٌة المباشرة أو غٌر المباشرة : -ب
النظدام خدلال وتفرض هذه الضرائب علي أساس تكوين الموارد الكافيدة لمواجهدة أعبداء 

كددل سددنة ، مدد  تكددوين محتياطيددات مناسددبة لمواجهددة الطددوارئ التددي  ددد تحدددث نتيجددة 
 الزيادات الطارئة في الإلتزامات .

 
 نظم غٌر ممولة : -ج

وتتحمل الدولة بنفقاتها بما تعتمده في ميزانياتها من مبالغ تخصد  لمواجهدة المزايدا ، 
ظام وتكون الخزانة العامة في هذه الحالة وبالتالي لا يكون هناك محتياطيات خاصة بالن

 هي الممول الوحيد .
 

وٌختلف نوع النظام الذي ٌصلح لبلد ما تبعا لأحواله الإقتصادٌة وظروفه الإجتماعٌةة التةً 
 تنبع من تجاربه الخاصة .

ومددن الواضدد  أن يالبيددة التأمينددات فددي العددالم منمددا تقددوم علددي أسدداس التمويددل سددواء كليددا أو 
تعتمد علي الإشتراكات التي تحصل أساسا من طرفدي الإنتداج ) العامدل وصداحب جزئيا ، و

العمل ( في مواجهة الأعباء ، وتقتصر مساهمة الدولة يالبا علي تمويل نوت من التدأمين أو 
علي تحمل نفقات بعض الخدمات العينية كالرعايدة الطبيدة والتأهيدل ، أو علدي ضدمان سدداد 
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م ، والدذي يظهدره فحد  المركدز المدالي لهدا بمعرفدة الخبدراء العجز في ملتزامات تلدك الدنظ
 الإكتورايون .

 
 بعض ظواهر النظم الممولة : -2

ذكرنا أنه في الأنظمة الممولة ترتبط المزايا بالإشتراكات المدفوعدة ، ومعندي ذلدك أن مزايدا 
النقدية وعلي النظام منما تقتصر علي المشتركين دون ييرهم ، كما تختلف  يمتها في المزايا 

الأخ  طويلة الأجدل تبعدا لعددد الإشدتراكات المدفوعدة ، ففدي نظدم المعاشدات مدثلا لا يحدق 
للم من عليه الحصول علي معاش ملا بعد أداء حد أدني من الإشتراكات يختلدف تبعدا للنظدام 

 ، ويزيد  يمة المعاش كلما زاد عدد الإشتراكات عن الحد الأدني .
عدض أندوات أخدري مدن التأميندات ضدرورة منقضداء فتدرة مشدتراك ويتطلب الأمر كذلك فدي ب
 موجبة لإستحقاق المزايا .

علددي أننددا نددود أن نشددير ملددي أن التأمينددات الإجتماعيددة منمددا تسددتند أساسددا ملددي  اعدددة التكافددل 
الإجتماعي ، وأن الأسس التي تقوم عليها الدنظم الممولدة لا تخدل بهدذه النظدرة الإجتماعيدة ، 

المقصود بين الإشتراكات والمزايا منما يكون بالنسبة لمجموعدة المد من علديهم ،  ف ن التكاف 
وليس بالنسبة لكل فرد منهم ، فالإشدتراكات فدي الدنظم الممولدة تصدب كلهدا فدي معدين واحدد 
ويتكدون منهدا رصديد مشدترك يكفدي لمواجهدة المزايدا المسدتحقة للمد من علديهم بوجده عدام ، 

ماي ديه النظام من مزايا عما يحصل عليده مدن مشدتراكات ،  فبالنسبة لبعض الأشخا  يزيد
وبالنسبة للبعض الآخر تزيد الإشتراكات عمدا ي ديده النظدام مدن هدذه المزايدا ، وعدن طريدق 

 هذه الإختلافات يستطي  النظام أن يكفل تفطية جمي  الإلتزامات .
 

 نستكمل هذا الموضوع فً العدد القادم ان شاء الله،،،
 

 


