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 بقلم : محمد حامد الصٌاد
 ًمستشار التأمٌن الاجتماع

 وكٌل أول وزارة التأمٌنات ) الأسبق (
 رئٌس صندوق التأمٌن الاجتماعى للعاملٌن بالحكومة ) الأسبق (

 
 التأمٌنات الاجتماعٌة والوعً التأمٌنً

) المؤمن  امتدت مظلة التأمٌن الاجتماعى تشرٌعٌا لتشمل كل مواطن فً مصر ، بشكل مباشر
علٌهم وأصحاب المعاشات ( ، وبشكل غٌر مباشر ) المستحقٌن عن المؤمن علٌهم وأصحاب 

 المعاشات ( .
ومع امتداد هذه المظلة تشرٌعٌا ، إلا أنها لم تمتد فى الواقع العملً بالشكل المأمول ، وٌرجع 

ٌن الاجتماعى ، ذلك فً الأساس إلً نقص الوعى التأمٌنى لدى المخاطبٌن بأحكام نظم التأم
والذى ٌتمثل بصفة أساسٌة فً عدم معرفة المبادئ والمفاهٌم والحقائق المتعلقة بهذا النظام 

 الهام لمجموع المواطنٌن .
وفً هذا الإطار ومن خلال هذه المجلة العرٌقة ، التً تقوم بدور هام وأساسى علً مدي أكثر 

لموضوعات ذات العلاقة بالوعى من نصف قرن فً نشر الوعى التأمٌنى ، نتناول بعض ا
 التأمٌنً التى نأمل الاستفادة منها .

 
المراحل التً مرت بها نظم المعاشات والتأمٌن الاجتماعً ومجال تطبٌق :  سبعونواحد و

 ثانىالجزء ال – قوانٌن التأمٌن الاجتماعً السارٌة
فى هذا العدد بمشٌبة الله تعالى تناول موضوع المراحل التً مرت بها نظم المعاشات  ستكملن

، حٌث تناولنا فى العدد والتؤمٌن الاجتماعً ومجال تطبٌق قوانٌن التؤمٌن الاجتماعً السارٌة 
 : الملامح الأساسٌة للتؤمٌن الاجتماعى المطلب الأول :من السابق 

  لاجتماعىخصابص التؤمٌن ا:  الفرع الأول
 102التً حددتها إتفاقٌة منظمة العمل الدولٌة رقم  المخاطر المهنٌة والاجتماعٌة:  الفرع الثانً

 1952لسنة 
 وظابؾ التؤمٌن:  الفرع الثالث

 :ونستكمل فى هذا العدد بمشٌئة الله تعالى 
 : الملامح الأساسٌة للتؤمٌن الاجتماعى المطلب الأول :من 

 مٌن الاجتماعىؤتطبٌق التمجال :  الرابعالفرع 
 جتماعٌةوالمساعدات الإ ىالتؤمٌن الاجتماع:  الفرع الخامس
 ىمٌن التجارؤوالت ىالتؤمٌن الاجتماع:  الفرع السادس
منذ منتصؾ القرن  نظم المعاشات والتؤمٌن الإجتماعً المراحل التً مرت بها:  المطلب الثانً
 حتى الآنالتاسع عشر 
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 الرابعالفرع 
 مٌن الاجتماعىأتطبٌق التمجال 

 
ن أمٌن الاجتماعى ، فبعد ؤالتؽطٌة الشاملة للمواطنٌن أو المقٌمٌن هً الهدؾ النهابى لنظم الت

متدت تدرٌجٌا لتشمل العاملٌن فى إمٌنٌة قاصرة على قطاع العمالة التبعٌة ؤكانت الحقوق الت
والحرؾ والتجار والملاك عمال صحاب الأأقطاع العمل المستقل من المشتؽلٌن لحسابهم و

 صحاب المهن ومن فى حكمهم .أو
ساسٌة للمواطن كحق التعلٌم وحق صبحت تعتبره حقا من الحقوق الأأوؼالبٌة دساتٌر الدول 

 العمل .
ٌكون ذلك تدرٌجٌا بحٌث التؤمٌن ستكمال حلقات جتماعى لإمٌن الإؤمتداد مظلة التإوفى مجال 

قتصادى فى البلاد ضمانا ٌا مرتبطا بحجم النمو الإٌكون التطور فى التؽطٌة وفى المزا
 ستمراره .لإ

ٌحكم هذه ، وسالٌب مٌن الاجتماعى لكل مواطن بالعدٌد من الأؤوتؤخذ الدول فى مجال تؽطٌة الت
 تجاهان :إسالٌب الأ

 تجاه التأمٌن على العائل :إالأول: 
قتصادى ، أى الفبات القادرة مٌن على فبات السكان من ذوى النشاط الإؤوبمقتضاه ٌتم الت

نهم ٌعتمدون مٌنٌة إلى المعولٌن أٌضا نظرا لأؤعلى الكسب ومن خلالها تمتد الحماٌة الت
 فى معٌشتهم على دخل العابل .

 خص الدول النامٌة .تجاه الؽالبٌة العظمى للدول وعلى الأوٌؤخذ بهذا الإ
 

 ودون ارتباط بالعائل :الثانى: ٌنشىء الحق فى مزاٌا التأمٌن للفرد مباشرة 
قتصادى إلى مراحل تجاه ؼالبا على الدول التى وصل فٌها النمو الإخذ بهذا الإوٌقتصر الأ

نما ٌقع على عاتق الدولة وتتحمل به إن ؼالبٌة عبء التموٌل فى هذه النظم أذ إمتطورة 
 من مواردها .

 
 

 الفرع الخامس
 جتماعٌةوالمساعدات الإ ىالتأمٌن الاجتماع

 
أنه ٌستهدؾ  ىأنه ٌتمٌز بإلزامٌته وعمومٌته أ ىأشرنا فً بٌان خصابص التؤمٌن الاجتماع

تؽطٌة كافة المواطنٌن فً الدولة ، علً أن هذا الهدؾ لا ٌكون من المٌسور تحقٌقه فً مستهل 
إذ أن التدرج فً التطبٌق من السمات الأساسٌة التً تصاحب  ىجتماعالعمل بنظام التؤمٌن الإ

 التؤمٌن وأنواعه المختلفة .سرٌان 
جتماعٌة تكون أن تستكمل التؽطٌة التؤمٌنٌة تلجؤ الدولة إلً إنشاء نظام المساعدات الإ ىوإل

الأخص الطبقات  ىوظٌفته سد الفراغ الناشا نتٌجة عدم شمول التؤمٌن لكل فبات المواطنٌن وعل
الفقٌرة ، وٌستهدؾ نظام المساعدات منح إعانات دورٌة ) معاش ( أو تعوٌضات أو مزاٌا عٌنٌة 

 إلا أنه، التؤمٌن جتماعٌة شؤنه فً ذلك شؤن إلً أصحاب الحاجة فً حالات المخاطر الإ ىأخر
  الآتٌة : ىٌختلف عنه فً النواح

شتراكات من دول العالم علً أساس التموٌل بالإ فً ؼالبٌة ىٌقوم نظام التؤمٌن الاجتماع – 1
 المإمن علٌه وصاحب العمل والدولة أو من بعض هذه الأطراؾ .

عتمادات التً تخصصها جتماعٌة فتعتمد أساسا فً تموٌلها علً الإأما المساعدات الإ      
 نظام .الخزانة العامة فً مٌزانٌة الدولة للصرؾ علً المزاٌا التً تقرر للمنتفعٌن بال



3 

 

مزاٌاالتؤمٌن تعتبر حق من حقوق المإمن علٌه ٌكفله القانون وٌستمد المإمن علٌه هذا  – 2
أما ، ستحقاق المنصوص علٌها فٌه الحق من القانون مباشرة متً توافرت شروط الإ

وٌتحقق ذلك عن ، لٌها إمنحة من الدولة لا تقرر إلا إذا ثبتت الحاجة  ىالمساعدات فه
للدخل تتولً عمله الجهة المنوط بها تنفٌذ نظام المساعدة . كما  ىجتماعإطرٌق بحث 

لذلك فإن قٌمة المعاشات  عتمادات المدرجة فً المٌزانٌة ،ٌتحدد حجم المزاٌا بقٌمة الإ
، كما لا تشمل كل  ىالذي ٌكفله التؤمٌن الاجتماع ىوالتعوٌضات لا تصل إلً الحد الأدن

 وجود قوابم إنتظار .  حاجة إلٌها مما ٌوجب ىمن هم ف
فراد الشعب إلً نظم أستكمال حلقات التؤمٌن وشمولها لكل إوتتحول نظم المساعدات عند      

صحاب المعاشات الضبٌلة فً أتكمٌلٌة تكفل مواجهة حالات الكوارث العامة ومساندة 
 ظروؾ خاصة .

 
 

 الفرع السادس
 ىمٌن التجارأوالت ىالتأمٌن الاجتماع

 
علً أن ، جتماعٌة إلمواجهة أخطار عامة  ىهو أسلوب تؤمٌن ىالتؤمٌن الاجتماع أشرنا إلً أن

  : ىنوجزها فٌما ٌل ىوالتؤمٌن التجار ىختلافات جوهرٌة بٌن التؤمٌن الاجتماعإهناك 
قٌق ربح للشركة التً تزاوله ، فٌجب أن تتعادل الأقساط حإلً ت ىٌهدؾ التؤمٌن التجار – 1

ستثمارها مع التعوٌضات المدفوعة مضافا إلٌها المصروفات الإدارٌة إالمحصلة وعابد 
 ونسبة معٌنة كربح .

ٌتحمل المإمن علٌهم وحدهم التكالٌؾ الكلٌة للتؤمٌن ، وتتحدد الأقساط علً أساس ٌتناسب  – 2
وبذلك ٌختلؾ  ، حتمال تحقق هذا الخطرإمع درجة الخطر التً ٌتعرض لها كل منهم و

 مع ثبات مبلػ التؤمٌن . ىشخص إلً آخر حتقسط التؤمٌن من 
مٌنات الأشخاص بتحدٌد مبلػ التؤمٌن الذي ٌتلاءم مع ظروفه ؤت ىٌقوم المإمن علٌه ف – 3

ٌضا مع مراعاة أورؼباته ، كما ٌقوم المإمن له فً تؤمٌن الممتلكات بتحدٌد مبلػ التؤمٌن 
مبلػ  ىلخسارة وبحد أقصتدفعه شركة التؤمٌن ٌكون مساوٌا ل ىأن مبلػ التعوٌض الذ

 التؤمٌن .
ختٌار الفرد وإرادته وهو الذي ٌقرر المإمن علٌهم إٌتم ب ىتؤمٌن تعاقد ىالتؤمٌن التجار – 4

نتقاء إوالمستفٌدٌن بما ٌتفق مع مبدأ المصلحة التؤمٌنٌة ، وتقوم شركة التؤمٌن بقبول و
 درجة الخطورة المتوقعة .الأخطار التً تستلزم فحص الحالة الصحٌة لكل شخص وتحدٌد 

 
  

 
 

 المطلب الثانً
 المراحل التً مرت بها

 نظم المعاشات والتأمٌن الإجتماعً
 حتى الآنمنذ منتصف القرن التاسع عشر 

 
عرفت مصر نظم المعاشات منذ منتصؾ القرن التاسع عشر ، وذلك من خلال عدة مراحل ـ 

    : كما ٌلً
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 الفرع الأول
 1952ٌولٌو مرحلة ما قبل ثورة 
 

 : فً مجال المعاشات -1
 : اللآئحة السعٌدٌة -أ

دٌسمبر  26الحكومة فً  ىحٌث صدر أول تشرٌع ٌنظم المعاشات لبعض فبات موظف
وكانت هذه المعاشات تمول من خزٌنة الدولة ولا ٌساهم الموظفون بؤٌة  ،  1854

 اشتراكات .
 سماعٌل:إالمعاشات فً عهد  -ب

سماعٌل صدر الأمر العالً رقم إولة المالٌة فى عهد الخدٌوى عندما ساءت أحوال الد
الذى فرض علً الموظفٌن أداء اشتراك  1870اكتوبر  16فً  1870لسنة  21

 . % من المرتبات 3.5لحساب المعاشات ٌعادل 
  المعاشات فى عهد توفٌق : –ج

حٌث قررت  1882إبرٌل  10صدرت لابحة تسوٌة حالة المستخدمٌن الملكٌٌن فى 
صدرت لابحة أخرى قسمت الموظفٌن  1884فٌها المزاٌا الجدٌدة ، وفى سبتمبر سنة 

 : إلى فئتٌن
 . ( داخل الهٌبة وهإلاء ٌسرى علٌهم المعاش1)
 . ( خارج الهٌبة وهإلاء لٌس لهم حق فى المعاش2)

صدرت لابحة توفٌق لتقرر نظاماً جدٌداً للمعاشات كما رفعت  1887ٌونٌو  21وفى 
 . % 5الاشتراك إلى 

 : 1909قانون سنة  –د
بشؤن قانون المعاشات الملكٌة متضمناً بعض  1909لسنة  5صدر القانون رقم 

 . التطورات والمزاٌا فى نظام المعاشات
 : 1929قانون سنة  –ه 

حٌث أوقؾ   1935ستمر تنفٌذه حتى سنة وا 1929لسنة  37صدر القانون رقم 
تطبٌقه على جمٌع الموظفٌن الذٌن التحقوا بالخدمة بعد هذه  السنـة ما عدا رجال القضاء 

 . % 7.5شتراكات إلى  وقد زٌدت فٌه الإ ،والشرطة 
 فً مجال إصابات العمل: -2

عمال عن بشأن تقرٌر المسئولٌة المهنٌة لأصحاب الأ 1936لسنة  64القانون رقم  -أ
 : حوادث العمل

 :ى ماٌأتومن أهم ماتضمنه هذا القانون من أحكام 
 . حدد نطاق تطبٌقه وقصره علً العاملٌن فً الصناعة والتجارة (1)
حوادث العمل دون أمراض  ىالقانون عل ىإقتصرت مسبولٌة صاحب العمل بمقتض (2)

 . المهنة
حدود معٌنة ، وكذا  ىالعلاج علً نفقة صاحب العمل وف ىأعطً المصاب الحق ف (3)

قرشا فً الٌوم  20الحصول علً معونة مالٌة تعادل نصؾ أجره ولا تزٌد علً 
 . خلال فترة العلاج من الإصابة

ٌمنح العامل تعوٌضا ضبٌلا ٌلتزم به صاحب العمل إذا تخلؾ عن الإصابة عجزا  (4)
 . كلٌا ، وٌإدي هذا التعوٌض إلً الورثة فً حالة وفاته

 : الخاص بالتأمٌن الإجباري من حوادث العمل 1942لسنة  86القانون رقم  -ب
شركات التؤمٌن ،  ىنقل مسبولٌة التعوٌض عن العجز والوفاة الناتجة عن الإصابة إل

 . وذلك مقابل عبء محدد ومعلوم ٌتحمل به صاحب العمل وٌإدٌه إلً الشركة المسبولة
 : العمل فً شأن التعوٌض عن إصابات 1950لسنة  89القانون رقم  -ج
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وقد إقتصرت أحكامه علً إصلاح  1936لسنة  64حل هذا القانون محل القانون رقم 
للقانون المذكور بالإضافة إلً زٌادة  ىبعض السلبٌات التً أسفر عنها التطبٌق العمل

 . معدلات المزاٌا
 : بشأن التعوٌض عن أمراض المهنة 1950لسنة  117القانون رقم  -د

ا مسبولٌة صاحب العمل عن تعوٌض العامل عما ٌصٌبه من صدر هذا القانون مقرر
أمراض المهنة المنصوص علٌها فً جدول مرافق له وفقا للقواعد والأسس ذاتها 

 .1950لسنة  89المقررة بالقانون رقم 
 فً مجال الضمان الاجتماعً : – 3

لاجتماعٌة علً مشروع قانون للتؤمٌنات ا 1950أعدت حكومة الوفد التً كانت قابمة سنة      
صداره بسبب معارضة أصحاب إؼرار النظم المطبقة فً الخارج ، الا أنها لم تستطع 

 1950لسة  116ستصدار القانون رقم إالأعمال له ، وقد استطاعت الحكومة رؼم ذلك 
للمحتاجٌن بصفة عامة ، وقد تحملت الخزانة  ىفً شؤن الضمان الاجتماعً ٌحقق حدا أدن

 زاٌا التً ٌقررها .العامة أعباء الم
بشؤن الضمان  1964لسنة  133وقد حل محل القانون المشار الٌه القانون رقم       

 جتماعً .الإ
 . 1977سنة ل 30الذي حل محله قانون الضمان الاجتماعً الصادر بالقانون رقم      

 . 2010سنة ل 137الذي حل محله قانون الضمان الاجتماعً الصادر بالقانون رقم 
 

 
 الفرع الثانً

 1952مرحلة ما بعد ثورة ٌولٌو 
 2019/  12/  31 ىحت

 
 : تشرٌعات التأمٌن الإجتماعً للعاملٌن فً الحكومة -1

وكذلك المستخدمون  1935ظل موظفو الحكومة الذٌن أوقؾ تثبٌتهم إعتباراً من سنة 
والخدمة الخارجون عن هٌبة العمال وعمال الٌومٌة محرومٌن من نظم المعاشات وكان لهم 

حٌث توالت القوانٌن التى  ، 1952الحق فى مكافؤة تإدى لهم فى أحوال معٌنة حتى عام 
 : وذلك على النحو التالىجال أصدرتها الثورة فى هذا الم

 فً مجال التأمٌن والإدخار: -أ
 :  1952لسنة  316القانون رقم 

 الحكومة المدنٌٌن. ىخر للإدخار والمعاشـات لموظفآمٌن وؤتم بموجبه إنشاء صندوق للت
 : فً مجال تأمٌن الشٌخوخة والعجز والوفاة -ب

 : 1956لسنة  394( القانون رقم 1)
 . نظام التؤمٌن والإدخار إلـى نظام للتؤمٌن والمعاشاتحول هذا القانون 

 : 1960لسـنة   37والقــانون رقـم  1960لسنة  36( القانون رقم 2)
حٌـث كان الأول خاص بإصدار قانون التؤمٌن  ،خلال فترة الوحدة مع سورٌا 

والمعاشات لموظفى الدولة المدنٌٌن ، والثانى بإصدار قانون التؤمٌن والمعاشات 
 . لمستخدمى الدولة وعمالها الدابمٌن

 : 1963لسنة  50( القانون رقم 3)
بإصدار قانون التؤمٌن والمعاشات لموظفى الدولة ومستخدمٌها وعمالها الدابمٌن 

والقانون  1960لسنة  36حٌث تم من خلال هذا القانون إدماج كل من القانون رقم 
 . فى قانون واحد 1960لسنة  37رقم 
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 : التأمٌن الإجتماعً للعاملٌن فً قطاع الأعمال تشرٌعات -2
لم ٌكن للعاملٌن فى ؼٌر الحكومة أى حقوق سوى مكافؤة نهاٌة الخدمة المقررة بقانون عقد 

وحٌث لا تعتبر مكافؤة نهاٌة الخدمة علاجاً للمشاكل التى تواجه العامل  ،العمل الفردى 
كما فقد تم تطوٌر مكافؤة نهاٌة الخدمة  لذلك ،وأسرته فى حالات الشٌخوخة والعجز والوفاة 

 : ٌلى
 فً مجال التأمٌن والإدخار: -أ

 : 1955لسنة  419القانون رقم 
خر للإدخار للعمال الخاضعٌن لأحكام المرسوم آأنشا بمقتضاه صندوق للتؤمٌن و

 بشؤن عقد العمل الفردى . 1952لسنة  317بقانون رقم 
 : فً مجال إصابات العمل -ب

 : فً شأن التأمٌن والتعوٌض عن إصابات العمل 1958لسنة  202قم القانون ر
هٌبة عامة وأنشؤ صندوق قومً لإصابات العمل ، وعالج  ىنقل مسبولٌة التؤمٌن إل
 . سلبٌات المرحلة السابقة

 فً مجال تأمٌن الشٌخوخة والعجز والوفاة: -ج
 : 1959لسنة  92( القانون رقم 1)

الوحدة بٌن مصر وسورٌا ، وقد حول نظام التؤمٌن صدر هذا القانون خلال فترة 
 . والإدخار إلى معاشات شهرٌة فى حالتى العجز والوفاة

 : 1961لسنة  143( القانون رقم 2)
دمج هذا القانون نظام التؤمٌن ونظام الإدخار فى نظام معاشات واحد سمى بنظام أ

 . صاحب العمل والعاملتؤمٌن الشٌخوخة والعجز والوفاة ، وٌمول باشتراكات من 
 : فً مجال إنشاء النظم العامة -د

 : 1964لسنة  63القانون رقم 
 : استكملت التؤمٌنات الاجتماعٌة حلقاتها بصدور هذا القانون حٌث

( تضمن إلً جانب تؤمٌن الشٌخوخة والعجز والوفاة كل من تؤمٌن إصابات العمل 1)
 . وتؤمٌن المرض وتؤمٌن البطالة

 . الحماٌة التؤمٌنٌة للعاملٌن المإقتٌن بالحكومة( إمتدت 2)
 . ( إمتدت به حماٌة تؤمٌن إصابات العمل إلً العاملٌن بالحكومة3)

 تشرٌعات التأمٌن الإجتماعً الموحدة لفئة العاملٌن لحساب الغٌر: -3
لسنة  79بدأ العمل بقانون التؤمٌن الاجتماعى الصادر بالقانون رقم  1975/  9/  1بتارٌخ 
الذى وحد قانون التؤمٌن والمعاشات للعاملٌن فى الحكومة )الصادر بالقانون رقم  1975

الصادر  ( مع قانون التؤمٌن الاجتماعى للعاملٌن فً قطاع الأعمال )1963لسنة  50
 . (1964 لسنة  63بالقانون رقم 

 : تشرٌعات التأمٌن الإجتماعً لباقً الفئات -4
 ومن فى حكمهم : التأمٌن على أصحاب الأعمال -أ

 1973لسنة  61إمتدت التؽطٌة التؤمٌنٌة إلى أصحاب الأعمال بموجب القانون رقم 
 1976لسنة  108، والذى حل محله القانون رقم  1973/  11/  1إعتباراً من 
 . 1976/  10/  1إعتباراً من 

 التأمٌن الاجتماعى على العاملٌن المصرٌٌن بالخارج : -ب
مٌنٌة إلى العاملٌن المصرٌٌن بالخارج ؼٌر المإمن علٌهم بالداخل إمتدت التؽطٌة التؤ

، والذى حل  1973/  11/  1إعتــباراً من  1973لسنة  74بموجب القانون رقم 
 . 1978 /  8/  1إعتباراً من  1978لسنة  50محله القانون رقم 

 ( :التأمٌن الاجتماعى للعمالة غٌر المنتظمة )التأمٌن الإجتماعً الشامل -ج
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بشؤن التؤمٌن  1975لسنة  112بدأ العمل بالقانون رقم  1976/  1/  1بتارٌخ 
والذى حل محله القانون رقم  ،الاجتماعى الشامل على فبات العمالة ؼٌر المنتظمة 

أستكملت به التؤمٌنات الإجتماعٌة  ى، الذ 1980/ 7/  1من  1980لسنة  112
 . التؽطٌة لكل من ٌمارس نشاطا إقتصادٌا ولا تمتد إلٌه النظم التؤمٌنٌة الأخري

 : تشرٌعات التأمٌن الإجتماعً لمن فاتهم اللحاق بنظم المعاشات -5
فً شؤن منح معاشات للموظفٌن والمستخدمٌن الذٌن إنتهت  1964لسنة  33القانون رقم  -أ

 . ( 1/10/1956قبل  قبل تطبٌق نظام المعاشات )خدمتهم 
منحت  1975لسنة  79الصادر بالقانون رقم  ىمن قانون التؤمٌن الاجتماع 166المادة  -ب

معاشات لمستخدمً الدولة وعمالها الدابمٌن الذٌن انتهت خدمتهم قبل تطبٌق نظام 
 . (1960 /1/5قبل  المعاشات فً شؤن هذه الفبة )

ت آمنحت معاشات للعاملٌن فً منش 1980لسنة  93سعة من القانون رقم المادة التا -ج
تهت خدمتهم ببلوغ سن إنالذٌن  ، 1/1/1962القطاع الخاص التً آلت إلً الدولة قبل 

 .1/4/1964الستٌن أو بالوفاة أو بالعجز قبل 
( لكل من  السادات منحت معاش ) 1980لسنة  112المادة الخامسة من القانون رقم  -د

بلػ سن الخامسة والستٌن أو ثبت عجزه الكامل أو وقعت وفاته قبل تارٌخ العمل بهذا 
( ولم ٌستحق معاشا بصفته من الفبات المإمن علٌها وفقا لأحكام  7/1980/ 1القانون )

 . قوانٌن التؤمٌن الإجتماعً أو التؤمٌن والمعاشات السارٌة
 
 

 لثالفرع الثا
 2020/  1/  1من  مرحلةال

 
 :(1)2019لسنة  148التأمٌنات الاجتماعٌة والمعاشات الصادر بالقانون رقم  قانون

، ورؼبة فى توحٌد  تمشٌاً مع سٌاسة الدولة فى استكمال مراحل تطوٌر نظم التأمٌن الإجتماعى
مزاٌا التؤمٌن الإجتماعى بٌن جمٌع فبات القوى العاملة فى المجتمع ، وعملاً على إٌجاد تشرٌع 

تؤمٌنات الإجتماعٌة والمعاشات بدلاً من وجود تشرٌعات متعددة فى هذا الشؤن ، واحد لنظام ال
 بإعتبار ذلك أمراً طبٌعٌاً وضرورٌاً لتحقٌق مبدأ تكافإ الفرص.

 
 .المذكرة الإٌضاحٌة للقانون (1)

 
لسنة  148الصادر بالقانون رقم  ٌة والمعاشاتالاجتماع اتقانون التأمٌنصدر ومن ثم فقد 

السابقة ، مشتملاً على المزاٌا التى تضمنتها قوانٌن التؤمٌنات الإجتماعٌة والمعاشات  ، 2019
وؼٌرها من المزاٌا التى أسفر التطبٌق العملى لهذه القوانٌن على الأخذ بها ، مستحدثاً مزاٌا 

 جدٌدة نادى بها خبراء التؤمٌن الإجتماعى.
 ما ٌلى:قانون ومن أهم الأهداف والمبادىء التى استحدثها ال

الاعتماد على فلسفة المزاٌا المحددة الذى ٌتم فى إطارها تحدٌد المزاٌا المستحقة  - 1
 للمخاطبٌن بؤحكام القانون ومن ثم تحدٌد مصادر التموٌل المطلوب لذلك.

 استخدام طرٌقة التموٌل الجزبى لتؤمٌن الشٌخوخة والعجز والوفاة. - 2
قانون واحد للتؤمٌنات الإجتماعٌة والمعاشات بما ٌساهم دمج قوانٌن التؤمٌن الاجتماعى فى  - 3

 فى مساواة المنتفعٌن بؤحكامه فى الاشتراكات والحقوق التؤمٌنٌة.
 التوافق مع النصوص الدستورٌة ذات الصلة فى الدستور المصرى. - 4
 مراعاة الاتفاقٌات الدولٌة والإقلٌمٌة. - 5
 لعامة للدولة وبنك الاستثمار القومى.فض التشابكات المالٌة بٌن الهٌبة والخزانة ا - 6
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حصول الهٌبة على التزام الخزانة العامة قبل شهر من بداٌة عملٌة الصرؾ ، الأمر الذى  - 7
ٌإدى إلى عدم ظهور مدٌونٌات جدٌدة على الخزانة العامة مستقبلاً وإٌقاؾ زٌادة التشابك 

 المالى بٌن الخزانة العامة والهٌبة.
اء تتولى وضع الأسس والفروض الاكتوارٌة وإعداد التقٌٌم تشكٌل لجنة من الخبر - 8

 الاكتوارى لنظام التؤمٌن الإجتماعى فً مصر.
وضع حوافز تشجٌعٌة للتؤمٌن على العمالة ؼٌر المنتظمة مثل تحمل الخزانة العامة بحصة  - 9

 % لجمٌع فبات المإمن علٌهم.1صاحب العمل لهم بدلاً من تحمل نسبة 
ى واحد لجمٌع فبات المإمن علٌهم تتولى إدارته الهٌبة القومٌة للتؤمٌن إنشاء صندوق مال - 10

 الإجتماعى وتقدم الخدمة التؤمٌنٌة من خلال فروعها لجمٌع فبات المإمن علٌهم بالمجتمع.
إنشاء كٌان مستقل لاستثمار أموال التؤمٌنات الاجتماعٌة ، ٌكون مإثر ربٌسى فى معدلات  - 11

وبما ٌتوافق مع نص ،  لاستثمار الاقتصادى والاجتماعى فى الدولةالنمو الاقتصادٌة وٌدعم ا
 من الدستور ووضع نصوص قانونٌة تحكم عملٌة الاستثمار. 17المادة 

توحٌد قواعد حساب المعاش بٌن مختلؾ فبات المجتمع سواء كانوا عاملٌن لدى الؽٌر أو  - 12
 منتظمة.أصحاب أعمال أو عاملٌن مصرٌٌن بالخارج أو عمالة ؼٌر 

 % من الحد الأدنى لأجر الإشتراك التؤمٌنى.65وضع حد أدنى للمعاشات لا ٌقل عن  - 13
 % سنوٌاً.15زٌادة المعاشات بنسبة التضخم بحد أقصى  - 14
زٌادة المعاش الأصابى للفبات التً لاتتقاضى أجراً كالصبٌة المتدرجٌن والتلامٌذ  - 15

 الحد الأدنى للمعاش.الصناعٌٌن من عشرة جنٌهات إلى ما ٌساوى قٌمة 
مراعاة المبادئ التؤمٌنٌة السلٌمة فً تقدٌر المدد المإهلة لاستحقاق المعاش وقواعد تسوٌة  - 16

 المستحقات التؤمٌنٌة.
من شؤن ما أستحدثه المشروع من تطوٌر لأجر الأشتراك أن ٌنعكس على كافة المزاٌا  - 17

 أصابات العمل.المستحقة بما فً ذالك التعوٌضات المستحقة فً تعوٌضات 
تطوٌر الحد الأدنى للجمع بٌن المعاشات وبٌن المعاش والأجر لٌتساوى مع الحد الأدنى   - 18

 للمعاش بصفة منتظمة.
وضع القواعد التً من شؤنها التؽطٌة التؤمٌنٌة لكامل أجر العامل فً حدٌه الأدنى والأقصى - 19

 وبما من شانه الحصول على معاش مناسب.
وإدارته  ىللرعاٌة الاجتماعٌة لأصحاب المعاشات له تموٌله الذات إنشاء صندوق مستقل - 20

 المستقلة وبما من شؤنه تحقٌق رعاٌة جٌدة ومناسبة لتلك الفبات.
وضع القواعد التً من شؤنها تحقٌق فعالٌة أكبر لتؤمٌن البطالة ومراعاة مناسبة قٌمة  - 21

 ظام. التعوٌض المستحق ووضع القواعد التً تحول دون أستؽلال الن
 
 

 نستكمل هذا الموضوع فً العدد القادم ان شاء الله،،،
 


