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 بقلم : محمد حامد الصٌاد
 ًمستشار التأمٌن الاجتماع

 وكٌل أول وزارة التأمٌنات ) الأسبق (
 رئٌس صندوق التأمٌن الاجتماعى للعاملٌن بالحكومة ) الأسبق (

 
 التأمٌنات الاجتماعٌة والوعً التأمٌنً

) المؤمن امتدت مظلة التأمٌن الاجتماعى تشرٌعٌا لتشمل كل مواطن فً مصر ، بشكل مباشر 
علٌهم وأصحاب المعاشات ( ، وبشكل غٌر مباشر ) المستحقٌن عن المؤمن علٌهم وأصحاب 

 المعاشات ( .
ومع امتداد هذه المظلة تشرٌعٌا ، إلا أنها لم تمتد فى الواقع العملً بالشكل المأمول ، وٌرجع 

ن الاجتماعى ، ذلك فً الأساس إلً نقص الوعى التأمٌنى لدى المخاطبٌن بأحكام نظم التأمٌ
والذى ٌتمثل بصفة أساسٌة فً عدم معرفة المبادئ والمفاهٌم والحقائق المتعلقة بهذا النظام 

 الهام لمجموع المواطنٌن .
وفً هذا الإطار ومن خلال هذه المجلة العرٌقة ، التً تقوم بدور هام وأساسى علً مدي أكثر 

موضوعات ذات العلاقة بالوعى من نصف قرن فً نشر الوعى التأمٌنى ، نتناول بعض ال
 التأمٌنً التى نأمل الاستفادة منها .

 
المراحل التً مرت بها نظم المعاشات والتأمٌن الاجتماعً ومجال تطبٌق قوانٌن :  سبعون

 الجزء الأول – التأمٌن الاجتماعً السارٌة
المعاشات  نبدأ فى هذا العدد بمشٌئة الله تعالى تناول موضوع المراحل التً مرت بها نظم

 والتأمٌن الاجتماعً ومجال تطبٌق قوانٌن التأمٌن الاجتماعً السارٌة : 
 الملامح الأساسٌة للتأمٌن الاجتماعى المطلب الأول :

 
 

 لمطلب الأولا
 مٌن الاجتماعىالملامح الأساسٌة للتأ
 

طرٌق سواء عن نواع الحماٌة التى تقدم للمواطنٌن أالضمان الاجتماعى تعبٌر شامل ٌعنى كل 
أو المساعدات الاجتماعٌة أو غٌرها من صنوف الخدمات والرعاٌة التى  مٌنات الاجتماعٌةاالت

 . رفاهٌة المجتمع وأمنه الاقتصادى والإجتماعً تكفل
حد وسائل الضمان الاجتماعى فى مجال تحقٌق أن التامٌن الاجتماعى ٌعتبر إووفقا لما تقدم ف

خطر اجتماعى  صر على تلك النظم التى تستهدف تغطٌة، وهو ٌقت ىمن الاجتماعالحماٌة والأ
 . ٌنىأمسلوب تأمعٌن ب

من اجتماعى ٌعمل على تحقٌق الأ ىقانون ىأسلوب تأمٌنمٌن الاجتماعى بأنه أوٌعرف الت
نصت علٌها خطار المهنٌة و الاجتماعٌة التى فراد فى حالة تعرضهم لأحد الأالاقتصادى للأ
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عادة توزٌع الدخل القومى إوٌستهدف  2591لسنة  201رقم تفاقٌة منظمة العمل الدولٌة إ
 . بشكل أكثر عدالة

 
 

 الفرع الأول
 خصائص التأمٌن الاجتماعى

 
 همها :أمٌن الاجتماعى بعدة خصائص أٌتمٌز الت

 لمواجهة أخطار اجتماعٌة :  ىأسلوب تأمٌن ىأولا : التأمٌن الاجتماع
 فً مواجهة الأخطار التً ٌواجهها فهو :  ىنأسلوب تأمٌ ىٌتبع التأمٌن الاجتماع        
ٌتحمل المخاطر التً ٌتعامل معها عن طرٌق توزٌع عبئها علً جمٌع المؤمن  – 1        

 . علٌهم
 موارده . ىلجماإمزاٌا النظام و ىجمالإمن الضروري أن ٌكون هناك تكافؤ بٌن  – 2        

المزاٌا  ىجمالإموارد النظام و ىجمالإن بٌن أنه ٌجب أن ٌكون هناك تواز ىبمعن              
المستحقة حتً نضمن استقرار النظام واستمراره فً الأجل الطوٌل وحتً لا ٌتحقق 

 عجز فً أمواله .
عتمد علٌها التزام بالأسس الفنٌة التً تحدٌد مزاٌا النظام الإ ىنه ٌتعٌن فإولذلك ف              

 رده .الخبراء الاكتوارٌون فً تحدٌد موا
 

 مٌن الاجتماعى أهم سماته التكافل الاجتماعى :أثانٌا : الت
مٌن أٌستند التأمٌن الاجتماعى إلى قاعدة التكافل الاجتماعى ، فالاشتراكات الخاصة بالت

تصب كلها فى معٌن واحد وٌساهم فٌها المؤمن علٌه وفقا لقدراته المادٌة بنسبة من دخله 
نسبة لهم وقوع الخطر المؤمن منه ، والمزاٌا التى وٌعاد توزٌعها على من ٌتحقق بال

ٌحصل علٌها لا ترتبط بمساهمته ولكن بقدر حاجته ، وعلى ذلك فإن التأمٌن الاجتماعى 
 ىمن خلال قاعدة التكافل الاجتماعى ٌعمل فى اتجاه العدالة فى توزٌع الدخل القومى أ

 فً اتجاه العدالة الاجتماعٌة .
 

 لزامٌته :ماعى ٌتمٌز بإمٌن الاجتأ: التثالثا 
أن الخضوع له   ىبمعن مٌنأالصفة الاجبارٌة للتسمة التكافل الاجتماعً تتطلب 

فراد فانضمامهم للنظام ٌكون بقوة القانون ، والاستفادة منه لا تتوقف على مشٌئة الأ
فطالما توافرات الشروط المطلوبة للخضوع له كان على المسئول عن الاشتراك لدى 

 .(2) تامٌنٌة القٌام بذلك وأداء ما ٌقرره النظام من التزامات فى شأنهالهٌئة ال
 

 1025لسنة  241من قانون التأمٌنات الاجتماعٌة والمعاشات الصادر بالقانون رقم  4مادة  (2)

ا ، فٌما عدا الفئات المنصوص علٌها بالبند ثالثاً من المادة ) ًٌ من هذا القانون فٌكون ( 2ٌكون التأمٌن وفقاً لأحكام هذا القانون إلزام

ا ، ولرئٌس مجلس الوزراء بناء على عرض رئٌس الهٌئة إصدار قرار بإلزامٌة التأمٌن لهذه الفئة بالدول التى لا ٌتم  ًٌ خضوعهم اختٌار

 التأمٌن فٌها على العمالة المصرٌة.

 أي نصٌب فً نفقات التأمٌن إلا فٌما ٌرد به نص خاص. ولا ٌجوز تحمٌل المؤمن علٌه

ا لأي سبب من الأسباب.ولا ًٌ ا أو جزئ ًٌ  ٌجوز حرمان المؤمن علٌه أوصاحب المعاش من الحقوق التأمٌنٌة المستحقة كل

 
نه طالما تحققت المخاطر المؤمن منها وتوافرت الشروط المطلوبة لنشأة الحق إكذلك ف

ت الٌها المقرر به كان على الهٌئة التامٌنٌة الالتزام بدفع الحق حتى ولم لم تكن قد أدٌ
 .(1)ٌهاإلدائها أالاشتراكات ثم الرجوع بعد ذلك على الملتزم ب
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 1025لسنة  241من قانون التأمٌنات الاجتماعٌة والمعاشات الصادر بالقانون رقم  242مادة  (1)

بالاشتراك عنهم فً الهٌئة تلتزم الهٌئة بالوفاء بالتزاماتها المقررة كاملة بالنسبة للمؤمن علٌهم والمستحقٌن حتى ولو لم ٌقم صاحب العمل 

 وتقدر الحقوق وفقاً للأحكام المنصوص علٌها فً هذا القانون.

وإذا لم تتثبت الهٌئة من صحة البٌانات الخاصة بمدة الإشتراك فً التأمٌن أو الأجر ربط المعاش أو التعوٌض على أساس المدة والأجر 

 غٌر المتنازع علٌهما.

 س الحد الأدنى المقـرر قانونًا للأجر فً حالة عدم امكان التثبت من قٌمة الأجر.وٌؤدى المعاش أو التعوٌض على أسا

واستثناء من قواعد وأحكام الاشتراكات ٌلتزم صاحب العمـل بأن ٌؤدي الً صندوق التأمٌن الإجتماعى القٌمة الرأسمالٌة للمعاش وقٌمة 

 المستحقات التأمٌنٌة الأخرى المترتبة على ثبوت علاقة العمل.

 وتحدد اللائحة التنفٌذٌة لهذا القانون قواعد وأحكام حساب القٌمة الرأسمالٌة.

 من اللائحة التنفٌذٌة :  404وقد تضمنت المادة  

هٌئة تلتزم الهٌئة بالوفاء بالتزاماتها المقررة كاملة بالنسبة للمؤمن علٌهم والمستحقٌن حتى ولو لم ٌقم صاحب العمل بالاشتراك عنهم فً ال

 الحقوق وفقاً للأحكام المنصوص علٌها فً القانون.وتقدر 

وإذا لم تتثبت الهٌئة من صحة البٌانات الخاصة بمدة الإشتراك فً التأمٌن أو الأجر ربط المعاش أو التعوٌض على أساس المدة والأجر 

 غٌر المتنازع علٌهما.

 فً حالة عدم امكان التثبت من قٌمة الأجر. وٌؤدى المعاش أو التعوٌض على أساس الحد الأدنى المقـرر قانوناً للأجر

وإستثناء من قواعد وأحكام الاشتراكات ٌلتزم صاحب العمـل الذى لم ٌشترك عن العامل حتى تارٌخ تحقق الواقعة الموجبة للاستحقاق بأن 

ة العمل وٌتم حساب القٌمة الرأسمالٌة ٌؤدي للهٌئة القٌمة الرأسمالٌة للمعاش وقٌمة المستحقات التأمٌنٌة الأخرى المترتبة على ثبوت علاق

 .القٌمة الرأسمالٌة لمعاش شهري قدره جنٌه واحد مستحق فً حالات طلب صرف المعاش(( المرفق )4للجدول رقم )للمعاش وفقاً 

 
 مٌن الاجتماعى التزام مصدره القانون :أ: الترابعا 

مٌن أمٌنٌة فالتأالت عمال والهٌئةصحاب الأألا ٌستلزم قٌام وجود رابطة عقدٌة بٌن 
 . الاجتماعى التزام مصدره القانون ولٌس العقد

والمؤمن علٌهم ٌستمدون حقهم من القانون ، وكذلك المستحقون عن المؤمن علٌه أو 
 صاحب المعاش ٌستمدون حقوقهم من القانون مباشرة ولٌس بالخلافة عن أى منهما .

مٌن والتزاماتهم أخضاعهم للتإالواجب  هو الذى ٌحدد الأفراد ىٌن الاجتماعأموقانون الت
ستحقاقها والمستفٌدٌن ، والمزاٌا فى قانون التأمٌن اكما ٌحدد المزاٌا ومقدارها وشروط 

ستحقاقها ، وتتمٌز بأنها تكون ثابتة االاجتماعى حق لمن تقررت له متى توافرات شروط 
 مٌن .أمحل التدون تفرقة بٌن شخص وآخر كما تتناسب المزاٌا النقدٌة مع الدخل 

 
 خامسا : التأمٌن الاجتماعى ٌتعلق بالنفع العام :

جتماعٌة عامة ومع تطوره إالوظٌفة التى ٌقوم التأمٌن الاجتماعى على تحقٌقها وظٌفة 
مٌن أجتماعٌة فى البلاد ، ولذلك ٌعتبر التقتصادٌة والإصار أداة من أدوات السٌاسة الإ

لتحقٌق النفع العام ، ولتعلقه بالنفع العام أثره على  جتماعى أداة توجٌهٌة فى ٌد الدولةالإ
 نوجزها فٌما ٌلى :القواعد التى تحكم النظام 

جتماعى لا ٌرتبط بالضرورة بجسامة الخطر المؤمن منه شتراك التأمٌن الإإ -1
حتماله كما هو الحال فى التامٌن الخاص وإنما ٌرتبط بالقدرة على إودرجة 

شتراك ٌتحدد على أساس جتماعى ، لذلك فإن الإمٌن الإأالمساهمة فى عبء الت
 الأجر أو الدخل وذلك باقتطاع نسبة منه .

المتحمل بعبء التأمٌن لا ٌجب أن ٌكون بالضرورة المستفٌد من التأمٌن  -2
الاجتماعى ، فالتكالٌف الكلٌة للتأمٌن الاجتماعى لا ٌتحملها المؤمن علٌهم وحدهم 

وقد ٌتحمل بالعبء كله أصحاب الأعمال ، بل  وإنما ٌشاركهم فٌها أرباب الأعمال
جتماعى ثم ٌوزع الباقى وقد تتحمل الدولة أٌضا جزء من تكالٌف تموٌل التأمٌن الإ
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جتماعى بٌن ذوى الدخول عتبار التضامن الإعلى المؤمن علٌهم مع الأخذ فى الإ
 المرتفعة والمنخفضة .

ن المجتمع إالاجتماعى ، ف مـٌنألٌها التإجتماعٌة التى ٌهدف نظرا للوظٌفة الإ -3
شراف على تطبٌقه ، أى ٌنظمه عـن طرٌـق هٌئة عامـة  ٌنحصر ٌستأثر بالإ

نشاطها فى تغطٌة المخاطر الاجتماعٌة التى ٌتعرض لها المشتركـون فى التأمـٌن 
 .(3)الاجتماعى ،  والبعد تماما عن قصد الربح 

 

 1025لسنة  241عٌة والمعاشات الصادر بالقانون رقم من قانون التأمٌنات الاجتما 1: مادة  9راجع مادة  (4)

 
مٌن الاجتماعً إلى تحقٌق السلام الاجتماعى ، وٌكسب هذا الهدف أٌهدف قانون الت -4

القواعد التى تنظمه الصفة الآمرة بمعنى أن قواعده تتعلق بالنظام العام ، فلا 
نه إتفاق المخالف فالإ تفاق علـى مخالفة هذه القواعد ، وإذا ما وجد هذاٌجـوز الإ

نتقاص من الحماٌة التى ٌقررها ٌكون باطلا بطلانا مطلقا فلا ٌجوز لأى اتفاق الإ
 . أو تقرٌر حماٌة غٌر واردة به

كما ٌترتب على الصفة الامّرة لقواعده عدم جواز النزول عن الحقوق التى 
ئٌة على ، ولكفالة احترام هذه القواعد ٌرتب القانون جزاءات جنا (4)ٌقررها

 .(5)مخالفتها
 

 1025لسنة  241من قانون التأمٌنات الاجتماعٌة والمعاشات الصادر بالقانون رقم  244راجع مادة  (4)

 (:244مادة )

 لا ٌجوز الحجز أو النزول عن مستحقات المؤمن علٌه أو صاحب المعاش أو المستفٌدٌن لدى الهٌئة. 

 النزول عن المستحقات المشار إلٌها لسداد الحقوق الآتٌة :وإستثناء من حكم الفقرة السابقة ٌجوز الحجز أو 

 بشأن تنظٌم بعض أوضاع وإجراءات التقاضً فً مسائل الاحوال الشخصٌة.  2222( لسنة 1النفقات بمراعاة أحكام القانون رقم ) -1

 ما تجمد للهٌئة من مبالغ على صاحب الشأن. -2

 ماعى.المبالغ المستحقة للمعاشات العسكرٌة والضمان الاجت -3

% منه ، وفى حالة التزاحم ٌبدأ بخصم دٌن النفقة فى حدود 19وٌراعى بالنسبة للمعاش الشهرى أن ٌكون الخصم فى حدود 

 الجزء الجائز الحجز علٌه مخصوماً منه ثمن المعاش للوفاء بدٌن الهٌئة.

 أقساط قروض بنك ناصر الاجتماعى.   -4

 الأقساط المستحقة للهٌئة. -5

 علٌها مجلس الادارة نزولا على رغبة صاحب الشأن. الحالات التى ٌوافق -6

وبمراعاة الفقرة السابقة ،  ٌكون للهٌئة خصم ما ٌكون قد استحق على المؤمن علٌه أو صاحب المعاش من مبالغ قبل وفاته من    

 إجمالى الحقوق التأمٌنٌة للمستفٌدٌن تقسم بٌنهم بنسبة ما ٌصرف لكل منهم.

( المرفق، وتسقط الأقساط المتبقٌة فى حالة 4المبالغ المستحقة لها على المؤمن علٌه بالتقسٌط وفقاً للجدول رقم )وٌجوز للهٌئة قبول أداء 

 ( من هذا القانون.21استحقاق المعاش للعجز أو الوفاة وفقاً لأحكام المادة )

بعد أداء المبالغ المستحقة علً المؤمن علٌه  من هذا القانون إلا 21( من المادة 6ولا ٌتم صرف المعاش المستحق وفقاً للبند رقم )

 والقٌمة الحالٌة للأقساط وفقاً لجدول القٌمة الحالٌة المرفق باللائحة التنفٌذٌة لهذا القانون.

وفى حالة صرف تعوٌض الدفعة الواحدة مع عدم إستحقاق معاش ، تخصم القٌمة الحالٌة للأقساط المستحقة على المؤمن علٌه من 

 مستحقة له.المبالغ ال

وٌوقف سداد الأقساط المستحقة على المؤمن علٌه فى جمٌع الحالات التى لا ٌستحق عنها أجراً أو تعوٌضاً عن الأجر وٌستأنف السداد 

 فور إستحقاق الأجر وتزاد مدة التقسٌط بقدر المدة التى أوقف فٌها سداد الأقساط.

 المؤمن علٌه أو صاحب المعاش أوالمستفٌدٌن على خمس سنوات.وٌجوز للهٌئة قبول تقسٌط المبالغ المستحقة لها قبل 

كما ٌكون للهٌئة الحجز على أجر المؤمن علٌه لسداد متجمدد الاشدتراكات ومتجمدد المبدالغ المسدتحقة لهدا وذلدك مدع مراعداة الحددود والقواعدد    

 المنصوص علٌها فً الفقرة الثانٌة من هذه المادة.
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 1025لسنة  241من قانون التأمٌنات الاجتماعٌة والمعاشات الصادر بالقانون رقم  261: مادة  264راجع مادة  (9)

 
 

 الفرع الثانً
 المخاطر المهنٌة والاجتماعٌة

 التً حددتها إتفاقٌة منظمة العمل الدولٌة 
 2591لسنة  201رقم 

 
الآتٌة  الأخطار المهنٌة والاجتماعٌة 1952لسنة  122حددت إتفاقٌة منظمة العمل الدولٌة رقم 

 لتغطٌتها بنظام التأمٌن الاجتماعى : 
 الأعباء العائلٌة  -البطالة  –المرض  -إصابة العمل  -الوفاة  -العجز  -الشٌخوخة 

 
 

 الفرع الثالث
 وظائف التأمٌن

 
تعتبر التأمٌنات الاجتماعٌة كما أسلفنا عنصرا من عناصر الإستقرار الإجتماعى والإقتصادى 

خل المؤمن علٌهم ومساندة اقتصادٌات صاحب العمل ، كما أنها صمام فهى تعمل على تأمٌن د
أمن ٌهدف إلً تصحٌح العلاقات الاجتماعٌة والاقتصادٌة فً المجتمع ، وفً ضوء هذه 

 ٌمكن تلخٌص وظائف التأمٌن الاجتماعى فٌما ٌلً :الاتجاهات 
 أولا : بالنسبة للدولة : 

جتماعٌة فً مجال محاربة الفقر ورفع مستوي المعٌشة ٌؤدي التأمٌن الاجتماعً أهدافا إ       
مما ٌدعم الإستقرار الإجتماعى فً الدولة ، فضلا عن أنه من خلال أموال التأمٌن 
ومخصصاته ٌمكن تدعٌم الإقتصاد القومى عن طرٌق توفٌر المدخرات اللازمة للتنمٌة 

توزٌعه على  الإقتصادٌة ، فهو ٌعمل علً زٌادة الدخل القومى وٌساهم فً حسن
 المواطنٌن وغٌر ذلك من العوامل التً تؤدى إلى مساندة الكٌان الاقتصادى للبلاد . 

 
 ثانٌا : بالنسبة لصاحب العمل : 

ٌلتزم صاحب العمل تجاه العاملٌن لدٌه بالعدٌد من الإلتزامات التً تتعلق بمواجهة 
شوء التأمٌن الاجتماعى المخاطر الإجتماعٌة التً خلقها المجتمع الصناعى ، وقد أدى ن

 وتطوره إلً نقل مسئولٌة صاحب العمل فً مواجهة هذه الالتزامات إلً عاتق التأمٌن
بحٌث ٌقتصر إلتزامه علً مجرد أداء الإشتراكات المطلوبة منه خلال كل  الاجتماعى

شهر وعن هذا الطرٌق أمكن لصاحب العمل تأمٌن اقتصادٌات منشأته ، بالإضافة إلً 
لتأمٌن بما ٌؤدى إلٌه من إستقرار الأوضاع الإقتصادٌة للعاملٌن إنما ٌعمل علً ذلك فإن ا

 زٌادة إنتاجٌتهم وبالتالً زٌادة ربح صاحب العمل .
 

 ثالثا : بالنسبة للمؤمن علٌهم :
الهدف الأساسً من إنشاء نظام التأمٌن الاجتماعى هو توفٌر الحماٌة للمؤمن علٌهم 

أمٌنهم علً حاضرهم ومستقبلهم وكذلك مستقبل أسرهم ، وتأمٌن دخولهم بما ٌستهدف ت
وكلما شملت التغطٌة كل أفراد الشعب بحٌث ٌأخذ نظام التأمٌن الشكل القومً كلما كانت 
 فاعلٌة التأمٌن فً استقرار أوضاع المؤمن علٌهم إجتماعٌا واقتصادٌا أكثر عمقا وتأثٌرا.
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 نونالمرفق باللائحة التنفٌذٌة للقا (4جدول رقم )
 القٌمة الرأسمالٌة لمعاش شهري قدره جنٌه واحد مستحق فً حالات طلب صرف المعاش

 

السن فً تارٌخ استحقاق 
 صرف المعاش

 شٌخوخة العجز الوفاة

25 555.3 562 
 

26 548.5 555.3 
 

27 541.7 548.5 
 

28 534.9 541.7 
 

29 528 534.9 
 

32 521.2 528 
 

31 514.5 521.2 
 

32 527.7 514.5 
 

33 522.8 527.7 
 

34 493.7 522.8 
 

35 486.6 493.7 
 

36 479.4 486.6 
 

37 472.1 479.4 
 

38 464.7 472.1 
 

39 457.3 464.7 
 

42 449.7 457.3 479.4 

41 442.1 449.7 472.1 

42 434.4 442.1 464.7 

43 426.6 434.4 457.3 

44 418.8 426.6 449.7 

45 412.9 418.8 442.1 

46 422.9 412.9 434.4 

47 394.9 422.9 426.6 

48 386.8 394.9 418.8 

49 378.7 386.8 412.9 

52 372.6 378.7 422.9 

51 362.4 372.6 394.9 

52 354.2 362.4 386.8 

53 346 354.2 378.7 

54 337.7 346 372.6 

55 329.5 337.7 362.4 

56 321.2 329.5 354.2 

57 312.9 321.2 346 

58 324.7 312.9 337.7 

59 296.5 324.7 329.5 

62 288.3 296.5 321.2 

61 282.1 288.3 312.9 
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السن فً تارٌخ استحقاق 
 صرف المعاش

 شٌخوخة العجز الوفاة

62 271.9 282.1 324.7 

63 263.9 271.9 296.5 

64 255.8 263.9 288.3 

65 248.3 255.8 282.1 

 
 

 نستكمل هذا الموضوع فً العدد القادم ان شاء الله،،،
 


