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محمد حامد الصٌاد: بقلم   
يمستشار التأمٌن الاجتماع  

(الأسبق  )وكٌل أول وزارة التأمٌنات   
(الأسبق  )رئٌس صندوق التأمٌن الاجتماعً للعاملٌن بالحكومة   

 
 التأمٌنات الاجتماعٌة والوعً التأمٌنً

 
المؤمن  )امتدت مظلة التأمٌن الاجتماعً تشرٌعٌا لتشمل كل مواطن فً مصر ، بشكل مباشر 

المستحقٌن عن المؤمن علٌهم وأصحاب ) ، وبشكل غٌر مباشر  (علٌهم وأصحاب المعاشات 
 . (المعاشات 

ومع امتداد هذه المظلة تشرٌعٌا ، إلا أنها لم تمتد فى الواقع العملً بالشكل المأمول ، وٌرجع 
ذلك فً الأساس إلً نقص الوعى التأمٌنً لدى المخاطبٌن بأحكام نظم التأمٌن الاجتماعً ، 

والذى ٌتمثل بصفة أساسٌة فً عدم معرفة المبادئ والمفاهٌم والحقائق المتعلقة بهذا النظام 
. الهام لمجموع المواطنٌن 

وفً هذا الإطار ومن خلال هذه المجلة العرٌقة ، التً تقوم بدور هام وأساسً علً مدي أكثر 
من نصف قرن فً نشر الوعً التأمٌنً ، نتناول بعض الموضوعات ذات العلاقة بالوعً 

 .التأمٌنً التً نأمل الاستفادة منها 
 

الجزء الأول – حول قانون التأمٌنات الاجتماعٌة والمعاشات الجدٌد: واحد وأربعون   
قانون التأمٌنات الاجتماعٌة      وافق مجلس النواب خلال شهر ٌولٌو الماضً علً مشروع 

 ، ونتناول فً مقالاتنا الشهرٌة بمشٌئة الله تعالً بدء من هذا العدد من والمعاشات الجدٌد
. المجلة التعرٌف بما تضمنه هذا القانون 
 :     ونتناول فً هذا العدد بمشٌئة الله تعالً 

 تعارٌف هامة:  أولا     
 التؤمٌنات الاجتماعٌة والمعاشات الجدٌد. للقانونالفئات الخاضعة :      ثانٌا 
 أنواع التؤمٌن الاجتماعً التً ٌشملها القانون: ثالثا 
عدم حرمان المإمن علٌه أوصاحب المعاش من الاجبار والاختٌار فً تطبٌق القانون ، و: رابعا 

 الحقوق التؤمٌنٌة المستحقة
 توحٌد سن الشٌخوخة: خامسا 
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 أولا 
  تعارٌف هامة

 
: من مشروع القانون  (1)تضمنت المادة 

:فى تطبٌق أحكام هذا القانون ٌقصد بالعبارات والكلمات التالٌة المعانى المبٌنة قرٌن كل منها  
كل من تسري علٌه أحكام هذا القانون حتى تحقق واقعة استحقاق حقوقه :  المؤمن علٌه -1

. التؤمٌنٌة عن مدة اشتراكه فً تؤمٌن الشٌخوخة والعجز والوفاة
كل شخص طبٌعى أو اعتبارى ٌستخدم عاملاً أو أكثر من الخاضعٌن : صاحب العمل  -2

 .من هذا القانون (2)من المادة  (أولاً )لأحكام البند 
 .الهٌئة القومٌة للتؤمٌن الاجتماعى: الهٌئة -3
 .مجلس إدارة الهٌئة القومٌة للتؤمٌن الاجتماعى: مجلس الإدارة -4
 10تتكون من خبراء إكتوارٌٌن ٌزاولون أعمالهم وفقاً لأحكام القانون رقم : لجنة الخبراء -5

 بشؤن الإشراف والرقابة على هٌئات التؤمٌن، وخبراء مالٌٌن وتؤمٌنٌٌن 1981لسنة 
ٌرشحهم مجلس الإدارة، وٌكون من بٌنهم ممثل عن وزارة المالٌة متخصص فً أعمال 

 .اللجنة ٌرشحه وزٌر المالٌة
الرقم القٌاسً لأسعار المستهلكٌن على مستوى الجمهورٌة والصادر عن : معدل التضخم -6

الجهاز المركزى للتعبئة العامة والإحصاء، وٌحدد بالمتوسط الشهرى لمعدلات التضخم 
 .عن مدة سنة سابقة، وٌحدد فً ٌولٌو من كل عام، وٌصدر به قرار من رئٌس الهٌئة

 %. 1معدل التضخم مضافاً إلٌه نسبة : سعر الخصم الإكتوارى -7
كامل المقابل الاشتراك النقدى الذي ٌحصل علٌه المإمن علٌه من الفئات : أجر الاشتراك -8

من هذا القانون من جهة عمله الأصلٌة لقاء عمله  (2)المشار إلٌها بالبند أولاً من المادة 
 .الأصلى

وتحدد اللائحة التنفٌذٌة لهذا القانون عناصر حساب أجر الإشتراك والحدٌن الأدنى       
 .والأقصى له

الدخل الذي ٌختاره المإمن علٌه من الفئات المنصوص علٌها فً البندٌن : دخل الاشتراك -9
من هذا القانون للاشتراك عنه ، بما لا ٌقل عن الحد الأدنى  (2)ثانٌاً وثالثاً من المادة 

 .لأجر الاشتراك ولا ٌزٌد على الحد الأقصى له
 وتحدد اللائحة التنفٌذٌة لهذا القانون جدول دخل الاشتراك والشروط الأخرى التً      

    .ٌجب مراعاتها عند تحدٌد دخل الاشتراك وكذلك قواعد وإجراءات تعدٌله
من هذا القانون  (2)سن الستٌن بالنسبة للبنود أولاً وثالثاً من المادة : سن الشٌخوخة -10

وسن الخامسة والستٌن بالنسبة للمإمن علٌهم المشار إلٌهم بالبند ثانٌاً ورابعاً، وذلك مع 
. من هذا القانون ( 41)مراعاة حكم المادة 

من تحققت بشؤنه واقعة إستحقاق المعاش عن نفسه فى تؤمٌن الشٌخوخة : صاحب المعاش -11
 .والعجز والوفاة

كل عجز من شؤنه أن ٌحول كلٌة وبصفة مستدٌمة بٌن المإمن : العجز الكلى المستدٌم -12
علٌه وبٌن مزاولته مهنتـه الأصلٌة أو أٌة مهنة أو نشاط ٌتكسب منه، وٌعتبر فً حكم 

ذلك حالات الأمراض العقلٌة، وكذلك الأمـراض المزمنة والمستعصٌة التى ٌصدر بها 
 .قرار من رئٌس مجلس إدارة الهٌئة المعنٌة بالتؤمٌن الصحى

كل عجز بخلاف حالات العجز الكلى من شؤنه أن ٌحول بصفة : العجز الجزئً المستدٌم -13
من هذا القانون وبٌن عمله  (2)مستدٌمة بٌن المإمن علٌه الخاضع للبند أولاً من المادة 

 .الأصلً
القٌمة الحالٌة لدفعة المعاش للجنٌه الواحد التى سوف ٌحصل علٌها صاحب : دفعة الحٌاة -14

 .المعاش عند تقاعده ولمدى الحٌاة والمستحقٌن
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المرافق لهذا  (1)الإصابة بؤحد الأمراض المهنٌة المبٌنة بالجدول رقم : إصابة العمل -15
 .القانون أو الإصابة نتٌجة حادث وقع أثنـاء تؤدٌـة العمل أو بسببه

وٌعتبر فً حكم ذلك كل حادث ٌقع للمإمن علٌـه خلال فترة ذهابه لمباشرة عمله أو 
عودته منه بشرط أن ٌكون الذهـاب أو الإٌاب دون تخلف أو توقــف أو انحـراف عن 

الطرٌق الطبٌعً ،وتعتبر الإصابة الناتجة عن الإجهاد أو الإرهاق من العمل إصابة عمل 
متى توافرت فٌها الشروط والقواعد التى تحددها اللائحة التنفٌذٌة لهذا القانون بالتنسٌق 

 .مع رئٌس مجلس ادارة الهٌئة المعنٌة بالتؤمٌن الصحً
 .من أصٌب بإصابة عمل: المصاب -16
 .من أصٌب بمرض أو حادث غٌر إصابة عمل: المرٌض -17
كل شخص مصاب بعجز ٌحول كلٌة بٌنه وبٌن العـمل أوٌنقص : العاجز عن الكسب - 18

على الأقل وٌشترط أن ٌكون هذا العجز ناشئا بالمٌلاد  % 50قدرته على العمل بواقع 
 .أونتٌجة حادث أو مرض ٌصاب به الشخص قبل سن الستٌن

 
 

ثانٌا 
 للقانون الفئات الخاضعة 

 
: من مشروع القانون  (2)تضمنت المادة 

 :تسري أحكام هذا القانون على الفئات الآتٌة
: العاملون لدى الغٌر: أولالاً 

العاملون المدنٌون بالجهازالإداري للدولة والهٌئات العامة والمإسسات العامة والوحدات  -1
 .الاقتصادٌة التابعة لأي من هذه الجهات

 وغٌرها من الوحدات الاقتصادٌة العاملون بوحدات القطاع العام وقطاع الأعمال العام -2
بما فً ذلك رؤساء وأعضاء مجالس الإدارة المنتدبون فً شركات قطاع ، التابعة لها

 .الأعمال العام
كما تسري أحكام هذا القانون على العاملٌن المإقتٌن والعرضٌٌن والموسمٌٌن 

(. 2)، (1)بالجهات المنصوص علٌها بالبندٌن 
أن تكون علاقة  ، مع مراعاة  بالقطاع الخاص الخاضعون لأحكام قانون العملالعاملون -3

العمل التى تربط المإمن علٌه بصاحب العمل منتظمة، وٌستثنى من هذا الشرط عمال 
المقاولات وعمال الشحن والتفرٌغ وعمال الزراعة وعمال الصٌد وعمال النقل البرى، 

وتحدد اللائحة التنفٌذٌة لهذا القانون القواعد والشروط اللازم توافرها لاعتبار علاقة 
 .العمل منتظمة

المشتغلون بالأعمال المتعلقة بخدمة المنازل، فٌما عدا من ٌعمل منهم داخل المنازل  -4
 . التنفٌذٌة لهذا القانونوتحددهم اللائحة

 بشرط توافر الشروط أفراد أسرة صاحب العمل الذٌن ٌعملون لدٌه وٌعولهم فعلاً، -5
 (.3)المنصوص علٌها فى البند 

. ألا ٌقل سن المؤمن علٌه عن الثامنة عشر ( 5 ، 4 ، 3) فى البنود   وٌشترط
وفى حالة إلتحاق المؤمن علٌه بالعمل لدى أكثر من صاحب عمل فلا ٌعتد ضمن مدة   

، وتحدد اللائحة التنفٌذٌة لهذا القانون قواعد اشتراكه إلا بمدة عمله لدى صاحب عمل واحد
 .وأحكام تحدٌد مدة العمل الخاضعة لهذا القانون
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: أصحاب الأعمال ومن فً حكمهم: ثانٌالاً 
الأفراد الذٌن ٌزاولون لحساب أنفسهم نشاطاً تجارٌاً أو صناعٌاً أو زراعٌاً والحرفٌون  -1

. وغٌرهم ممن ٌإدون نشاطاً أو خدمات لحساب أنفسهم
   وٌشترط لخضوعهم أن تنظم أنشطتهم قوانٌن خاصة أو ٌلزم لمزاولتها الحصول على 

. ترخٌص بذلك من الجهة الإدارٌة المختصة
الشركاء المتضامنون فً شركات الأشخاص وشركات التوصٌة بالأسهم، ورإساء  -2

وأعضاء مجالس الإدارة والأعضاء المنتدبون فً الشركات المساهمة بالقطاع الخاص، 
 .والمدٌرون فً الشركات ذات المسئولٌة المحدودة

. ملاك شركات الشخص الواحد -3
 وٌحدد تارٌخ بدء انتفاع كل مهنة المشتغلون بالمهن الحرة وأعضاء النقابات المهنٌة، -4

 .بؤحكام هذا القانون بقرار من رئٌس الهٌئة
 .الأعضـاء المنتجون فً الجمعٌات التعاونٌة الإنتاجٌة الذٌن ٌشتغلون لحساب أنفسهم -5
 .مالكو الأراضى الزراعٌة التى تبلغ مساحتها فدان فؤكثر -6
حائزو الأراضى الزراعٌة التى تبلغ مساحتها فدان فؤكثر، سواء كانوا ملاكاً أومستؤجرٌن  -7

 .بالأجرة أو بالمزارعة أو هما معاً 
الذٌن لا ٌقل نصٌب كل منهم من الدخل السنوي عن الحد الأدنـى ملاك العقارات المبنٌة  -8

 . وتحدد اللائحة التنفٌذٌة لهذا القانون شروط وقواعد الخضوع لهذا البندلأجر الاشتراك،
أصحاب وسائل النقل الآلٌة للأشخاص أوالبضائع بما فى ذلك وسائل النقل البرى  -9

 .والنهرى والبحرى والجوى
. الوكلاء التجارٌون -10
. أصحاب مراكب الصٌد المٌكانٌكٌة أو الشراعٌة -11
. المؤذونون الشرعٌون والموثقون المنتدبون من غٌر الرهبان -12
. العمد والمشاٌخ -13
 .المرشدون والأدلاء السٌاحٌون وقصاصو الأثر -14
 .الأدباء والفنانون -15
ورثة أصحاب الأعمال فى المنشآت الفردٌة، وتحدد اللائحة التنفٌذٌة لهذا القانون شروط  -16

. الخضوع
 .أصحاب الصناعات المنزلٌة والبٌئٌة والرٌفٌة والأسرٌة -17

وٌشترط للانتفاع بأحكام هذا البند عدم الخضوع لأحكام هذا القانون طبقالاً للبند أولالاً من هذه 
.  وألا ٌقل سن المؤمن علٌه عن الحادٌة والعشرٌنالمادة،

وٌجوز بقرار من رئٌس الهٌئة إضافة فئات أخرى وفقالاً لهذا البند، على أن ٌحدد القرار 
. تارٌخ بدء الانتفاع والشروط الأخرى للانتفاع بأحكام هذا القانون

 
: العاملون المصرٌون فً الخارج: ثالثالاً 

 .العاملون المرتبطون بعقود عمل شخصٌة -1
 .العاملون لحساب أنفسهم -2
 .المهاجرون من الفئات المشار إلٌها فً البنود السابقة المحتفظ لهم بالجنسٌة المصرٌة -3
العاملون البحرٌون الذٌن ٌعملون على سفن بحرٌة ترفع علم دولة أجنبٌة وذلك خلال  -4

 .فترة سرٌان جواز السفر البحرى
 المصري بوحدات المنظمات الدولٌة والإقلٌمٌة والسفارات الأجنبٌة داخل العاملوٌعتبر   

جمهورٌة مصر العربٌة المرتبط بعقد عمل شخصً ولا ٌسرى فً شأنه قانون العمل فً 
. حكم العامل المصري بالخارج

:  بأحكام هذا البند ما ٌلًوٌشترط للإنتفاع
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 .ألا ٌكون خاضعاً لأحكام البندٌن أولاً وثانٌاً من هذه المادة -
 .ألا ٌقل سن المإمن علٌه عن الثامنة عشر -

 
:  العمالة غٌر المنتظمة: رابعالاً 

ملاك العقارات المبنٌة الذٌن ٌقل نصٌب كل منهم من الدخل السنوي عن فئة الحد  -1
. الأدنـى لأجر الاشتراك

. عمال التراحٌل -2
صغار المشتغلٌن لحساب أنفسهم كالباعة الجائلٌن ومنادًٌ السٌارات وموزعً  -3

 .الصحف وماسحً الأحذٌة المتجولٌن وغٌرهم من الفئات المماثلة و الحرفٌٌن
. خدم المنازل ومن فً حكمهم الذٌن ٌعملون داخل المنازل -4
. محفظً وقراء القرآن الكرٌم -5
. المرتلون والقٌمة وغٌرهم من خدام الكنٌسة -6
ورثة أصحاب الأعمال فى المنشؤت الفردٌة غٌر الخاضعٌن للبند ثانٌا متى توافرت  -7

 :فى شؤنهم الشروط الآتٌة
 .ألا ٌعمل بالمنشؤة عمال وقت وفاة مورثها- أ

أن ٌكون نصٌب الوارث من الدخل السنوى للمنشؤة المتخذ أساساً لربط - ب
 .الضرٌبة على الدخل أقل من الحد الأدنى لأجر الإشتراك

 .ألا ٌكون قائماً بإدارة المنشؤة-ج
العاملون المإقتون فً الزراعة سواء فً الحقول والحدائق والبساتٌن أو فً - 8

مشروعات تربٌة الماشٌة أو الحٌوانات الصغٌرة أو الدواجن أو فً المناحل أو فً 
 .أراضً الاستصلاح والاستزراع

  وٌقصد بالعاملٌن المإقتٌن من تقل مدة عمالتهم لدى صاحب العمل عن ستة أشهر 
متصلة أو كان العمل الذي ٌزاولونه لا  ٌدخل بطبٌعته فٌما ٌزاوله صاحب العمل من 

. نشاط
حائزو الأراضً الزراعٌة الذٌن تقل مساحة حٌازتهم عن فدان سواء كانوا ملاكًا  -9

 .أو مستؤجرٌن بالأجرة أو بالمزارعة
. ممن تقل ملكٌتهم عن فدان (غٌر الحائزٌن لها )ملاك الأراضً الزراعٌة  -10

 للإنتفاع بأحكام هذا البند عدم الخضوع لأحكام هذا القانون طبقلاًا للبنود أولالاً وٌشترط
ا، وألا ٌقل سن المؤمن علٌه عن الثامنة عشر ا وثالثلاً لٌاً . وثان

وٌجوز بقرار من رئٌس الهٌئة إضافة فئات أخرى وفقالاً لهذا البند، على أن ٌحدد القرار 
تارٌخ بدء الإنتفاع والشروط الأخرى للإنتفاع بأحكام هذا القانون وقواعد وإجراءات 

. سداد الاشتراكات
 .     وتحدد اللائحة التنفٌذٌة لهذا القانون شروط وضوابط خضوع كل فئة من فئات هذه المادة
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ثالثا 
  أنواع التأمٌن الاجتماعً التً ٌشملها القانون

 
: من مشروع القانون  (3)تضمنت المادة 

:ٌشمل نظام التأمٌنات الاجتماعٌة التأمٌنات الآتٌة  
. تؤمٌن الشٌخوخة والعجز والوفاة -1
. تؤمٌن إصابات العمل -2
. تؤمٌن المرض -3
 .تؤمٌن البطالة - 4
 
 

رابعا 
الاجبار والاختٌار فً تطبٌق القانون 

  عدم حرمان المؤمن علٌه أوصاحب المعاش من الحقوق التأمٌنٌة المستحقةو
 

: من مشروع القانون  (4)تضمنت المادة 
ا ، فٌما عدا الفئات المنصوص علٌها بالبند ثالثالاً  لٌاً ٌكون التأمٌن وفقالاً لأحكام هذا القانون إلزام

ا ، ولرئٌس مجلس الوزراء بناء على ( 2)من المادة  ًٌ من هذا القانون فٌكون خضوعهم اختٌار
عرض رئٌس الهٌئة إصدار قرار بإلزامٌة التؤمٌن لهذه الفئة بالدول التى لا ٌتم التؤمٌن فٌها على 

 .العمالة المصرٌة
. أي نصٌب فً نفقات التؤمٌن إلا فٌما ٌرد به نص خاص  تحمٌل المإمن علٌهولا ٌجوز
ا       ولاٌجوز ًٌ ا أو جزئ ًٌ  حرمان المإمن علٌه أوصاحب المعاش من الحقوق التؤمٌنٌة المستحقة كل

 .لأي سبب من الأسباب
 
 

خامسا 
 توحٌد سن الشٌخوخة

 
: من مشروع القانون  (41)تضمنت المادة 

ٌصدر رئٌس مجلس الوزراء بناء على عرض الوزٌر المختص بالتؤمٌنات قراراً بتوحٌد سن        
ا لٌكون الخامسة والستٌن اعتبارًا من أول ٌولٌو  ًٌ  .2040الشٌخوخة تدرٌج

 


