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طريقي،           أنار  الذي  النور  فخراً،  و إلى  اسمه  حملت  الذي  العزيز 
 معلميّ الأول الذي سعى طيلة حياته لأكون الأفضل.  و 

 . (رحمه اللهالغالي    أبيّ ) 
المستمر   إلى      وتشجيعها  بدعمها  ساعدتني  العلي  أ سأ   ، التي  الله  ل 

 الصحة والعافية. متعها ب وأن ي   اء ير الجز أن يجزيها خ  القدير 
 ( أمي الغالية ) 

 إلى شريكة حياتيّ ورفيقة دربيّ وكف احيّ.       
 عزيزة( زوجتيّ ال )

 . فيكما   الله  ركبا إلى الصغار ذوي الابتسامات الجميلة ) ردينة وكريم(  
 ( أطف اليّ ) 

 . تيّ )محمد( وأخوا الغالي  إلى  أخيّ     
ليّ    قدم  من  كل  لات   إلى  العون  العم يد  هذا  وإلى    لمام  عام،  بشكل 

صميد الأستاذة   محمد  رندا  التشريعات    -ة الدكتورة  قسم  رئيس 
الدكتور محمد  الأستاذ  ، و جامعة الق اهرة    –كلية الحقوق   -الاجتماعية 

 خاص.   ( بشكل إسماعيل )رحمه الله 
المتواضعة إلى روح و   ي الد وفي الختام أقدم رسالتي ّ

 



 ب

 
ا بيــت ًمــا ينب ــي ل ــ   وجهــت بنعمتــت مــتم  يالحمــد ا الــ   ــً ا مبارً الصــالحات دمــدًا ًايــرًا ميبــً

وعظيم سلطانت، وأصلى وأسلم على خامم رسلت ســيدنا محمــد وعلــى حلــت وصــحبت أجمعــين، أمــا 
كُرُ ال »لا -ســلمت و علي ــصــلى    -طفىبعــدي وقــو  المص ــ نُ لا وَشــُ َ مــَ  َ كُرُ  « صــدق سَ انــ  وَشــُ

 سلم.  عليت و   ىصل -رسو   
 وعملًا بذلك أود أن أتقدم بأسمى آيات الشكر والتقدير والعرفان:  

الباسط  الدًتور/  ومعلمي الأستاذ  إلى أستاذي       محمد  عبد  المحسنمحمد    –  عبد 
ه   ى هقبولت الإشراف عللوذلك  جامعة القاهرة.    -الحقوق   يةًل   -ات الاجتماعيةأستاذ التشريع

  الكبير في إممامها  فضلًان لت الديث    .اعب مقديرهوص   بيةعلمية وأد  منحها قيمةالرسالة و 
موفيق    للنصح   ، معالي  بعد  الدائم  واستعداده  صدره  بسعة  البحث  في  خبرمي  قلة  فعالج 

ن  أسأ    العلي القدير أو ة ووقتت وجهده.  لنبيلت ا قال زير وأخ   لمتبع  علي    أفاضو والإرشاد،  
 زاء. زيت خير ال    و 

البعي   /الدكتورلأستاذ  اإلى و       حسن  رئيس قسم التشريعات الاجماعية سابقًا    أحمد 
 . أوضًا ال ي معملت منت الكايرو  .جامعة القاهر  –ًلية الحقوق  –
 . يب قنعبدالرحيم ال  صابر محمد علي  الدكتور/  إلىو      
   ..ة.لاقشة والحكم علي الرسمناة اللجن يعلى موافقة سيادتهم على الاشتراك ف       
 
 
 



 ــةالمقدمــ

 

- 1 - 

 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

 المقـــدمة
 
 
 
 
 
 



 ــةالمقدمــ

 

- 2 - 

 

 
 مقدمة 

  أو دولًا   متقدمة  ًانت دولًا   سواءً   ،ا على دو  العالملة مشكل خطرً أصبحت ظاهرة البطا
  له هالرئيس    هم المحرك عما   ديث ًان ال  نا، ليست ببعيدة ع   ثورات الربيع العربي و   نامية، 
ال  لكل   ،الاورات ادمحاو   العء  لقضاو   لبطالةلى  وشكن  ،  إلى  الواقع     فذلك،    خ فير 

البطا بلد ومكنت القضاء على  للبطالةومع ذلك،    ًامل.شكل  لة ب يوجد    ،هناك معد  مبيعي 
ل والقوى  العمعن    ملين لعان امن التوازن بي   نسبة معينة ًان هناك نوع  ندبحيث إذا استقر ع

إذاالعاملة،   اقتصادوة    ةإلى أزم  تدأو ها،  مر ت مخااددز ا  ؛طالةبال  تمعدلا  ارمفعت  ومن ثم 
الب د داخل  سياسي  استقرار  منمختلفة  وسائل  الدو   م  مستخد  وعليت  ؛ وعدم   ظاهرة   للحد 

المساعد  ،البطالة الخد  مكافآتأو    ،الاجتماعية  اتمال  للعامليننهاوة  أو  ال  عن  مة  عمل، 
 . ين البطالةمأم

 سبب اختيار الموضوع:
يادة د م البطالة في ى ز إل  و  مرةلأ  عملوق الإلى سال دد    ينخلادًارة عدد ال  أدت 
إلى  مصر بالإضافة  م ،  موافق  التعل عدم  متطلباتخرجات  مع  العمل،  يم    على  ع وة  سوق 
لعدد  كارة   وخضعون  ال ين لا  العمل  البطالةالعاملين عن  مؤ   نهملأ   ،تأمين  أو  و قت عما   ن 
ل  البطالة في ظ   مأمين  ىوء علالضقاء  ن إلاالأهمية بمك  ل ا أصبح من  أو غيرهم،  ون موسمي 

؛ لنرى مدى إمكانية بسط  2019(1) لسنة    148عاشات رقم  مقانون التأمينات الاجتماعية وال
الأخرى حماو ال الفئات  من  وغيرها  الفئات  له ه  المؤقت   ة  فترة   ءناأث،  سميةو والم  ةًالعمالة 

 م. معطله

 :أهمية دراسة تأمين البطالة  
على دد سواء،    ميةوالنا  ةقدمت مال  لدانالب   ًافةمهمة في    انةتأمين البطالة مكل  أصبح 

ت معظم الدو  أهمية   مساهمة  مساهمة العامل مع صادب العمل، بالإضافة إلى  ل لك أدرً

 

ال  (1) الرسم  –  2019لسنة    148رقم    المعاشاتو الاجتماعية  تأمينات  قانون  )أ(    33العدد    –ية  ال ريد    19في  مكرر 
 . 2019أغسطس 
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لم    ل. بينمالعم ن الين ععاملل  وا الممنودةمزاال  الدولة في بعض الأنظمة؛ لضمان استمرارية
اعية  لاجتمينات امالتأ قانون ظل  صة في اخ   ي، مصر ال ه ا الاهتمام من جانب المشرع  لق ي لم 
صادب العمل بعبء التمويل بمفرده،   ل ي أكتفى بتحم  ال ي 2019لسنة  148عاشات رقم موال

ن  مؤم  خ ت بمساهمة المما جعلت ضيق النطاق، ضعيف المزاوا. في دين أن الدو  التي أ
وال فقطعليت  عليت  المؤم ن  أو  العمل  دولة  أنظمة  مع صادب  ذات  واسمأ  أصبحت  عة  مينية 

ًما هو    -دياة نسبيًاأن مشريعامها د  رغم-العـــربية    دو  ــــالأنظمة    ك بعضذل  في  ابم  ،نطاقال
 ية  . ل ا ًان من الأهموالأردن ،والبحرين   ،السعودوةالحا  في المملكة العربية 

  نيةالمشرع المصري من اختيار أفضل الأنظمة التأمي   دتى يتمكن  ين البطالةم مأ  بمكان مناو 
 ي. لالحا ضعناسب و التي منا

 طبيقه: صعوبات ت
ظل  أت  يحتوي  في  البطالة  التأمينا مين  و قانون  الاجتماعية  رقم  مالت  لسنة    148عاشات 

 أبرزها:  ،العديد من الصعوبات على  2019
ه  -1 في  التمويل  التأمين قلة  يدي   ،  ا  اث  صادب  ه ا بمفرده  لعمل  تحمل  اشتراكات 

 وادد بالمائة. بنسبة  ،النظام
أالعديد    دموج   -2 الت ي  ف  رالقصو وجت  من  موسيع    ،شريعه ا  الصعب  من  و عل  مما 

ية بإضافة دالات  إل اء الفقرة التي ًانت مسمح لرئيس ال مهور   نطاق الت طية، مال
 . سمحت الظروفأخرى ًلما 

موفي   -3 الحماوةعدم  ع ل  بيةالكا  ر  العمل.  لعاملين  لان  القانون    ديث  الحالي  ينظم 
 ة. دمخ ال إنهاء دو  لنزاعلة ادا إجراءات التقاضي في

مح  -4 الإجراءاتعدم  على  العامل  نزاع  دالة  في  مختصة  جهة  في    ديد  مطرأ  التي 
 أو السقوط أو ما إلى ذلك.  الحصو  على معويض البطالة، ًالوقف 

 نطاق البحث: 
القصور الشديد أوجت  لمتعاقبة في مصر العديد من  ة ااعي لاجتمت ايناوانين التأمت قشهد 

عاشات م قانون التأمينات الاجتماعية والفي  و كل عام  بشة  للبطاامين  لتأ  م المنظمة دكافي الأ 
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في  2019لسنة    148رقم   القصور  أوجت  وبسبب  خاص،  اقتضت  الأخير  القانون   بشكل   ،
من    اتعوقموإزالة اله  قصور   جت أو   معال ةن  ع م يتمكن المشر     الضرورة دراسة الموضوع لكي 

ممدي  لأجل  التأمين  اقد  عما ال  مظعمد مظلة  اخ   منك  لكان، وذملإ ر  أنظمة     إلى  لتطرق 
مملكة  الولاوات المتحدة الأمريكية وفرنسا والبحرين وال  الحماوة من خطر البطالة في ًل من
 المالية. لقدرمنا ا وفقً لاستفادة منهم العربية السعودوة وغيرهم، والعمل على ا

  منهج البحث: 
العمل بشالمنهج  ب   ارمأينا  وفي  كل  الوصفي    ليلي،التح   نهجالم ب الأديان    بعضعام، 

التاريخي  ب   وً لك افي  المنهج  مأمين  ظهور  والعربية    لبطالةسرد  الدولية  العمل  معايير  في 
المصري، والقانون  المقارن  ا  تاريخيال  همطور و   والقانون  معظم  دث  علدو ال ي  العمل     لى 

.  دب ال  ل داخ   ياسيوالسلاقتصادي  وا   على مبنيت باعتباره داعمًا أساسيًا ل ستقرار الاجتماعي
المقارنةبا خ    من  وذلك  المقارن،  المنهج  إلى  الأخرى،    لإضافة  التأمينية  الأنظمة  بين 

 يوالقانون الحالالمصري، أو بين القوانين المصرية المتعاقبة والنظام التأميني 

 : خطة البحث
 : تيالآ في تتمثل   ،ة  ييسرئ  محاور ع من عدة  الموضو  نتناولأن  اقتضى البحث  

 . البطالة  ماهية  :يد تمهيال فصل  ال  -
 البطالة.  اريخي لتأمين التالتطور    الباب الأول: -
 .ة: النظام القانوني لتأمين البطالنيالباب الثا  -
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 الفصل التمهيدي
 Unemployment (chômageبطالة )ة الماهي

 : تقسيم هيد وتم
الب محتو   الآث ي  العديد من  الفرد والاقت طالة على  السلبية على ًل من  والم تمع.  ار  صاد 

قت  وعمل ويكسب وينفق لتوليد مفرة اقتصادوة من خ   إنفا  -ة العائلخاص-عامل  فالفرد ال
عل يؤثر  لا  لعملت  ت  فترً ثم  ومن  والآخرين،  نفست  على  على  أوضًا  يؤثر  بل  فحسب،  يت 

الومالاقتصا يتوقن د  ديث  ويقلي؛  أجره  يؤدي  ف  مما  النمو.    إنفاقت،  معد   انخفاض  إلى 
ف بالم تمع،  يتعلق  على  تعطل شخص  وبيما  وغالبً قادر  و ده،  لا  لكن  بيت  وراغب     االعمل 
مص هو  الدخل  ه ا  الوكون  براثن  في  الوقوع  من  لت  مفر  لا  ل ا  الوديد؛  زرقت   ريمة،  در 

   مسو   أفراد أسرمت من خ  ل إلى بعضل أ العامد ي ذلك، قضافة إلى بيخسره الم تمع. بالإ
يًا للتسو ، إلا أنت داعمًا  عامً  رئيس أن ه ا ليس  أمفالت في الشوارع، وال ي على الرغم من  

 لا وخسر الم تمع فردًا، بل معظم أفراد الم تمع.  لت ومحفزًا لانتشاره، وبالتالي
 لتالي: لنحو اعلى ا  مباحث ثلًثة على ما تقدم، نقسّم هذا الفصل إلى اءا وبن 

 مفهوم البطالة.   :المبحث الأول
 : صور البطالة.المبحث الثاني

 : أسبـاب البطالة بحث الثـالثالم 
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 المبحث الأول 
 طالة ضمون البم

على ًسب    قدرمتعدم    بسبب  ،(1) عامل عن العملال  يًا في نفسا سلب مترك البطالة أثرً 
  م ردًا   ، وأسرمت  تصخوصبح مهددًا في ش   ومن ثم  ك، ذل  على   وت لدموافر القدرة    رغم  الدخل، 

مفهومها  ب لمساواة  امعنى  وفتقر إلى    ممالآخرين،  مقارنة با  -هو الــدخل  ألا-  الحقوق   من أبسط 
 النقاط التاليةي فيمبحث نسرد ه ا ال  وعليت .(2) الاجتماعي

 :الةتعريف البط: أولاً 
 تعريف البطالة في اللغة:  :-أ

العامل    وفقدانت، وبطل  ءياع الشيض  ي وبُط نًاي أطً  بُ   -الطاءتح  بف   -  ءبَطَلَ الشي
أوضً فهو   وستخدم  ًما  ل  بط ا .  عَط  ال-ا  فهو عامل، وجمعهاي   -طاءبكسر  وعُطً     عَطًَ  

ل ال والتعطل هما  فالبطالة    ليت. ل لك،  عمل رغم قدرمت عأي بقي ب رجلي  عوامل، بيقا  عَط 
مشيران مرادفتان  ن   كلمتان  المإلى  ً فس  هعنى،  ما  استعمل  أو  ا   انالك  العامل  لشخص 

 . (3)وصف لموضوع البطالةو عبارة عن ه المتعطل 
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 الفقه: البطالة في تعريف  :-ب
  ديث متضمن إلى بعضها،    شارةنكتفي هنا بالإوس،  بطالةالالعديد من معريفات    موجد

   .مل عن الع  للعام يف اعر م   الآخرمعريف البطالة نفسها، و  أددهماشقين، التعريفات  ه ه
الوعر   البعض  بأماعف  العمل  عن  العامل  ال  ل نتي  عن  لا  العامل  ال ي  هو  عمل 

التعريف  (1) وعمل ه ا  أن  والحقيقة  ًمت  -.  ًيفت وقصر  امساع  قبولت على  لا  -رغم  ومكن   
ا بسبب عدم القدرة على  ا، إم  عمل لسبب مالتي لا م   لأن هناك العديد من الفئات  ؛ املنحو ش
  ةمل لعل  ن الععبحث  ي  لكن لا ود السبب و ج و للإعاقة، أو  ى وذوي ا  والمرضمفاًالأ  ، لالعم

ال ا ملبة  مال  بالإضافأخرى،  وغيرهم،  بعض  معات  وعملون  ال ين  الأفراد  بعض  إلى  ة 
وعملون  ا ال ين  أو  يبحاون   ،ما بعمل  لوقت،  ذامت  الوقت  حخ   وفي  أكار ربحً عن عمل  أو    ار 

 .(2) العملالعاملين عن   ضمن ن و تبر لا وعأوضًا  ، فهمأجرًا
عر    الآخر  فبينما  من بأ   البطالة  البعض  التو ها  والمستمعنيي  ال إرادي  العمل  قف  عن  ر 

 .(3)يد للعامل فيها لأسباب لا 
م   لأهمية  ومدونظرًا  البطالة  مأثي ابهة  عى  الم تمع  رها  بأسره،  لى  الدو الدولي    سواء 

تالمتقدمة   لعامل  ا  ةعملت على دماو ، و رًامبك  ذلك  يةوللدمل االع  عاييرم  أو النامية؛ فقد أدرً
  من ناديةة العمل، و مرض وإصاب مأمين ال  ، ًان الصحية من النادية  ف  ي لنواديفي مختلف ا

ال التعطدماوة  فترة  أثناء  ًاندخل  البطالة،  ل  أ  مأمــين  الأساسي بل  ثوابتها  من  أصبح  ن  ة 

 

ي 1))  .15ص  -1998ر أكتوب –لكويتا -226 دالعد -المعرفةعالم  -الاقتصاد السياسي يرمزي زً
جامعـة  -الحقـوق  ًليـة -رسـالة دًتـوراه  "والاجتماعيـة ةت الاقتصادوي ظل التحولاف بطالةين المأم"  :إسماعيل فهيم الخشن(2)

 .23ص  -2002هرة، االق
لسنننل  148 قنن     ليليننل للنننانو انو  التأميننناا اتمتماعيننل والمتاشنناا  د اسننل تحقنن   شنن  ط عبد المحسنن    عبد الباس  (3)

جتماعيــة شــرا التأمينــات الاالــوجيز فــي  يدر فريــمنيــ، 346ص  -2023 –جامعــة القــاهرة  –كليــة الحقــوق   2019
 -امعـة القـاهرةج -ًلية الحقوق  -لت والقوانين المكملة 1975لسنة  79 رقمأمين الاجتماعي مفصل لأدكام قانون الت

 –ال ــزء الأو  –أمينــات الاجتماعيــةمبـاد  الت نيد المحســبــعبــد الباسـط ع ،89ص  -2013 -دار النهضـة العربيــة
 .181ص -1997 –قاهرةلاامعة ج –وق كلية الحق
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ًل   عم وحصل  على  مناسبشخص  وأسرمتلاملبية    ؛ل  وهو  دتياجامت  وسم ،  باما    مللعى 
 .  (1)(kroDecent Wال ئق ) 

منا فقد  ثم،  البطو ومن  معريف  بشأن )   1988لسنة    168رقم    ةمفاقي الاالة من خ    لت 
كسب بسبب ع ز شخص عن  ال  فقد"  بأنهاها  فت عر  و ،  (بطالةالنهوض بالعمالة والحماوة من ال

ع ال على  مناسب،  حصو   ًونت مل  ومستعد    رغم  العمل  على  لت قادرًا  بالوباداً   ا  عنا    فعل 
امناول  ن ي د في  .  (2) "عمل العمل  معايير  الت  معريف  مباشعربية  غير  بصورة  من  لعامل  رة 

استح  شروط  معويضخ    المب ،  البطالة  قاق  معطل  وكون  لاأن  بشكل  عليت  إرادؤم ن  ي،   
 . (3) العاملين عن العمل ضمن من  ليت غير المؤم ن ع  لك استبعدتوب 

معاي   ونرى  معريف  العأن  الدير  ه ولمل  الأية  ديث  و  ًرجح،  عليهم    ً  شمل  المؤم ن  من 
و   نال ي  الباداين عن  مال  وأولئك ال ين لم وسبق لهم العمل،  لأسباب غير إرادوة،    ا الخدمة مرً

لةمر   و لأعمل   عملوا  ال ين  أو  الحسابه،  معايير  بعكس  الخاص،  العربية  عمم  لم  ل  التي 
   العمل. عن امً  ره عناو  سوى المؤم ن عليت باعتبامت

 

الاد(1)  الم لس  الدد  والاجتماعي  المتقتصادي  للأمم  المادة  حدة تابع  بموجب  ال ئق  الدو   بعةالسا  العمل  العهد    لي من 
للفرد    العمل ال ي وحترم الحقوق الأساسيةال ئق بأنت العمل    ف عر   ُ ديثية.  الخاص بالحقوق الاقتصادوة والاجتماعية والاقاب

راعاة الس مة البدنية م مع  لأجور العادلة،  س مة ومعايير محديد امن قواعد ال  ضمن م موعة  دقوق العما   متر ن ويح كإنسا
 فتت.ظيللعامل في أداء و  والعقلية

ــادة  (2) ــر المـ ــن 10/1)انظـ ــة الدو ( مـ ــم الامفاقيـ ــة رقـ ــل 168ليـ ــأن النهـــوض1988نة سـ ــة(  )بشـ ــن البطالـ ــة مـ ــة والحماوـ بالعمالـ
 لــم –ثمــاني دو   عــدد الــدو  المصــدقة -1988ن/ يونيــة اأو  دزيــر  -75الــدولي رقــم  مــلر العمــؤمم الصــادرة عــن

انظــر  .، ولــم مصــدق مصــر عليهــا7ص  – 1991ر وبأكتــ 17يــز التنفيــ  دخلــت د -أوــة دولــة عربيــةعليهــا ق دمصــ
 لمنظمةيموقع ا

NT_I12100::::12100:P12100_INSTRUME:000ormlex/en/f?p=1normlex.ilo.org/dyn/nhttps://
D:312514  

العربيـة التاسـعة "م لـة العمـل العربـي بلية النـدوة المسـتق ةلتشـريع والرييـمـأمين البطالـة بـين الواقـع وا يسيف الـدين هيتـو  -    
ــدد  ــا ب 87ص  1999ســـمبر دو 73العـ ــزبـــعمـــر ع، عـــدهاومـ ــ د العزيـ ــ :دبورالـ ــأمين البطالـــة مـ ــتمـ ــة الدسـ  ةورين الناديـ

 وما بعدها.  12ص 2020 -المنوبية جامعة -حقوق الًلية  -ه لة دًتورا والتشريعية )دراسة مقارنة( رسا
 الصادرة (يةنات الاجتماعيأمى للتالأدنشأن المستوى ب)1973لسنة  3رقم  العربيةقية الامفامن  (ب/42 ) ةدالماانظر   (3 ) 

صـدقت مصـر  – عدد الدو  المصدقة سبع -القاهرة -1971مارس / حذار  27 – 1عمل العربي رقم  عن مؤممر ال
  ظمة العمل العربية.قع منمو  .55ص  -1977في 

https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100::::12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312514
https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100::::12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312514
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أ  لنا  يتضح  سبق  مشير  ا  نومما  السابقة  استيفإلتعريفات  وجوب  معينة  لى  شروط  اء 
العللبطال عن  العاملين  أو  الاامنة  المؤممر  إليت  أشار  ما  وه ا  الدولية   مل،  العمل  لمنظمة 
ان أبرزهط بموجبت، ، ديث دُددت ه ه الشرو 1954لسنة   (1) ايوً

لأسب  -1 وظيفتت  فقد  قد  وكون  خار أن  عن  اب  ومن  إرادمتجة  علىع ت مال  فاقدامم  ثَ ؛    طل 
مش أو  إضراباالاستقالة  في  تت  غيره    رً أو  مشروع،  المماغير  الأسباب  ه ه  ثلة من 

 ادمت. الأخرى التي لا معتبر خارجة عن إر 
أي أنت لا وعاني من    ة البدنية،ولى القدر ي الأ عملي القدرة هنا نوعانلى الأن وكون قادرًا ع -2

ت  عالع ز ال زئي ال ي ومن  سكعي، على  ل الع ز الكلولة مهنة، ما من مزاممنعت  إعاقة  
لأخرى. والاانية القدرة النفسية، عت من ممارسة المهن اهنتت الأصلية ولا ومن من ممارسة م

عنوهي   ال اد  البحث  خ    والالعم  من  والخمو   التواكل  دون  والإ ل  دباط،  تكاسل 
 خ   فترة التعطل الطويلة.   خاصة

و  -3 بالبحثمت القوم  أن  ال  عطل  فرص  ب دوة عن  القيدو   ،عمل  سرعة  خ    من  في   ذلك 
العم بالتدري مكامب  والالتزام  المقررة،ل،  المهنية  المناسبة.    بات  العمل  فرص  وقبو  
العام بالإضافة   على  و ب  ذلك،  أن  إلى  من  ل  إو ابيًا  ا  سلوًً البحثيتبنى  عن    خ   
 . لتعطلر فترة ال مقصيمن أج   وغيره،نترنت عمل عبر القنوات المختلفة مال الإ فرص ال

 عمل المختص. عروض عليت من مكتب الالعمل الم لقبي و وكون متادًا للعملي  نأ -4
ًامً   -5 استعدادًا  للعمل  مستعدًا  العامل  وكون  الساأن  الأجر  مستوى  عند  ل  ف  ئد.   لك 

استع ب داده فحسوكفي  بل لا  وكون  ب،  أن  الأد  المعروض عليت عند مستوى  جر  العمل 
 . عليتتعارف الم

ا: تحديد فئات  
ً
 اطلين عن العمل: ع لاثاني

ل ومرك الخدمة ب ير  ، فكل من سبق لت العممن العاملين عن العمل ة معد  ات ًاير ئ موجد ف
وعتبر عامً   الداخ إرادمت  ل  وً العمل،  ا عن  ملين  العمل لأو   إلى سوق  أوضً ل دد  هم  ا  رة 

العا اضمن  وُ طَى  ذلك،  ومع  العمل.  عن  ا ملين  فلنوع  أغلب لأو   المالتشر   ي    قارنةيعات 
 

 .14ص  –المرجع السابق –ورعمر عبد العزيز الدب (1)



 ماهية البطالة  :فصل التمهيديال

- 11 - 

 

وُ ت ب  البطالة، في دين  الأمين  النوع  المساعد طَى  ق  ات الاجتماعية عن مري ااني من خ   
، وال ي  1954ن لسنة  الاامدولية من خ   المؤممر  الضرائب؛ ل لك دددت معايير العمل ال

ع )مصنيفأملق  بهم(  العاملين    ليت  المتعلقة  والشروط  العمل،  اعن  عن لعاملي فئات  ن 
ان أبر لعمل، ا  ( 1) زهميوً
من   -1 هو  العمل  عن  للًالعامل  مستعدًا  ع ان  مدة  انتهاء  بعد  عن  عمل  موقف  أو  قده، 

 ل، أو يبحث عنت مقابل أجر أو دخل. العم
للعملي ومن ثم  لدوت  عن العمل هو من ًان  املالع -2 الم  استعدادًا  ا  ريض مستعدً لا وعد 

بت   القيام  استطاعتت  لعدم  ف خ للعمل  أ  تره   فت معينة،  خ    ود ي  مرضت  ممام    ىترة 
 شفائت.

عن   -3 ال االعامل  هو  علي  لعمل  الحصو   لت  وسبق  ال لم  أو  قبل،  من  عمل  لم  ى  ي 
 ل سابق. ومارس العمل لدى ال ير، ًصادب عم

العم -4 ال هو  العامل عن  ًان موقوفًا عن  ب من  ألعمل  مؤقت  لمدة محدشكل  بدون  و  دة 
 أجر. 

ما سب  أن ه ويتضح من خ    بع ق  الحاناك  استبعادلاض  مم  التي  الفئات    اهت  من 
أخ ت السابقة، وال ومكن  العها في الاعتبار ضمن مي لا  العاملين عن  مل، مال الأفراد عداد 

أو    ة أو مالية البدء فيها، لنوادي إداري   ومع ر إنشاء مشاريعهم الخاصة  ال ين لديهم رغبة في  
أ يبحاون عن عمل  فنية  إلى ذلك، ولا  اأجر، و مقابل  و ما  أسلعاملو ً لك  لدى    ن و درهم ب ن 

نشام أوقفوا  ال ين  يبحاون  ه أجر  ولا  سوام  أجر،  لقاء  النشاط ر عن عمل  موقف  ًان  غبة  ءً 
 .  (2)منهم أو من رب أسرهم

 

لتـأمين سـني الـوجيز فـي قـانون االمح د الباسـط عبـدعبـ، ما بعـدهاو  13ص –السابق مرجع ال –مر عبد العزيز الدبور ع  1))
 مان وحخــروني دــقســلي ســلوى ، 51ص  –ريخ مــابــدون  –ة القــاهرة دار النصــر للتوزيــع والنشــر ب امعــ –ي الاجتمــاع

ــ -ي العمــل فــي الاقتصــاد المصــر   –باعــة ا للطدار الرضــ -1987 –جتماعيــة حــوا ال نائيــة والاالقــومي للبز المرً
 .وما بعدها 27ص  -1987 القاهرة

 .هاوما بعد 87ص  –بق المرجع السا –سيف الدين هيتو  ،111 ص –مرجع السابق ال –ماعيل فهيم الخشن إس(2) 
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فسها  البطالة ن     معريفبطالة، سواء من خ دة للمعريفات عدي   موجدالقو   وخ صة  
  ريي معريف معا  هو نظرنا    من وجهة  شاملريف الم ًان التععاملين عن العمل، ومن ث أو ال

الدولي  والالعمل  ال  مل ش   ية،  مرك  ًً  من  ال ي  عية،  الخدمة لأسباب غير مو مؤم ن عليت 
له وسبق  لم  قبل  موال ين  من  الباداي العمل  مال  عمل  ،  عن  ال ين  لأو   ن  أو   ا عملو مرة، 

صة،  م الخاشاريعهنشاء م في دين استبعدت الفئات التي لديها رغبة في إ  اص. هم الخ لحساب 
  على عكس  مل عن العمل،من وصف العا  -ن لأسرة مقابل أجر أو بدو ا  بالعامل لدى ر   أو 

 عمل. عن ال ه عامً  عتبار با فقط المؤم ن عليت إلا العمل العربية التي لا مخامب معايير 
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 نيالمبحث الثا
 طالةالب  صور

وغيرها؛    ،ة اكي والادتك  ،سمية لمو وا  ،الهيكليةبطالة  مال ال  ،(1)عديدة من البطالة  يوجد أنواع
يتم الإشارة س  ؛ ل البطالة في دد ذامهامأمين البطالة وليس اهو    من الدراسة  ف دهالوبما أن  

 ي قاط التاليةمن خ   الن  (2)لاقتصادوةية واالتأمين  الناديةالة من أنواع البط بعضإلى 
 : البطالة العامةأولًا: 

العامة البطالة  أخ   معد  أنو من  الب طر  منشأ  ؛طالةاع  ددوا    البً غا  لأنها  أزمات  عند 
)ت اق الوضع(، ًما  crisisصادوة  العالمـيةظل  في    ًان  أمريكا    التي ددثت  الأزمة  سنة  في 

1929  (pressionGreat de ،) (3) 19مة ًوفيد وأخيرًا أز  ،قارية(ون الع)الره  2008أزمة و. 
فقد  إلى  مؤدي  العامة  البطالة  أن  ًب  انوبما  من  عدد  نتي ة  لوظائ   العما ير    ه ه فهم 
نسبة  من البطالة ما لم مصل    راف بوجود مال ه ا النوعلا ومكن الاعت   ل ا  وغيرها؛  ــاتمز لأا

إلى   أكـــ ــــ  %50البطالة  ب أو  العاملة  القوى  من  الحالة    ، دالب ـار  ه ه  اومكفقط  في  لتسليم  ن 
  القرن الماضي في    سواء  -صادوة  الاقت   وجود الأزماتمن  على الرغم  و   .بطالة عامة  وجودب 
دلات بطالة عالية،  الأولى، والتي أوجدت مع   ضها في السطورعالتي مم ذًر ب   -اليلح ا  أو 

التسليم بوجود بطالة عإلا أ قد   ،بالإضافة إلى ذلك  .(4)امة نتي ة له ه الأزماتنت لا ومكن 
ل  بشك   معتمد    التي ي الدو أسواق التصدير، خاصة ف  انالبطالة فقد  ع من لنو ا ا ن سبب هوكو 

 

(1( . Degrave Patrick. Schnapper Dominique, L'épreuve du chômage.. In: Revue française de 

sociologie, 1984, 25-3. pp. 494-497 

https://www.persee.fr/doc/rfsoc_0035-2969_1984_num_25_3_3833  

Conseil d’orientation pour l’emploi DOCUMENT DE SYNTHESE RELATIF AUX 

CAUSES DU CHOMAGE JANVIER 2008 . p 5 

https://www.strategie.gouv.fr/sites/strategie.gouv.fr/files/atoms/files/coe-rapport-causes-

chomage-janvier-2008.pdf  

اســات ر للد لــة دقــوق دلــوان م -دراســة مقارنــة -2010لســنة  135نون رقــم طالــة فــي القــامين البي مــأيعلــعلــي  صــ ا (2)
 .317ص -2011يوليو  -24العدد  -قوق لحًلية ا -معة دلوانجا -القانونية والاقتصادوة

 ل.طالة على نحو مفصمأمين الب راباب انتشفي أسوسوف نشير إليهم ( 3)
 .318ص  – ةابقالس ارةالإش نفس – يص ا علي عل (4)

https://www.persee.fr/doc/rfsoc_0035-2969_1984_num_25_3_3833
https://www.strategie.gouv.fr/sites/strategie.gouv.fr/files/atoms/files/coe-rapport-causes-chomage-janvier-2008.pdf
https://www.strategie.gouv.fr/sites/strategie.gouv.fr/files/atoms/files/coe-rapport-causes-chomage-janvier-2008.pdf
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ا ثم مفقد  ة  ار لت  كبير على  يت لكاير من أسوااالخارجية،  أثر اقتصادها قها الخارجية، ومن ثم 
 .  (1) بالكامل
 
ً
 : البطالة الاحتكاكية ا: ثاني

نتي ة  و م  البطالة  ه ه  الع  ع تلتفااجد  سوق  في  ب المعتادة  والتي  مستلز مل،  م  دورها 
ي ة له ا  نت   عمايتعرض الث  ها، دي دوة في لاقتصاوامل اوخروج العما  دون مدخل الع  دخو  

  ؛ أخرى   فرصةلى  سرعان ما وحصلون عبعض الوقت، لكنهم  ل تعطل  لبطالة إلى الاالنوع من  
يطرة  ؛ ل لك لا ومكن السجديدة   عمل  ةلحصو  على فرصا لحين  ارفي فترة انتظ ظلون و  لأنهم
اه   على العا  للعامل وصادب  هناك درية  أن  في  لنوع مالما  وفق  العمل  ع قة  إنهاء  مل 

عل  مع و   ما، رغبامه العمل  ومكن  ا  ىذلك  فترة  فمقصير  العامل  ومساعدة  الحصو   لبطالة  ي 
  ك وهنا  .(2)   فرص العمل الشاغرةمن خ   أدوات منظمة للإع ن عن    على وظيفة أخرى 
أخرى   ال  موجد أسباب  والمتاد   ي ةنت   مال   ،نوع ه ا  الشاغرة  الوظائف  بين  التوافق  ة  عدم 

عللعا العمملين  ممان  ا  ل،  أن  م ف  ائ لوظوعني  والمتادة  أشخاصحالشاغرة  إلى  ذوي   تاج 
ل و مؤه ت خاصة، لكن  العاملين من  بين  المؤه ت، ويعود    متلكون يس  كبر  الأ  زء  اله ه 

وظهر ه ا النوع من البطالة ًما  سوق العمل.  تائج العملية التعليمية و بين نمنها إلى التفاوت  
ت على  ز عملية التعليمية رًالن  إث  ، دي ذلك مصرا في  بم  -  ربيةالعو   الدفي  بشكل واضح  

   .(3)، ًما سنرى لادقًاالخبرة العملية لىًيز عالتر  لمعرفة النظرية دون مطوير ا
 

 .24ص  – 2002 -ًلية الحقوق  -معة القاهرةاج -رسالة ماجستير -طالة وأساليب مكافحتهاالب يلمختار أعمرةا (1)
ي الصادر التأمين الاجتماعفي قانون    ةلين البطامأم –الصياد وليلى الوزيريي م ًرات في التأمينات الاجتماعية د محم (2) 

دي البطالـة فاممـة أدمـد محمـ، 5ص  -2013 -شـرون نـوفمبرالحادوـة والعلمـ ًرة ا -1975لسـنة    79بالقانون رقـم  
رجـب ، 73-53 – 2021عشـر الم لـد الأو  يونيـو  -بـعالعدد الرا –اعية  الم لة العلمية للخدمة الاجتم  –لش يوالت

 –ق ة الحقــو ًليــ –ه ًتــورا ري )دراســة مقارنــة( رســالة دفــي القــانون المصــ الاجتمــاعي ناالضــم هــاتام ا ســيد صــميدةي
 .337ص  -1993 –قاهرة جامعة ال

شـ يل والبطالـة فـي لتريـر الخـامس دـو ي ا، منظمـة العمـل العربيـةي التق320 ص –المرجـع السـابق  -يص ا علي علـ  (3)
 .بعدها وما 22ص  -2016ة القاهر  " لي لية للتشالقابالدو  العربية "دعم التنافسية لتعزيز 

ألـــف  378ك ديــث ًـــان هنــا. 2022عـــن  %10،6بزيــادة   2023لعــالي لعـــام تعلـــيم اري ــي الرات خمؤشـــ أظهــرت        
ألف خـريج  495.6و .%126بنسبة زيادة  2021ألف خريج عام  766مقابل  2023لتعليم العالي عام امن  خريج  

مــن خــريج ألــف  48.1ولتعلــيم العــالي. ن إجمــالي خري ــي امــ %761ســبة نب 2023ام ميــة عــمــن ال امعــات الحكو 
 =ج مـن المعاهـديخـر  ألـف 24.9و عـالي.مـالي خري ـي التعلـيم المـن إج %66بنسـبة    2023خاصة عام  معات الال ا
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المؤه وبالإضافة   الإلى  الخاصة  لا ت  العاملي   تي  لدى  ال  ن موجد  مت عملعن  فقد  وافر  ، 
ام  د  إ  إلىما ، مما يؤدي  لعا  ش فيهاوعي   التيق  منامالظائف في منامق نائية بعيدة عن  الو 

 .(1) ائف ه الوظهمال عن قبو    منهم ةأعداد ًبير 
  

ً
   :البطالة الهيكلية : اثالث
البطالة    وحدا  من  النوع  عه ا  اقنتي ة  ًما  تصادوةوامل  التطور    في  ضعالو هو  ، 

ة ا البطالعليهطلق  وُ   ل ارات ج رية في أساليب الإنتاج،  ره إلى م ي ما يؤدي بدو التكنولوجي، م 
الت ي الا  ه مد  يست و ية.  الهيكل من  اسمت  الهيكل  ر نوع  في  الن ات  من  سواء  ادية  الاقتصادي، 

المهن أو  م الصناعية  فإن  ثم؛  ومن  الدوموغرابية؛  أو  الاقتصادي  ية  الهيكل  ال يير  نادية  من 
ام  استخد  ويترمب على ذلكي أساليب الصناعة،   ت ج رية فيتطلب معدي  الصناعية غالبًا ما

اء  ، أو الاست ن همدادًا منب وقتًا واستعلمر ال ي يتطما ، الألعا  ريبإعادة مدو   ،حدياةلات الالآ
ة العرض  ت يير في د ال  نوع من   ليحدا  ، دعاء عمالة مدربةعنهم واست  ق  والطلب في سو رً

التقدموعليت  .(2) ملالع فإن  ال  التكنولوجي  ،  مقدم  عن  الناجمة  الإنتاج  وسائل  في  علم الهائل 
العواستخدلآلات  وا الإلكت ام  الأ ق  يةرونقو   من  ًاير  في  أثر  ظروفد  على  العمل،    ديان 
بالنسب صخا للعــمالةـــة  المنتظمة   ة  النوع  بحيث    ،غير  ه ا  يتسبب  أن  في  ومكن  البطالة  من 

ااو ذأم يير   التخلي عن وسعندما مم ا  تهلكين للسلع، ًما ددا لمسق  المعتادة عند  ائل  لنقل 
  خت لًا بين ا مما وخلق    ؛(3) لبشري ا  صرلعن حل انسان الآلي م أو إد   الإ   ارات،ظهور القط

هو ا وما  السلع  من  الص  لمعروض  بعض  فتتعرض  ربما مطلوب،  أو  الشديد  للكساد  ناعات 
 

يـر مقر ي ه الادصـائياتراجـع فـي هـ  ن إجمالي خري ـي التعلـيم العـالي.م %1.61بنسبة    2023  العليا الخاصة عام=
 .2023/ 23/12لموافق سبت ادصاء صدر يوم اللعامة والإــــزي للتعبئة اــاز المرًــال هـ

https://mediadr.sis.gov.eg/bitstream/handle/123456789/45757/CAPMAS20231223_008.pdf?seq
uence=2&isAllowed=y  

 .7ص  – 1966 –قاهرة ال –تب عالم الك -لةمأمين البطا محمديالدين  محب (1)
 .6ص  –المرجع السابق -ى الوزيري لوليمحمد الصياد  (2)
ات العــاملين لــديها ليحــل محلهــم الروبومــات منهــا يــداســتبعدت العد (3) ة  - ااــســبيل المعلــى  -مــن الشــرً ، Faxconnشــرً

ات    يـاتر وهي من ًب مـا  2016عـام ردت فـي ونيـات، ديـث سـلكتر م ـا  الإة فـي المتخصصـو   راتقـاللعـابرة  الالشـرً
ي راجــع فــي ذلــك المعنــى .ررةتكــهــام الرومينيــة المالحدياــة محلهــم فــي أداء الم لاتلآال ألــف عامــل لتحــ 60يربــو علــى 

لــدو  فــي ا لــدو  العربيــة "أسـواق العمــليل والبطالـة فــي ادــو ي التشــ  سبـي الســادالعر  منظمـة العمــل العربيــةي التقريــر
 ية.بلعر منظمة العمل اع موق   .202ص -2018ل " للمستقبضر واستشراق ي محليل للحاعربيةال

https://mediadr.sis.gov.eg/bitstream/handle/123456789/45757/CAPMAS20231223_008.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://mediadr.sis.gov.eg/bitstream/handle/123456789/45757/CAPMAS20231223_008.pdf?sequence=2&isAllowed=y
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ال ند الظروف  بسبب  إما  العالمية،  لمحلي ثار،  أو  العبة  قد    .(1) نملي املون عا يصبح  وأخيرًا، 
النوع  ينتج   قدر ه ا  الاقمن ضعف  استيالقومي    تصادة  مكون على  عدم  ل  عمال  عاب  نتي ة 

   .(2)  في سوق العمل  لمتادة والداخلين ال ددن فرص العمل اي التوازن ب 
   : البطالة الموسمية :  اً رابع 

خ    واسم معينة  تي متم في مة العض الأنشطة الاقتصادو ا ببع ارمبامًا وثيقً  ا النو يرمبط ه
للبطالةفالعام،   العما   مو   يتعرض  أو    لأنت،  رى خ الأ  دون   اسمفي  النشاط فيها    مدعينوقل 
 .(3) الإنتاجي

ومكن   إلىه ه  إرجاع  كما  بعض    البطالة  الحاجة مبيعة  مزداد  الإنسانية، ديث  الأنشطة 
أوقات العا  في  الأيدي  إلى  أخرى، ملة،  محددة  أوقات  في  مقل  الط  بينما  على  وينخفض  لب 

البطالة ًما  الأي  ثم مزداد  العاملة  افي بعض الأ   د موجو   وهدي  اعي،  ر ز لا  لنشاطنشطة، مال 
وا الأسماك،  وغيرهالوصيد  الأنشطة    سيادة،  فزدام التي  من  السنة،  د  من  معين  موسم  ي 

 .(4)الصيففصل  لاسيما
رة قصي غير دائمة و لكونها وظيفة    ؛ير مضمونة مية غ معتبر العمالة الموس  ، روبشكل حخ 

ال ومكن الاست ناء عن  مدتهاان    ردبم   عاملالأجل، ديث  الزبائ ء موسم  الفق  أو  دين  ي ف ت مسن 
ب  بعينها،  خدمة  إمامن  إلى  العمللإضافة  صادب  مخلي  ال  كانية  ًان    عاملعن  لو  دتى 

قد  ا،جي د  اموظفً  يابت  أن   في  واستطاع  الانخراط  الدو     عمل.ال  ئةبيرمت على  محاو   ل لك، 
ها مع  النوعلتعامل  خ       ا  من  البطالة  العمإعادة  من  الممدريب  وظوسمي ا   في  ائف  ين 

 . (5)نشاط الموسميلا خ   فترات انقطاع اهت سار ومكن مم أخرى 
 
 

 

 . 320ص  -لسابقالمرجع ا -ص ا علي علي (1)
  مجاهاتلاا ظل في جهمهااوم في جمماعيالا نالمأمي امظن وفاعلوة الةطالب لامجاهات الكموة اترسعد السعيدي الميش (2) 

 . 229ص  – 1995 –ت الت ارية للدراساحفاق جديدة  -ًلية م ارة -وبيةعة المنجام  -الحدياة الاقمصادوة
 .6ص  -المرجع السابق -وليلى الوزيري  دصيامحمد ال(3)
 .321ص  – سابقةلنفس الإشارة ا -ليع ص ا علي(4)
 .6ص  -ة السابقةار نفس الإش –محمد الصياد وليلى الوزيري (5)



 ماهية البطالة  :فصل التمهيديال

- 17 - 

 

ا: البطالة ا
ً
   لجزئية: خامس
ون في ه ه  وعمل  ، لكنهمن القوة العاملةال ين وعد ون ضم  العما   بالبطالة ال زئية   يقصدو  
  ر حخ   عملون في أعمالهم مع البحث عن  (، ثم وظل  part - timeلوقت )عما  لبعض االأ
  م ه ا النوع من خ   لية إلى مفهو و رت معايير العمل الدشاأ  وقد  .(full time-)  ًامل  دوامب 

الن امفاق بالعمالةية  البطالة  هوض  مخفيض مؤقت  " بأنها    1988لسنة    168رقم    الحماوة من 
 . (1)نية"لقانو العمل العادوة أو ا ساعاتفي 
لة  امين البط طي مأن أن و لا ومكل لك    معددت صور البطالة ًما سبق ذًره؛  صة القو  خ و 
بل    فةكا البطالة،  المؤم  غأنواع  ن البًا  وعتبر  لأنت  فقط،  عليهم  وقائيًا،  ن  ممولًا،  مؤقتًا و ظامًا 

ررة، أيهما  أو انتهاء المدة المقعمل  لى الفترة محددة دتى عودمت إوعمل على دماوة المتعطل ل
 أسبق. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  .لة(الة والحماوة من البطاالنهوض بالعم )بشأن1988نة لس 168رقم  ةالدولياقية الامف من (/ أ2 /10)مادة لانظر ا(1) 
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 المبحث الثالث 
 البطالة  ة كلمشتفاقم   بباأس

 م: قسيد وت تمهي
ومحولات   عظيمة  بظروف  العالم  فيمر  الواقع  فرضها  ًبيرة  مختلف    وم ييرات 

الاقتصادو  والسياسي الم الات  والاجتماعية  وغي ة  ات  المت ير و ت  التحولا  تأث ر ديث    ،(1) رهاة 
العالمسلبً  أنحاء  التش يل في جميع  الصن لاة  فتر خاصة خ      ،(2)ا على مستويات    يةع ااورة 
في ذلك الوقت لم مكن الدو    ،لبيةما شهدت البلدان الصناعية م يرات سها عندم ما  و لاة  ااال

لصناعي  كن بعد التطور اصناعية، ل لو  االد  ًما ًان الحا  فية  العربية معاني من البطال 
النظوالت  البطالة مظهر في  ام الاشتراكحو  من  بدأت  الرأسمالي،  النظام  إلى  الدو   معظي  م 
 . صرذلك م  في بماة،  بي ر عال

 لبين على النحو التالي مبحث إلى مطنقسم هذا ال س وبناءا على ما سبق،     
 . لمتقدمةل ا دوالالبطالة في  قم مشكلةسباب تفا : أول الأ طلب  ال
 لة في مصر. مشكلة البطاسباب تفاقم : أي ثان ال طلب  ال
 
 
 
 

 

(1) Rouillard, J. (2011). Le rendez-vous manqué du syndicalisme québécois avec un parti des 

travailleurs (1966-1973). Bulletin d'histoire politique, 19 (2), 161–182. 

https://doi.org/10.7202/1054899ar  
Daly M, Delaney L. The scarring effect of unemployment throughout adulthood on psycholo-

gical distress at age 50: estimates controlling for early adulthood distress and childhood 

psychological factors. Soc Sci Med. 2013 Mar;80:19-23. doi: 

10.1016/j.socscimed.2012.12.008. Epub 2012 Dec 20. PMID: 23415587. 

 .2ص  -المرجع السابق -خشنالعيل فهيم إسما(2)

https://doi.org/10.7202/1054899ar
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 المطلب الأول 
  ةمالمتقد  دولأسباب تفاقم ظاهرة البطالة في ال

البطالةال  سبابالأن  مالعديد    دموج  مفاقم مشكلة  المتقدمة  تي أدت إلى  الدو   ،  (1) في 
والت  السوق  حليات  في  الت يير  ال ي  بسبب  الصناعي  بالآلة.  تبداس  نتع نتج  حو   العامل  ا  

 إلىة الصناعية الاالاة العامل الأساسي في مفاقم مشكلة البطالة. بالإضافة  اور ال  معد   ،ثم   ومن 
الديد  الع  كان هذلك،   البط  الأخرى   ملواعمن  مشكلة  انتشار  في  مسهم  في  التي  ومفاقمها  الة 

المتقدمة  العولمة، وارمفاع أسالدو   التح ، مال  النفط، وسياسة  لمالي، ومفاقم الع ز  رير اعار 
 لى ذلك. كبرى، وما إعض الدو  الفي ب

 :  ةمدل المتقلدوفي ا  تفاقم مشكلة البطالةفي   عوامل الرئيسية أولًا: ال
الاو ع م  المعاصرة عامً  ي تكنولوج الة  ر تبر  في  ة  البطالةفام   رئيسيًا  الدو     قم مشكلة  في 
استبدا المتقدمة بسبب  وذلك  ددياة  ،  بآلات  الأ(2) العامل  ال،  عالمر  في  ثورة  أددا  م  ي 

التي    إنديث  التش يل،   الوظائف  الاورة  أوجدمها د م  التي    ه ه  الوظائف  من  بكاير  أقل 
الالاور أل ت    دلقف  ها، ت لأ الح ولكنت ة  وقرب من  وجية  الوظائف 50دياة ما  الدائمة، في    % من 

دو  أوجدت  أنها  ما  4الي  دين  أي  الوظائف،  من  من  %  العما   46وقرب  من    فقدوا % 
 ومن أهم الأدوات الحدياة التي فاقمتها ما يليي   لبطالة.اقم مشكلة اوظائفهم، مما أدى إلى مف

الآلي -1 و الإنسان  مزاي هو  ي  خاصتمرمس  دفي  في،  المتقددو ال  ة  بعض     ببحسب  مة، 
ع ًان  الروبومات  الإدصائيات  عام  (Robotsدد  العالم  في  المستخدمة  لم    2013( 

 

(1) Madianos, M. G., Alexiou, T., Patelakis, A., & Economou, M. (2014). Suicide, 

unemployment and other socioeconomic factors: evidence from the economic crisis in 

Greece. The European Journal of Psychiatry, 28(1), pp.39-45; 

https://scielo.isciii.es/pdf/ejpen/v28n1/original4.pdf  

 Xue, J., & Zhong, W. (2003). Unemployment, poverty and income disparity in urban 

China. Asian Economic Journal,vol 17 ON 4, pp. 383.ff; 

https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/j.1467-8381.2003.00192.x  

 –المرجــــع الســــابق " فــــي الــــدو  العربيــــة التشــــ يل والبطالــــة  الســــادس دــــو ي يعربــــالتقريــــر ال –يــــة منظمــــة العمــــل العرب(2) 
 .202ص

ــناعية وحث - ــورة الصـ ــيي الاـ ــن البرعـ ــد دسـ ــا القأدمـ ــة والاجانارهـ ــة ونيـ ــة  – 1ج  – 1ط –تماعيـ ــة العربيـ  -دار النهضـ
 زيـــزعمـــر عبـــد الع، هاومـــا بعـــد 76ص  -الســـابق المرجـــع –شـــن لخماعيل فهـــيم اإســـ، 125ص  -1983رة القــاه

 .38ص  –المرجع السابق –الدبور 

https://scielo.isciii.es/pdf/ejpen/v28n1/original4.pdf
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/j.1467-8381.2003.00192.x
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، ثم  2014نصف في عام  لرقم إلى مليون و فع ه ا اوارم   مليون روبوت،  1.2ت اوز  ي 
 . 2019 عاممليون ليصل إلى أكار من ث ثة م يين في   2إلى   2016د في عام زا

البشل  د  يصطناعيالااء   ًلا -2 مستطي محل  ديث  الم الات،  مختلف  في  ه ه  ر  ع 
ا القدرات  محاكاة  لقدر الأجهزة  نظرًا  للإنسان  النقديلعقلية  التفكير  على  ويسمها  تخدم  ، 

في داليًا  العمل  الم    ه ا  المختلف  مال  والامصالات  الات  والطيران  والنقل  تمويل 
ت، سيكون نحو  التقديراض  بعل، فوفقًا  خرى لأ ا  الأنشطةمن  السلكية وال سلكية وغيرها  

 نظمة ال ًاء الاصطناعي. معتادة في العالم اليوم دصرًا لأمن الأعما  ال 50%
بالا -3 للمرً ال امية  واقيادة  أسواقًا  تي  ووسعت  أنشأت  للآلالتي  والأجهزة،جديدة  مال    ت 

 بدون ميار، والسيارات ذامية القيادة، وغيرها. ائراتالط
 ثان 

ً
 : البطالة في الدول المتقدمة قم مشكلةفات  ثانوية فيلال اموعا: الي
المتسو   لم الصناعية هو  الاورة  في  المتمال  الرئيسي  العامل  فيكن  البطالة  مفاقم  في   بب 
 ، أبرزهاي   ل الاانوية الأخرى د من العوامهناك العدي    المتقدمة فحسب، بل ًانتالدو 
 : العولمة -1

العولمة فخل         على ئً عب   ت  االي  ف وظم  ا  الب ري بشلموارد  في  المرشحين  ة  أفضل  عن  حث 
من البلدان  للوظائف  والا ي(1) مختلف  الزمنية  الاخت فات  مع  والتعامل  والل وية،    ،قابية 

إلبالإضا متابفة  صعوبة  ه رةى  شؤون  للموظفين    ،الموظفين   عة  الدخو   مأشيرات  ومأمين 
فرض    جع ذلك إلى ير و   .لأجنبية   ادو لا ات في  منت إلى زيادة مكلفة بيع ال  ت ًما أد  ،الأجانب 

الت  ورسوم  ية  ال مرً الموظالرسوم  روامب  إدارة  التزامهمصدير، وصعوبة  مدى  ومراقبة    فين، 
ثَ   ؛دد الأسواقيبي بسبب معلقة بالعمل والتنظيم الضر المتعبالتعليمات والقوانين   م مؤدي  ومن 

المهاجرين  العما   است     أن    ،إلى  بال  المنافسةًما  مقدوم    لىإ  ا مدفعه  ًاتلشر ا  ني شديدة 
عدس أكبر  لكسب  التكلفة  منخفضة  اللع  إو اد  دساب  على  العم ء  من  الوافدة د  عمالة 

 

ات والحكومـات فـي جميـع أنحـاء ليـالعولمةي هي عم(1) -ولمـة مصـطلح الع هـرالعـالم ظة مفاعـل ومكامـل بـين النـاس والشـرً
وقـد مطـور معنـاه (، lizationiamondالسـابق  طلح الفرنسـيصـحـل الميحـل مفي بداوة القرن العشرين )ل  -لأو  مرة
ات لوصـف الامصـالات الدوليـة نيا فـي التسـعيشـائعً  الااني من القرن العشرين وأصبح فلنصفي وقت ما في ا  الحالي

ــاالرهــا إلــى غيــر المســبوقة. ًمــا يرجــع الــبعض ظهو  نقــل  شــر؛ بســبب التقــدم فــي مقنيــةمن عشــر والتاســع عقــرنين الا
لمعتقـدات والاقافـة. ومعتبـر ار و ة ومبـاد  الأفكـالى نمـو الت ـارة الدوليـالعالمية إ  ته ه التفاع   ت. ديث أدتلاالامصا
ذلــك،  قابيــة. ومــعلاماعيــة واعمليــة اقتصــادوة للتفاعــل والتكامــل بيمــا يتعلــق بال وانــب الاجت و لمــة فــي المقــام الأالعو 

عاملــة؛ بســبب بحــث ى الأيــدي العلــت بشــكل ًبيــر مــا أنهــا أثــر ًاســية، دبلومد مــن الصــراعات الدوليــة والشــكلت العديــ
  ياودبيالمعنيي موقع ويك فيراجع  المهاجرين. دي العاملة المنخفضة، أو العما يالأات العالمية عن الشرً

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%88%D9%84%D9%85%D8%A9  

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%88%D9%84%D9%85%D8%A9
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ات عالميً وبامهواست    ماقامهم وصع  ،بتكاليف أقل ك  ب ذليتطلديث    ،ام في موسع الشرً
ا قوانين  مواكبة  على  وقدرة  عالية  مرونة  إلى  بالإضافة  ًبير،  ما   المت لعمرأس    لكلة  ر ي ل 

الوافدة أو نقل  ائف المحلية بسبب مفضيل بعض الشدان الوظ فقر  ط وخ   ،دولة للعمالة  ات  رً
ات الأيدي  السلطة والاروة في  ًيز  ومر   ،ا  عملها خارج الدولةم   بيرة،  كفئة محددة من الشرً

ب   الأمر أدى  اال ي  من  منافسيها  على  القضاء  إلى  العالمدوره  دو   الص يرة  ات  ا ل   ،لشرً
ف  لةكمشقم  مفا  إلى  يدؤ م  يفه المرمفعة البطالة  البحث عن    بسبب  ؛ي الأماكن ذات الأجور 

ات من م البلدان ذات الأجور المنخفضة والمهاجرين؛   .(1) أرباا عاليةحقيق دتى متمكن الشرً
 :نفطار الاع أسع: ارتف -2

ه ه    جهت . وا(2) "أزمة الطاقة"كانت هناك أزمة في سبعينيات القرن الماضي مسمى  
ندا وأستراليا وغيرها،  ية، خاصة الولاوات المتحدة الأمريالصناع   دو لد من اعدي ال مةز الأ كية وً

ال  بعض الدو  م   تاضطر   ل ا  ؛ ةلبطاللأسعار وزيادة معدلات اأدى إلى ارمفاع داد في امما  
 ة  معالجل  لطاقة في أماكن أخرى من ألعن مصادر    المتحدة الأمريكية إلى البحث   الولاوات
الأ الت تعاواسة  مز ه ه  والاجتماعيالاقتصن  از و دة  الب د   ادي  اًما    .داخل  أسعار أدى  رمفاع 

مضخم،   ددوا  إلى  البنوك  ديث  النفط  وصندسارعت  النقد  الت ارية  إعادة  الدولوق  إلى  ي 

 

 (1)Todaro, Michael P. "A model of labor migration and urban unemployment in less 

developed countries." The American economic review  (1969):  vol 59 on1 , pp. 138-

141;https://bibliotecadigital.ciren.cl/server/api/core/bitstreams/781f6c52-8ff2-48a4-

a759-09a05a25eaf3/content  

Brouwers EPM. Social stigma is an underestimated contributing factor to unemployment in 

people with mental illness or mental health issues: position paper and future directions. 

BMC Psychol. 2020 Apr 21;8(1):36. doi: 10.1186/s40359-020-00399-0. PMID: 

32317023; PMCID: PMC7171845. pp 1-4. 

ى لايات المتحدة، حيث أدلمحلية في الولى الأسعار اعفرض قيود    ىإل  صرمالمن  القرنة النفط في سبعينيات  أزم  أدت(  2)

ن. بالإضافة إلى تحرير أسعار النفط في عهد زيض القيود على البنإلى فرض بع  1973أزمة النفط عام    لالنقص البنزين خ

ثم كان متوسط  ، وم1979ل  ري أب  5في    الرئيس جيمي كارتر الخام  ن  النفط  ا  شهر    12لال  خ  فيو،  لارا  دو  15.85سعر 

سعر   إارتفع  الخام  مما  39.50لى  النفط  مباشر  دولارا ،  بشكل  وزاد    ىعل  أثر  العاملة  مشكمن  قوة  البطالة.  تفاقم  لة 

ويكيبيديا:,هذاالمعنى:موقع,في,راجع  

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D8%B2%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%

D8%B7%D8%A7%D9%82%D8%A9 (_9197)  

https://bibliotecadigital.ciren.cl/server/api/core/bitstreams/781f6c52-8ff2-48a4-a759-09a05a25eaf3/content
https://bibliotecadigital.ciren.cl/server/api/core/bitstreams/781f6c52-8ff2-48a4-a759-09a05a25eaf3/content
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D8%B2%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A7%D9%82%D8%A9_(1979)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D8%B2%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A7%D9%82%D8%A9_(1979)
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الفائضمد قرو   وير  شكل  ون في  للدو ،  للدو   ض  المدفوعات  ميزان  في  ذلك ع ز  عن  تج 
   .(1) ة البطالةم مشكلاقمفو ري ومضخم ت اال اميزانه في قترضة، وصادبت ع زالم
 المالي: : سياسة التحرر -3

السيول إلى مضخم شديد في  المالي  التحرر  بدأدت سياسة  ثَم   الدولية، ومن    أ رأسة 
ق بعمليات الإنتاج والادتياجات الحقيقية  ارمباط وثي   رك دون وجود ويتحالما  العالمي ينمو  
لبورصة بعد أن ًانت الأرباا    في ااو تدلمضاربة وابالق  قح لربح يتح التمويل الت ارة، فأصب 

والمتزاي  والإنتاج  الاستامار  بعمليات  محو  د  إلى  أدى  مما  إلى    تش يل،  العالمي  الاقتصاد 
داولت مصر، ً يرها من الدو  النامية، مبني  ل ا    .(2)هاد هش يتأثر بين عشية وضحااقتصا

والسياسة   المالي  نظامها  بهدفمصر محرير  النم دة  ياز   في  وفي ضوء  قتصاديلاا  و معد    .
التحر  لسياسات  ًان  النمو ذلك،  على  متباين  مأثير  المالي  أظهرت    ير  ديث  الاقتصادي، 

ا على  سلبيً   رًار ومأثي جنبي المباشستامار الأ لانفتاا الت اري والامن ا  ا لكل ا إو ابيً لنتائج مأثيرً ا
لفائدة وسعر اص  خالللقطاع ا  نوامملائتمان  الا   د م الوسامة المالية، في دين ًانت نسبة

التضخم   جدوى ومعد   ذا  مأثيرً ًبيرة  ليست  مس ل  لم  أنها  أي  واضحً ،  النمو  ا  على  ا 
  البعض  رأىلك،  . ول لبطالةأثيرًا على د م ان هناك م ًاكن  ول  د ادي في الأمد البعي الاقتص
في مصراصن   إمخاذضرورة   القرار  لإ  ع  مكميلية  اقتصادوة  القطص سياسات  لي لماا  عاا 
من  استقراى  عل  والعمل الكلية  الاقتصادوة  المؤشرات  التحرير  ر  سياسات  مأثير  معزيز  أجل 

 . (3)املةى العوخفض ددمها على القو  ديلمالي على النمو الاقتصاا
ذلك  و   إلى  مقل    الاانويةالعوامل  أن  نخلص  زيادة لا  في  الرئيسية  العوامل  عن  مأثيرًا 

وة العامل عن العمل خ   ملك  و  دما لدا    ل لك محاو ة؛  دمقت دو  المال  معدلات البطالة في
 

(1( OPEC Revenues Fact Sheet Energy Data, Statistics and Analysis - Oil, Gas, Electricity, 

Coal": June 28, 2023p1- http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/OPEC_Revenues/Factsheet.html . 

(2) Gine, Xavier & Townsend, Robert M., 2004. "Evaluation of financial liberalization: a 

general equilibrium model with constrained occupation choice," Journal of 

Development Economics, Elsevier, vol. 74(2), pages 269-307, August.2004. 

الأز وه ا  - أظهرمت  المما  ددثات  ا   تتي  القرن  والحالفي  الكسلماضي  ًأزمة  الي،  والرهون  الكبير،    ًما   .عقارية وغيرهااد 
 . انتشار البطالةفي أسباب  سنرى لادقًا بالتفصيل

 ة  لمص ى للفتق على اتقتصاد ادى بالتطبيصامو اتقتمحمد عبد التلي  صاب .  اث  سياساا التح   المالى على الن   )3(

 . 26-12  ص( 2024) 325. والتما يلوث الماليل حلل البمم .  0202-1990م  

https://web.archive.org/web/20090502075046/http:/www.eia.doe.gov/emeu/cabs/OPEC_Revenues/Factsheet.html
https://web.archive.org/web/20090502075046/http:/www.eia.doe.gov/emeu/cabs/OPEC_Revenues/Factsheet.html
http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/OPEC_Revenues/Factsheet.html
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المسالظر  أو  البطالة  مأمين  مريق  عن  لإددااوف  الاجتماعية  التوازن    اعدات  من  نوع 
 الب د. الاقتصادي والسياسي داخل اعي و الاجتم
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 المطلب الثاني
 أسباب تفاقم مشكلة البطالة في مصر 

م اصر  معتبر  الدو   مزداد  ت ال  ةلنامي من  ال  افيهي  بسبب  معدلات  ملحوظ؛  بشكل  بطالة 
سلط الضوء على أبرز  م مشكلة البطالة. ل ا سن يد من الأسباب التي مؤدي إلى مفاقوجود العد

 باب.  الأس ه ه
 : الخصخصة :أولاً 

ن  ًانوا م  أعلنت الدولة شعار )وظيفة لكل خريج(، سواءً   ،ستينياتع المطل  بداوة   من 
 .(1) ر عن مدى الادتياج إليهم من عدمت، ب ض النظةوسطا أو المت لي علت ا  ري ي المؤهخ 

ثلاي    أصبح   1977دتى عام   وقرب من  العاملةما  للدب ل  م عو  الأيدي  الإداري  ولة،  ال هاز 
  الدو   ومــحو    ،مواجهة الت ييرات التي ددثتنظرًا لو   .(2)مع الـعاــطاالق ـب   وعملوالالث الباقي  

في  و ، (3)ية، أو ما وسمى بالاقتصاد الحرلرأسمالى الإ ة اكي الاشتر ر ا ـمســ من   -رمــص  انهوم -
ــات  معـالجـة الأزممن أجل  ة  رض على دو  ًاير إطار برنامج الإص ح الاقمصادي الذي بُ 

والمشاك  الماالاقمصـادوة  وال  المي  ث لية  منذ  العجهمها  الــقرن  جدولة  و شرين،  مانينوات  إعادة 

 

ص  -1995 -ًليـة الحقـوق  -ةجامعـة القـاهر  –ج ي خطة قومية للع  عمالة الزائدةلة ايالخصخصة ومشكل  البرعيأدمد  (1)
4. 

ــــزي للتنال  -داريــــةلإلتنميــــة اا -ةنبيــــل فــــاروقي العمالــــة الزائــــد(2) ريــــل بأ –ير ينــــا -92و91العــــدد  -رةظــــيم والإداهــــاز المرً
 .37 ص -2001

ر مـن اسـم. قيـل صادوة التي مناولت الخصخصـة بـأكاتلاقإليت الكتابات ايث نسبيًا، وقد أشارت  صخصة مصطلح ددالخ )3(
لهـا م، ص"يخصـتأو "ال، خصـة"خص"ال نقـل الملكيــة علـى دالـة  د صـطلحات مــأو "التحويـل إلـى القطــاع الخـاص"، وً

صخصـة علـى نطـاق أوسـع الخ ًمـا مـؤدي لقطـاع الخـاص.لعـام( إلـى االقطـاع ى بامَ سـحكومية )ما وُ لمؤسسات المن ا
لا مـوفر الخصخصـة أى الـبعض أن ور ي اقتصـاد الدولـة. حليات العرض والطلب والمنافسة فـو وق  ى إدخا  قوى السإل

يولة إلـى سـ شكلها الحقيقـي الأصو  من مل فقط على محويلاد ، بل معلعالسوق ا قيمة مضافة لموازنة الدولة بسعر
  يي ه ا المعنىراجع ف دوة.قن

Said, Mona. "Wages and inequality in the Egyptian labor market in an era of financial crisis and 
revolution." The Egyptian labor market in an era of revolution American University in Cairo 

May (2015):pp 52 ets. file:///C:/Users/Tiger/Downloads/912.pdf  

file:///C:/Users/Tiger/Downloads/912.pdf
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ج قح  من   و أالديون   الديدة  روض  الدو ئاي همن  ب رمش  ليةت  برنامج  في    بدءالومة  منفي  
 . (1) الخصخصة

 :تعريف الخصخصة :1

ة إليها لإشار رد بعضها بإو از، لأن االعديد من معريفات الخصخصة، وسيتم س  موجد
عليها   يُبنى  الدمساهمأهمية  سوف  البطالة  ة  مأمين  في    ممويلمرق  نستعرض    عندما ولة 

البطالة عر  موضعت  في  مأمين  ب   ضع ب ال  ف.  الماأنهالخصخصة  محو   ال ي ي  العام  شروع 
أو   الدولة  الخاصمملكت  القطاع  إلى  الأغلبية  ب .  (2)  نصيب  م يير  بينما عرفها حخرون  أنهاي 

   .(3)صإلى القطاع الخا  اع العامقطال من  الملكية
طاع  القيتضح أنها عرفت الخصخصة بأنها نقل الملكية من    ،اريف السابقةالتعومن  

ا العام   الخاص،  طاقلإلى  معريفات  معريفات  ع ه هلف مت ونخع  إنها  متطرق    ملو   عامة،ديث 
لعام  طاع ان القارة واخت ف المصالح بي الت يير ال  ري في الإد  عناصرها الرئيسية مال إلى  

مكن معريف الخصخصة بأنهاي نقل ملكية القطاع العام إلى لممن ا  ل ا،  ك ونحو ذل  والخاص
ا ما  لخاالقطاع  وهو  م ي ور دب يؤدي  ص،  إلى  الإج   يره  في  على   ري  والعمل  ال ديدة،  دارة 
 .(4) هم على الأقلبعض   ، أو ةمسريح معظم العمال  ينتج عنت  قد ، ممامالةالأمال للع  التوظيف

 :لخصخصةر ا آثا: 2

التخلص من عبء  ما هو إو ابي، ً، منها  ثارمن الآ   العديد على    لخصخصةا  وي ت مح
، مما يؤدي  تت لوظيفالعامل  فقدان  ي، ًب سل  منها ما هو و   ،لدولةبالنسبة ل  حا الديون ًما هو ال

 

خصخصــة قطــاع الأســمنت فــي  مــع دراســة دالــة ةي محليــل اجتمــاعيعيــصــة وحثارهــا التوزيســهير صــ ا الــديني الخصخ(1)
 ،2014ينـاير  ـ11ـ العـدد رـالأزه جامعـة -ميـة لقطـاع ًليـات الت ـارةالم لـة العل  -نياجامعة الم  -بًلية حدا  -مصر
 ا.وما بعده 33ص

ــعيد رجـــــبي خصخصـــــة(2) ــارات ســـ ــةال م -المطـــ ــة عيـــ ــةالإدا -المصـــــرية لـــــلإدارة الماليـــ ــد  -رة الماليـــ ــدد  -30م لـــ  -2العـــ
 .33ص  -2000يونيو

 .36ص  –ةقالساب رةنفس الإشا –سهير ص ا الدين (3)
الالقطافي    ؤخ مُ   (4) العديد من  العام  من ثم في دالة فصل  ي الاعتبار، و والسياسية ف  والاقتصادوة  تماعيةالاج  عواملع 
أكبر  ى سوق والوصو  إلحكمت اعتبارات الو ، ديثالقطاع الخاصوختلف ذلك بينما  .ل محل اعتبارمعواامل مؤخ  ه ه الالع
 . شةدالمتو  ماليةمحمي دقوق العما  من الرأساب قوانين صارمة ، في ظل غييةو  النام، خاصة في الدممكن ربح
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الدولة، والعامل،  نشير إلى أثر الخصخصة على  س ثم  ومن  يد.  طاع مصدر رزقت الود إلى انق
 ميةي الآ نقاطفي ال
   :لدولةا  لىأثر الخصخصة ع  :أ

الدولة عامي    أنشأت  العام  1960و   1959خ    ااو   ،(1) ي القطاع  من  لعدمتلكت  يد 
ًما موسعت في    ،ةًبير   وامتيازات  مل حن اك دقوقًــا ومنحت العا  رى،الكب   عيةاصن لااريع  المش

ديث    ، ولىلخمســية الأــة االخطـــإليت    أشارتما    وه ا،  ة حماوة الاجتماعي وال  التوظيفعملية  
ي  نصيب قطاع الصناعة من إجمال  في  عاارمف  نتج عن ذلك،  %6.4ـوي قدره  بمعد  سن ـت  زاد
فقد شهدت    ،على ذلك  ع وةً   .%11.2إلى    1960  -  1959عوام  الأ   يف   %10لعمالة من  ا
  ، وفي لى انخفاض إنتاج العما  فسها مخفيضًا في ساعات العمل، مما أثر سلبًا علك الفترة ن م 

وجود  عن ذلك زيادة الأجور الحقيقية دون    جورهم، ونتجزيادات في أالوقت ذامت ملقى العما   
إلى  مم  إنتاج مماثل، أدى  العام عبئًا على ميزانية  القطاع    بح صأى  دت لخسائر  ا  نممزيد  ا 

م ميد التوظيف    إلى وقف سياسة التوظيف، لكن  في نهاوة المطاف   اضطرت الدولة  .الدولة
  من هنا و   ؛العما تظ ا ب اع العام مك ث أصبح القطلموس في الإنتاج، دي حسن مأي م  ظهرلم و 

 .  (2)  سياسة الخصخصةفي بدأت الدولة 
ذلو  عام ن  ناه   ًان  ك مع  للدولة  اطماب ك  زيادة ن  الأو ي  الخصخصة،  بدء  قبل 

والاانيي  ال القطاع،  ه ا  داخل  للبنوك عمالة  المستحقة  ات  على    الديون  العشرً ام القطاعين 
من نادية،    على الدولةمن  إلقاء عبء    بماابة  الخصخصة بحت  م أص؛ ومن ثَ لأعما  العاموا

   . )ب(ا سيتضح في م ً،  خرى من نادية أ  مللعا امصدر رزق  انوفقد
 
 

 

ي مـدى ًفـاءة ي هالـة سـمير ال ـاو  ،13 ص -لمرجـع السـابقا -لة العمالـة الزائـدةالخصخصـة ومشـك -دسـن البرعـي أدمـد(1)
 -2001س، شــممعـة عــين جا –ة ماجسـتير، ًليــة الت ــارة التنميــة، رســال اتبـفــي محقيــق متطلي ظـام التعلــيم المصـر ن

 .185 ص
ًليــة  –مصــر العربيــة علــى جمهوريــة  حــرة بــالتطبيقات الســوق الواقتصــادي ظــل وا مصــطفيي مــأمين البطالــة فــكمــا  فتــ(2)

ا الاقتصـادي صـ يـة لبـرامج الإاعوقي الآثـار الاجتممارق محمد فار ، 2ص  -2004  –بية  و لمنجامعة ا  –ت ارة  ال
 بعدها.وما  421ص  -2003 –لمنصورة ا دقوق  –اه رسالة دًتور  –مصر ومواجهتها  في
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 : مال لع ا  الخصخصة على  أثر:  ب

  دصادب العمل ال دي   لأن  ؛نظام سياسة الخصخصةمن    ضررًاكار م العامل الأ   وعد
لإنتاج والربح،  با   مقارنةالة  ف الأمال للعمد م التوظي   التوازن بين حقيق  إلى م  غالبًا ما وسعى 

وم العما ،  معظم  فصل  إلى  يؤدي  ث مما  مصفقداإلى    م ن  أن  و   ،د الودي   م قهرز   در ن  رغم 
توقعة في ذلك  سياسة الإص ا الاقتصادي الم  لن يتضرروا منالعما     ذًرت أن كومة  الح 

بر  و    ما   ليس هناك  تهو أن صعبًا لسبب بسيط،  ًان    زام الحكومة ب لكأن الت ، إلا  (1)   الوقت
 .  الحاجة نعة الزائد بالعمالةمصنع ماقل    امت كصادب العمل ال ديد على 

سو و  ا،وأخيرً  اعتبر  أوضلق  من  و عمل  الخصخصة  بين  الع قة  في  الآليات  الدخل ح    موزيع 
في ها  من ة في  ذامها، بل مكمن المشكل  فإن الخصخصة ليست مشكلة في دد  من ثموالفقر، و 

ف  ومدى الاستعداد ول لك  بالخ لها.  البدء  موفير فرص  إن  العما  دون  والتخلي عن  صخصة 
بديلة   العم  ريؤثعمل  وعا  على  من  ع الى  ل.  ًانت    ، ذلككس  من  إذا  عنصرًا  الخصخصة 

ها عائد  ن فرص العمل، فسيكون ل ل يؤدي إلى نمو مرمفع وخلق المزيد معناصر برنامج شام
ال   على  نتفقو   .(2) ميعإو ابي  جانبنا  من  الام    نحن  ه ا  دمع  ًانتاه،  سياسة    يث 

  زنة العامةالمو ستمر لمالف  ي ف النز خسائر، ووقال  لدولة لتقليل فامورةل   ادتميً أمرًا  الخصخصة  
المنتَ   .للدولة وً قَ لكن  مريقة  هو  منفي ها  د  مع  يفية  والتعامل  لها،  زمني  جدو   محديد  دون 
الاست ناء  سيتم  ال ي  ر العدد  مردلة دصببدأ  ا ال ي ي الإصه ا  ل  المسردين نتي ة  العما
من  و ش يل.  لت ا  ةادة إع مردل   إلىولًا وصمردلة الانتظار للحصو  على عمل حخر،  ثم  عنت،  

مسؤولية اجتماعية على الأقل م اه أولئك  ي  فه   -إن لم مكن سياسيًا-ولة مسؤولة  الد  مكون   مث 
 ئفهم. ال ين فقدوا وظا

 
 
 

 

ــزي ال -الخصخصــة نيات وسياســةو والمــديمالــة دســين رمــزيي الع(1)  د دالعــ -نميــة الإداريــةالت -للتنظــيم والإدارة هــاز المرً
 .7ص  -1993أكتوبر  -61

 .48ص  -ع السابقرجالم -ر ص ا الدينسهي(2)



 ماهية البطالة  :فصل التمهيديال

- 28 - 

 

 
ً
     : سكاني النمو ال ا:  ثاني
حو  دائمًا دون إقامة التوازن الاقتصادي والاجتماعي بين  م   المطردة  كانيةزيادة السإن ال    
لة بطاال  مفاقم  مشكلةدل  بالإضافة إلى إعاقة    ،)1( متادةلا  بيعية لطا  اردة والمو وارد البشري ملا

للم تمع،    في  هاثقل  وكمنالتي   المتكامل  ال  ًدمؤ إذ  البناء  معد   أن  االبيانات  لسكاني  نمو 
لى حما  الموامنين  على جهود التنمية، ويقضي عويؤثر سلبًا    معد  البطالة،الحالي يزيد من  

   ..(2) محقيق الرخاء والرفاهيةل و الكام لى التش يلإ وصولًا ، شةمعي ستوى الالارمقاء بم يف
العالية    ةفاضبالإ الخصوبة  لهاإلى  وأن  الم ت على    باهظةمكلفة    التي  خاصة  مع، 

مسالدو  مكلة  عن  ًبير  دد  إلى  الؤولة  موفير  التعليم اليف  والاجتماعية  خدمات  والصحية  ية 
ًل  والأم وغيرها،  ال  ا هنية  ثبات  امع  ال  دةومسا  يةيعلطب موارد    التي  زراعيةالأراضي 

خاصة  ب مضاءلت   الزمن،  الاورات  مرور  ظل  عليها  في  التعدي  المشاريع  وزيادة  وغياب 
   .(3)الةلى مفاقم مشكلة البطى إأد كلذية ًايفة العمالة، ًل الصناع 

ة الفعالة للموارد البشرية، لأننحت   ل لك صر  قتصادي في ملااالنشاط    اج إلى المشارً
و ال ) بمشاالااا  ن  س  قي ي  القتصاد  الاقتصادي  النشاط  في  الموامنين  ة  منخفض    (نتج مرً

بلغ  ا نسبيً  ديث  عام    44.3%،  أ  معو   ،2018في  ةدذلك  المشارً انخفاض  ت    معد   إلى 
ال هاز  ير  شي و   .(4)  2018الث من  في الربع الا   % 10إلى    2017  في عام  % 12البطالة من  

زي  ،  أعداد السكان  دة المطردة في إلى الزيا  هير مقار   في ء  دصاوالإ  مةعالتعبئة الل  ي المصر   المرً

 

(1) Khalifa, Mona, Julie DaVanzo, and David M. Adamson. Population growth in Egypt: A 

continuing policy challenge. Rand, centre for S Middle  east  policy  2000.pp 2ets 

file:///C:/Users/Tiger/Downloads/IP183.pdf  

Awad, Alyaa, and Ayman Zohry. "The end of Egypt population growth in the 21st century: 

challenges and aspirations." Cairo Demographic Center 20 - 22 December 2005pp2 ets 

https://zohry.com/pubs/alyaa.pdf  

 عدها.وما ب 53ص  -ع السابقالمرج -إسماعيل فهيم الخشن(2)
ص  -2009 –الحقـوق  ًليـة –لقـاهرة جامعة ا -تيررسالة ماجس -لبطالةعلى امد محمديالخصخصة ومأثيرها  ع ء مح(3)

94. 
 .15ص  -2019أبريل  -2018نتائج  -ا في مصرمل الدولية بالقاهرةي ستون عامً عال  مقرير منظمة(4)

file:///C:/Users/Tiger/Downloads/IP183.pdf
https://zohry.com/pubs/alyaa.pdf
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الفترة  وعللن   وفقًا لكي(1) (2320  –1320)  عن  ال  ،  الزيادة  وأثرها على  لنتلمس د م  سكانية 
 ( 1رقم ) ال دو  ن خ  لة ماطالب 

 الإجمالي الإناث  رالذكو  السنوات 

2013 727 42 940 40 667 83 

2014 788 43 995 41 783 85 

2015 880 43 083 43 963 87 

2016 944 45 141 44 086 90 

2017 944 46 155 45 155 92 

2018 635 49 644 46 279 96 

2019 547 50 554 47 101 98 

2020 420 51 423 48 843 99 

2021 228 52 236 49 464 101 

2022 936 52 943 49 879 102 

2023 721 53 742 50 463 104 

 . مة نس  بالألف الوددةي •
وب بنفس الزيادة في النمو السكاني غير المصح استمرار  ه أن  أع    ال دو   من   يتضح 

عام وفي  النامية بشكل    الدو  بطالة في  سة المسببة للالعوامل الرئي   و الاقتصادي هو أددالنم
 

ـزي للتعبئـة والإ  المصدري(1)  -2020سـبتمبر  –الإدصـائي السـنوي الكتـاب  -السـكان -اب الاـانيلبـا -دصـاءال هار المرً
  2023صــــــــــــــــدر فــــــــــــــــي دوســــــــــــــــمبر  – 2023بــــــــــــــــاب الســــــــــــــــكان  -صــــــــــــــــائي الســــــــــــــــنوي الكتــــــــــــــــاب الإدو  ،4ص 

 356e_id=5104&Year=2s.aspx?pagonublicatiwww.capmas.gov.eg/Pages/P//https:. 

https://www.capmas.gov.eg/Pages/Publications.aspx?page_id=5104&Year=2356
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  50، بلغ عدد الإناا ما يربو على  2023فعلى سبيل الماا ، في عام    . مصر بشكل خاص
نسلي م فون  يزي  العدد    لغب   ندي ي  مة،  ما  أدت    53د عنًور  ل لك،  ونتي ة  نسمة.  مليون 
نسبة  ا زيادة  إلى  السكانية  اقتصادوً لزيادة  النشطين  الالأشخاص  القوى  وزيادة د م  ،  عاملةا، 

المتا  مفاقم مشكلدة، مما أدى إوقلت فرص العمل  البطالة وارمفلى  كل ه ا  .(1)ع معدلامهااة 
بعض الإدصائيات إلى أن   ، ديث مشيررمصفي    لةابطال  اع معد لى ارمفيلقي بظ لت ع

يبلغ عدد  نساء. و   %15،8% رجا  و ، 84،2، منهم  فردمليون    28،9نحو    ملةقوى العاعدد ال
ا عن  منهم  فرد  مليون   2،2لعمل  العاملين  و   54،6%،  مو نساء.    %45،4رجا        كون ب لك 

بلغ معد     يثا،ديً سبن   فضةمنخ ان(  دد السك)مقارنة مع ع  المساهمة في النشاط الاقتصادي
نحو ا ب % 43،4  لمساهمة  الرجا   وساهم  ديث  بنسبة % 69،6نسبة  ،  النساء  مساهم  بينما   ،
9،15% (2).  

  بل   ، طلق بطالة بشكل ملامشكلة  اقم  السكاني مف  النمومحميل  لا نؤيد  انبنا  ج   من نحن  و 
د  وف عن وقالأن  د، إلا  الاقتصا، لأنت رغم أن النمو السكاني لت مأثير سلبي على  بشكل جزئي

النمو السكاني ًنز ومكن است  لت  ف  ، شريةو علنا لا نفكر في است    الموارد الب  ه النقطة  ه
الوعي والو   بالشكل الأمال من منمية  لكل فرد دصو  إخ    الم تمع،  الى وعي شامل  خل 

  غممة، ر ون نس لي م  122،74مال اليابان يبلغ عدد سكانها أكار من    دولًا اصة وأن هناك  خ 
 طبيعية وموقعنا ال  رافي. مواردنا اللا هت كامم دع

 
ً
 : مالة المهاجرةالع عودة ا:  ثالث

الخارجية   العمل  أسواق  العربيخاصة    -استوعبت  الخليج  من    ةًبيرً ادًا  أعد  -دو  
، ديث  )3(ن مأثير ه ه الفـ وة على هيكل التوظيف في مصرم مرية، على الرغالعمالة المص

 

 دارقيـــة( الـــيمطب –ة ي عليهـــا )دراســـة محليليـــصـــ ا الاقتصـــادر برنـــامج الإالبطالـــة وأثـــ مشـــكلة ن ـــاي علـــي عبـــد الوهـــاب (1)
 .143ص -2015 –الإسكندرية  –ال امعية 

للتعبئة والإ الال هار  (  2) زي  الم معة  نلسالنشرة ا-دصاءمرً ا -وية  القوى  محليليمق"  لعاملةبحث  يوليو 2023رير  " صدر 
 . وما بعدها 1ص - 2024

(3) McCormick, Barry, and Jackline Wahba. "Overseas work experience, savings and 

entrepreneurship amongst return migrants to LDCs." Scottish journal of political 

economy 48.2 (2001): 164-178. https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/1467-

9485.00192  

https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/1467-9485.00192
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/1467-9485.00192
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ه ا   فتيلز ن   علىقادرًا  الخروج  كان  البطالشم  ع  فترات  كلة  خ    لاسيما  ًبير،  بشكل  ة 
الماضي  توثمانينيات  سبعينا ا(1) القرن  إددى  ًانت  اله رة  أن  إلا  لحل  ،  المساعدة  لعوامل 
امش مؤقكلة  عامل  لأنها  أساس  -ت  لتش يل،  ج وليس  أو  البطالة  -وهري اي ا  أزمة  ،  (2)   لحل 
لعمل لما وقرب من  د من فرص اي عدة الي صر لم ة االعمال  دت ه رةع وة على ذلك؛ فقد أماو 

ً عامل،  م يين  ر ث ثة  من  وقرب  ما  الوقت  ذلك  في  ومالون  فانوا  العاملة  القوى  ي بع 
 .  (3)الداخل

نعكس  ا  ديث  عمل المصري،على سوق ال  يب القوى أثر سله ه  خروج  ل  ًان  ومع ذلك،
التقليدوة في ن ذلك على   ة  بداعي ت الإااقوالط  ات در القهارات و امج الم جودة وخصائص اله رة 

 ي ًان    جوهري في سوق العمل المصري، الأمر الوالعمالة الماهرة، مما مسبب في اخت  
ة القدرة على ا  الومني، بما في ذلك عدم ستوى  بي على الإنتاج على الملت مردود سل لمشارً

أصاب  والمن  مما  الومني،  للإنتاج  والعالمية  الإقليمية  الومن الاقتصاافسة  ب د  ود رًالي 
 .  (4) ادسلكوا

البطالة ض النظر عن ذلك، ف  شك أن عودة العماوب   ، لة المصرية فاقمت مشكلة 
الم تمع   ًاهل  وأثقلت  المشبل  من  بالعديد  ًالإس في  ت  ك المصري  الم الات،  كان  شتى 

ائدين  صة العاخ ،  صحية وغيرها، بالإضافة إلى مشك ت البنية التحتيةالتعليمية والوالخدمات  
د العائدين من ث ا  لى أنت خ   درب الخليج الاانية بلغ عدهنا إ  رنشي  أن وكفي  .  همسر أب 

ا  ألف عامل، ديث   895  دو  فقط ما وقرب من  العائدين من  وددها نحو    لعراقًان عدد 
  ، ألف عامل  65ف عامل، ومن الأردن نحو  أل  160دوالي    ل، ومن الكويتألف عام  670

 

. El-Sakka, Mohammed IT, and Robert McNabb. "The macroeconomic determinants of 

emigrant remittances." World development 27.8 (1999): 1493-1502. 

Macroeconomic_Determinants_of_Migrant_Remittances/links/5a0ac106a6fdcc2736dec

95f/The-Macroeconomic-Determinants-of-Migrant-Remittances.pdf 

     

ز دراسات وبحـوا ا –المخامر والادتمالات  -طالة في مصرالب لةدسني مشكممة أدمد فا(1) ، 2001 -يـةاملـدو  النمرً
 .134ص 

 .1726ص  – 1993 -الحقوق ًلية  –قاهرة جامعة ال –ج ثار والنتائالآ –ة لمصريسن البرعيي ه رة العمالة اأدمد د(2)
ــز  -وأثرهــا علــى التنميــة فــي الــومن العربــي فطيــةلنلبلــدان العمــل فــي اله ــرة إلــى الــنفط أبعــاد اله ــرة لايي نــادر فرجــان(3) مرً

 .110، ص1983 -ةة العربيدراسات الودد
 .102ص  -المرجع السابق –مرة المختار أع(4)



 ماهية البطالة  :فصل التمهيديال

- 32 - 

 

ومال   بما  إ  %64  بًاريمقأي  حن اك  لموجودة في اة  لعمالا  ليجمامن  الخليج  ملك  (1) دو   . ًل 
ير فرص عمل لهم، مما  ا حخر على الدولة؛ لأنها محتاج إلى موفالعائدة أضافت عبئً العمالة  

 ي مصر. مفاقم مشكلة البطالة ف ى إلىأد
 
ً
 عدم تناسب مخرجات التعليم مع متطلبات سوق العمل: :  ارابع

ناا في مختلف مستويات  ال ًور والإ   ينعليم ب تالشر  ا في ن ا ملحوظً دققت مصر مقدمً 
أن إلا  ب   التعليم،  الالتحاق  معد   وارمفاع  الانتشار  نو ه ا  معت  جلب  خري ين لا  التعليم  عية 

خري و المعاهد وال امعات    أصبح  ل لك  ؛(2) مللعا  م ق مع متطلبات سوق لى الإمتوافق ع
ل ريب أن متزايد  من اف سوق،  لا  دتياجاتا  يةبتين لتلال زم  الكفاءة والقدرةلا وملكون  الومنية  
الخبرة   أدى عدم إو اد  مماالهندسة والكليات التطبيقية،    ات ي ي ًلي البطالة بين خر معدلات  
يين  والفن   من المهندسين  خصصين الأجانبا  ل لب المت صحاب الأعمبعض أ ل وء  و المحلية  

أسيوية،   أو  أوروبية  دو   ب   ينبرر م من  ل امعات  اي  خري    نيب   وبةالمطل  ةالخبر   صنق ذلك 
 . (3) لمعاهد الومنيةوا

القو   ،وأخيرًا التعليم في مصر  إ   ومكن  الأكادومي   -ن  أشكالت  مُاقل    -ةوالفني   ةبكافة 
سبب عدم التناسق بين المنتج  ة، ب الة في التنمي دون المساهمة الفعا  ئمً دا و   بالمشاكل التي مح 

 .(4) العمل التعليمي وادتياجات سوق 
  يوال  ،ةمعايير العمل الدولية معريف البطال  ولت ، ديث مناةلطالب اات  فري مع  معددت  ةالخ ص

الخدمة لأسبا مرك  ال ي  عليت  المؤم ن  من    ًً لمشمل  وال ين  غير موعية،    م له  وسبق  ب 
قبل من  عمل  اداالب ً  العمل  عن  مرة،  ين  عملو لأو   ال ين  الخاص  اأو  ما   لحسابهم  وه ا 

 

 .143ص -سابقالمرجع ال -اد الوهاب ن بعلي ع(1)
ي (2)  وما بعدها. 119ص  –سابقلع االمرج -السياسي الاقتصاد -رمزي زً
مية لم لة العلا –لم تمع سمارة دسن البهلو ي أسباب مشكلة البطالة في ا،  102ص   –بقالساع المرج -ةختار أعمر الم  (3)

 وما بعدها. 193ص  -2021-الأو لعدد ا-10م لد  –جامعة دمياط  –دابلكلية الآ
و سـنوات أ إلـى ثـ ا سـنتينمـن  )متتـاليتين علـى الأقـل  تينالبطالـة لمـدة سـنليم ال امعي بلـغ معـد  لى مستوى التعع -

ار ال هـ فـي المعنـيي راجـع نـاا.الإمـن  %28،7مـن الـ ًور و %16،5إجمالي عدد العاملين عن العمل نحـو ب  (أكار
ــزي للتعبئــة والإدصــ  -ع الســابقالمرجــ -2023ريــر محليلــي"مق ى العاملــةبحــث القــو -عــة وية الم منســلنشــرة اال-اءالمرً

 .47ص 
 وما بعدها. 25ص  –رجع السابق الم -ةة الزائدلة العمالالخصخصة ومشك -أدمد دسن البرعي (4)
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دَ رجحناه، في دين ا اء مشاريعهم الخاصة، أو العامل  غبة في إنشر   اهلدي  تيالات  ت الفئ ستُبع 
العمل  معايير    على عكس  عن العمل،  أسرمت مقابل أجر أو بدون من ضمن العامللدى رب  
صور    نوعتم ًما    عن العمل.  ه عامً  ار فقط باعتب ليت  المؤم ن عإلا  لا مخامب  التي  العربية  

ا العامة  البطالة  مال  و وغيرها  لموسمية البطالة  لا ثَ   من،  ًمو  م  م طية  البطالة كن  أنواع  افة 
ا وعمل على دماوة  نظامًا ممولًا مؤقتً غالبًا المؤم ن عليهم فقط؛ لأنت وعتبر  بتأمين البطالة، بل  

 المقررة، أيهما أسبق.  انتهاء المدة لى العمل، أو فترة محددة دتى عودمت إعطل لالمت 
لدولة لتقليل  ل  ادتميً أمرًا  خصة  صخ لاسياسة    دتعفبطالة.  فاقم الأسباب م أما بالنسبة إلى  و     

يفية  قَ لكن المنتَ   .العامة للدولةووقف النزيف المستمر للموازنة  فامورة الخسائر،   د هو مريقة وً
لهي ها  منف  زمني  جدو   محديد  مدون  والتعامل  المسا،  العما   الإص ا ع  ه ا  نتي ة    ردين 

يبدأ   ال ي  المردلة  بالاقتصادي  ال يدعدصر  الانتظار  مثم  عنت،    ءنالاست ا  تم سي   د  ردلة 
  إن  -الدولة مسؤولة    ونرى أنمردلة إعادة التش يل.  إلى    لًا وصو للحصو  على عمل حخر،  

مة اجتمؤولي سم فهي    -لم مكن سياسيًا ال اعية على الأقل    ًما  م. فهين فقدوا وظائ  اه أولئك 
ه ه    الوقوف عند   أن  نا نرى أنلا  تصاد، إلى الاقرغم أن النمو السكاني لت مأثير سلبي عب أنت  

است    في  نفكر  لا  و علنا  البشرية  النقطة  است  لت  ف  ،الموارد  ومكن  ًنز  السكاني  النمو 
منمي بالش الو كل الأمال من خ    إلى وعي شامعي والوصو ة  لكل فرد داخ    الم تمع،  ل  ل 
  غم، ر مةنس ون  ملي   122،74من    مال اليابان يبلغ عدد سكانها أكار  صة وأن هناك دولًا خا
أصبح المنتج التعليمي في مصر    أخيرًا،و   مواردنا الطبيعية وموقعنا ال  رافي.ل  اهم امت ك دع

 . العمل ق ر مع متطلبات سو لا يتناسب بشكل ًبي 
لى شهادة، لكننا بحاجة إلى  د الحصو  علتعليم ليس م ر نرى أن الهدف من ا  ليتوع 
ي عسة سوق العمل، مجدو  زمني لدرا وضع مهني والتكنولوجي، وهو ما  م الالتعلي  لى ز عالترً

أكار من غ الآن  ومنحتاجت  ادتياجات  مع  التعليمي  المنتج  يتناسب  لكي  ق  تطلبات سو يره؛ 
أن   ينب ي  ًما  التعلوكون  العمل،  سياسات  من  فعالهدف  زيادة  هو  مؤسسات درو  الية  يم 

ب  اتسك ن اوحاولو   ينال للعما   محسين فرص العمل  التعليم التقني والمهني بطريقة مسهم في  
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وادتي  بمتطلبات  المتعلقة  والمهارات  مقليلالمعرفة  إلى  ذلك  يؤدي  دتى  العمل،  سوق    اجات 
.(1)لمهني مباعًاي التعليم اى التوسع فمل علع العي مصر بشكل جزئي ممعدلات البطالة ف

 

العربيـة فـي المنطقـة  لتشـ يليـدة لفي الدو  العربية "حفـاق جدلتش يل والبطالة رابع دو  االالتقرير منظمة العمل العربيةي   (1)
 .عدهاوما ب 88ص -2014أيلو  اهرة سبتمبر/  "الق

عاليــة مــن الشــباب مقارنــة بالمنــامق الرئيســية فــي  نســبة -الا ســيم-د البشــرية العربيــة باــروة هائلــة مــن المــوار   لــدو متميــز ا -
ن ،  وأ2025ام سـمة بحلـو  عـنمليـار  8.5 مليـار نسـمة إلـى 7.5الم مـن مفع عدد سكان العتوقع أن ير لمديث من االعالم،  

العربيـة  الـدو ض هتمت بعنها، ًما ا ال الومن العربي جزءًا ًبيرًا ممي و  النامية. والتالزيادة ستكون في الدو من ه ه    95%
 تحقـين، مـن أجـل زيـادة أعـداد الملمنهـا مصـر. وعليـت ي والمهني،قندريب التب لك من خ   مراجعة ومطوير نظام التعليم والت

م ـاه  حد من النظرة الم تمعية الدونيـةلوا الوعي بأهميتت، فة العمل المهني، ونشرب، ومعزيز ثقاعليم والتدريلنوع من التابه ا  
نــات قــدرات وإمكا د مــنالتــي مســتفيل والوســائ دريب التقنــي والمهنــي؛ ينب ــي التوجــت نحــو اســتخدام الأدواتوالتــ يمي التعلــخري ــ

طناعي صـالاف حليات ال ًاء التدريب عن بعد، وموظيي، والتعليم و لتعليم الرقملكتروني، واريب الإوالتدمكنولوجيا المعلومات،  
يل شــ ســابع للتجــع هــ ا المعنــىي منظمــة العمــل العربيــةي التقريــر العربــي الي. راهنــنــي والمتــدريب التقلتطــوير منــاهج التعلــيم وال

ــ وقــع منظمــة م .ومــا بعــدها 81ص -2021رة اعــدة" القــاهو فــرص الة واليــة "محــدوات المردلــة الراهنــة فــي الــدو  العربوالبطال
 ية.العمل العرب
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 لوالأ ب البا
 تأمين البطالةل  يطور التاريختلا

 تمهيد وتقسيم: 
 ،(1)   ة عن مطبيقتمالناجك ت  المشالعديد من    بسبب ة نظامًا معقدًا  ن البطالوعد مأمي  
م الدو ختلف  ديث  لأسياسات  دولة  من  موميده  في    ة داري الإو   ةفني ال  مهاقدر ل  وفقًاى  خر   

و  .ةقتصادو الاو  م ًما  أكار  عتبر  من  البطالة  الاجتأم لت ا  اعو ن أأمين  صعوب ينات  في  ماعية  ة 
لأزمات  ن ا عب وادعاء البطالة، فضً  عن ًارة عدد العاملين إباالرقابة والتمويل نتي ة الت 

ر دقيق.  ويل ال زم له ا النوع غي ها مسبقًا، مما و عل التممحديد حثار   وصعب   الاقتصادوة التي
التأمي  ه ا  واجت  ظ ل ا  خ    الصعوبات  من  العديد  المستوي ًاى  عله  ر و هن  المختلففة  ة  ات 

 . (2)بسبب المشاكل التي يايرها
ا مفرضها  اجتماعية  وسيلة  هو  البطالة  مأمين  فإن  ذلك،  الاجتماعية  ومع  لضرورة 

و قتصادوالا للدخل،  التاري وة  مطوره  عبر  امخ   ذلقد  ورغم  مختلفة،  مظاهر  ظلت  خي  ك 
مبرر   التي  البديل ًما هي دو الاعتبارات  م وم  ير، م ي  ن ضمان الدخل  التنظي ن ثم فإن  م  نوع 

دتى  والإداري،  والفني  أساسها   القانوني  ومس  لم  ومداها،  الحماوة  على  انعكس  ولو 
وق(3) محصنًا  بقى  بل ،  اعي الاجتم أص.  مأب د  نظام  الممي ح  أهم  من  البطالة  ي  الت   كاسبن 

  لى ع  ةفلبمرادل مخت ه ا التأمين  مر    ثانتُزعت من النظام الرأسمالي بعد صراع مويل. دي 
 يوم.  صل إلى ما هو عليت الو دتى   تالمستوياة افك

 
 

 

(1) Holmlund, Bertil. "Theoretical aspects of unemployment insurance." Department of 

Economics, Uppsala University* (2015) April 28- p. 4 ets . 

https://www.bm.dk/media/6656/theoretical_aspects_unemployment_-insurance-pdf.pdf   

 –كليـة الت ــارة  –الأخطـار مين وإدارة هلبـاويي التـأال موفيـقعبـد    .ومـا بعـدها 3ص -المرجـع السـابق –العريـف  يعلـ(2)
 .374، ص2006 –ن دلوا جامعة

، 64ص  -1991 –المنصـورة –  ء ال ديـدةلة امكتب –قة العملالدخل ًأثر لإنهاء ع  دمن قدوسي فقددسن عبد الر (3)
 .339ص  -المرجع السابق –  دةرجب سيد صمي

https://www.bm.dk/media/6656/theoretical_aspects_unemployment_-insurance-pdf.pdf
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 ي: حو التالعلى الن هذا الباب من خلًل ثلًثة فصول ولنتنا  بق،لى ما سبناءا عو 

 . بطالةأمين الوم تمفه  :الفصل الأول -
 البطالة.  وتطور تأمين  رظهو  :الثانيالفصل   -
تأمين البطالة.  انتشار  أسباب:  الثالثالفصل   -



6 

 
 

 

 

 

 

 

 
 وللأل افصلا

 البطالة مفهوم تأمين
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 الفصل الأول
 مفهوم تأمين البطالة 

 تمهيد وتقسيم: 
وقو   بعدة وظائف، ديث  البطالة  مأمين  بدور اجتماعي من خ  يتميز  الم م  حافظة    
بدور  الدخل المفقود، ويقوم  عطلت عن مريق معويضت عن  عامل وأسرمت خ   فترة معلى ال

. وب لك فهو  (1) ين عن العملائية للعاملللقوة الشر  ينسب  ثبات ى اقتصادي من خ   العمل عل
عن الخاص؛  وختلف  التأمين  وخت   نظام  ًما  الربح،  إلى  يهدف  الأخير  عن  لأن  أوضًا  لف 
ديث  الاج   المساعدات ما  تماعية،  غالبًا  المساعدات  الدو إن  قبل  من  ممويلها  عن  يتم  لة 

ض  يق ًل أو بع راكات عن مر ت لاش ا  من  بعكس مأمين البطالة ال ي ومو    )مريق الضرائب(،
أن مكون المساعدات غير محددة المدة، في دين وكون  أمرافت الاجتماعيين، ومن ثم ومكن  

  ممولًا ا  نظامً طالة  مأمين الب نظام    وبما أن  دها التعويض.قف بعبطالة محدد المدة ويتو مأمين ال
،  ةفترة معين ب د  وحد  فإنت وصبح دقًا وليس منحة،  شتراكات، من جانب أمرافت عن مريق الا

 رة أخرى. ويهدف إلى عودة العامل إلى الحياة العملية م
 و التالي: ة على النحمباحث ثلًث هذا الفصل إلى   قسم ن بناءعلى ما تقدمو 
 البطالة.  مينف تأ تعري:  الأول   بحث لم ا  -
 ة تأمين البطالة. أهمي:  ي الثان   المبحث  -

 .  مين البطالةخصائص تأ : لمبحث الثالثا  -

 
 

 

المحس      (1) عبد  الباسط  قاعبد  اش    اتمتملتأنو   والمتاميناا  للنانو   ق اعيل  تحليليل    لسنل   148  شاا  د اسل 

ال،  348ص    2023-السابقالمرجع      2019 التأمينات الامبا  –باسط عبد المحسن  عبد  المرجع    –اعية  مجت د  
ت  دور التأمينا –عبد الباسط عبد المحسن ،  87ص   -المرجع السابق – سماعيل فهيم الخشنإ،  184ص  -السابق

الحد جتمالا في  ا  اعية  عمالة  القا  -لأمفا من  جامعة  الحقوق    –العريف    ي عل،  161ص    -1999  –هرة  ًلية 
 . 340ص  -لمرجع السابقا –رجب سيد صميدة ، 3  ص -رجع السابقالم
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 ل و لأالمبحث ا
 لبطالة ريف تأمين اعت

و ال ي لعمل بأنتي العامل العامل عن العمل هعر فت البعض من خ   وصف العامل عن ا
باب لا يد  . في دين عر فت حخرون أنتي التوقف ال إرادي والمستمر عن العمل لأسلا وعمل

لتوقف أنت ا  الةطلب . ومن خ   ه ه التعاريف ن دظ أنها مناولت معريف مأمين  اللعامل فيها 
-عليت، لكنها أهملت عناصر أخرى منها  عن العمل، بسبب لا يرجع إلى المؤمن    ر المستم

الماا  العمل    -على سيبل  العامل عن  المؤمن عليت  إلى دماوة  يهدف  اجتماعي  نظام  أنت 
  فترة بطالتت، ونظام اقتصادي وعمل على استقرار القوة الشرائية للعامل أثناء التعطل،  خ   

عويض. ل لك من الممكن  ت وٌعطى لفترة مؤقتة يتوقف بعدها الت قو  ومؤ ظام ممأنت ن    لكوً 
م  معريف  دخل  محاولة  معويض  إلى  يهدف  اقتصادي  اجتماعي  نظام  بأنتي  البطالة  أمين 

 إرادو ا بنسبة ومدة مقررمين. ومن خ   ه ا التعريف ومكن استنباط  المؤم ن عليت المتعطل لا 
 ي ليةالت عناصر التعريف ا

ا: بتأمين ال :أولاً 
ً
ا اقتصادي

ً
ا اجتماعي

ً
 طالة نظام

ر مأمين البطالة نظامًا اجتماعيًا؛ لأنت يهدف إلى دماوة العاملين عن العمل من خ    تب وع 
ل، ل لك أصبح ه ا النظام نظامًا اجتماعي ا يهدف إلى  معويض الأجر المفقود نتي ة مرك العم 

ير مأمين البطالة لا يرمي فقط  ر أن مق  وة علىم. ع  ونهلعو دماوة العاملين عن العمل ومن و 
الدخل، بل لت أوضًا وظيفة اقتصادوة، ديث  اونة المتعطل على مواجهة حثار فقدان  إلى مع

ل سته  المخصص  الإنفاق  ًم   ثبات  الحفاظ على  وساعد على  إلى  يؤدي  بدوره  وال ي  ك، 
والأ الكوارا  فترات  إبان  السلع  على  الطلب  يت ت،  ازممستوى  علمما  محقرمب  إعادة ييت  ق 

لبطالة به ه الطريقة وعالج  ي داخل الب د ) (. ل ا، فإن مأمين االتوازن الاقتصادي والاجتماع
  يوه ألا    ،الم تمع   وعاني منها  بعض حثار أدد أخطر الأمراض الاقتصادوة والاجتماعية التي

إن    ساسي،لأخل االد  هو    اه  وكون   نن أيمكو   ،ل العاملنقطاع دخ ا   إلى  مؤدي  التيالبطالة  
 .(1)  لم وكن الوديد

 

نون العمــل ال ديــد اقي الوســيط فــي شــرا أدكــام قــان محمــد الســبلحســ، ا89ص  -لســابقلمرجــع اا–منيــر فريــد الــدًمي( 1)
 .494ص  -2009-1ط –دار النهضة العربية  – القسم الااني –جتماعية الاوالتأمينات  
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السا الاعتبا  وبسبب  النوع من    ح مبقة مرات  الخاصة عن قبو  ه ا  التأمين  ات  شرً
و  من  التأمين،  ًاير  مكون الأدي في  الإوأجهزمومات  الحك  ان  الهيئات  ها  أو  والمحلية  قليمية 

 . (1)في هف على من و الإشراأ متإدار  نعولة مسؤ  العامة
  لا يهدفالنظام  ه ا    أن  في  لى الاقتصاديماعي عالاجت   أسبقية  من   كمة لحا  مكمنو 

  مدة ال  وةنها إلى  أو    حخر،  ى عملحصل علو  دتى  تعطلإلى الربح، بل دماوة العامل أثناء ال
أسبق   ،المقررة اقتصادي    .أيهما  المثم  أجل  بينوازن من  اوا مز الو   فوعةدالم  الاشتراكات  ة 
 نودة.  المم
ا:
ً
 يض وتعليكون ا  ثاني

 
اطل لا المتع ن عليهللمؤم

ًّ
 : إرادي

باعتباره دخً     بسبب مرك العمل  للعامل   معويض الأجر المفقوديهدف ه ا النظام إلى  
في  لمؤم ن عليت  لأن وكون التعويض    ، ل ا وشترطلعمل مقابل ا  جرالأن  يً ، وليس ًأجر، لأبد

ة  تماعي الاج   تأميناتفقًا للو   ةلويض البطاا وميز معه ا مولعل    ،عية ات الاجتما مين لتأا  أنظمة 
انتهت فترة    ال ين أو    ،لمن وعملون أو  مرة  دفعا ما مُ غالبً التي  الاجتماعية    عن المساعدات

جتماعية  أمينات الات سواء أنظمة ال  ةة الأنظمًاففي    إرادو ا  طل لاأن وكون التعو   حقاقهم.است 
عن  عاملين  ال  يعجم   وشمل   لا   ن التأمين ه ا النوع م  نإف  ول لك  ة، دات الاجتماعي أو المساع

أن مكون البطالة راجعة إلى    بل و ب   المؤم ن عليها،في م الات النشاط الاقتصادي    لالعم
 .(2) عن إرادمهم أسباب خارجة

 
ً
 مقررة:  مدةونسبة بون التعويض كي ا: ثالث

ن  ع  ملاالع  هاالتي وستحقوية  المئ بة  لنسوا  فترةولة الالومنية لكل د   ظمة لأنانين واو محدد الق
مراعاة  ،(3)   لت معط  فترة     خ   العمل البطال  ممويل   مع  المزاوا   من خ     ةمأمين  بين  التوازن 

منعكس وال  ، الممنودة التع  تي  المستحقةويضفي  ه ا  مر   عن   دفوعةمال  كاتار والاشت   ات  يق 
 . (4) ممو  مبأنت نظا  دوه ا يؤً لنظام.ا

 

 .12ص  -ع السابقالمرج –محمد  محب الدين (1)
ا و  التأميننناقننانشنن   د المحسنن   باسننط عبنن عبد ال، ومـا بعـدها 12ص  – نفس الإشارة السابقة –مد محب الدين مح  (2) 

، 353ص –الســابق المرجــع  - 2023  2019ل لسننن 148اسننل تحليليننل للنننانو   قنن  اتمتماعيننل والمتاشنناا  د 
 يد عبــد  مكتبــة ســ –التعــدي ت التشــريعية  لأدــداا مــاعي مبق ــًن الاجتلتــأميز فــي قــانون اوجيالــالســيد عيــد نايــلي 

 .271ص -1986القاهرة  –ةهبو 
(3)Hagedorn, Marcus, et al. Unemployment benefits and unemployment in the great 

recession: the role of macro effects. No. w19499. National Bureau of Economic 
Research, NATIONAL BUREAU OF ECONOMIC RESEARCH 1050 Massachusetts 
Avenue Cambridge, MA 02138 October 2013.pp1 ets 

ق(4)   مناو   الاجتماعية  وقد  التأمينات  التعويضنسب  2019لسنة    148رقم  والمعاشات  انون  معطل ومدمت    ة  دا   في 
 .ض البطالةام معويل لك لادقًا في أدكوسيتم التطرق  .منت 89المادة و ية، الفقرة الاان 88ة من خ   الماد المؤمن عليت
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 الثاني  بحث الم
  طالةتأمين الب  ة أهمي

، ديث  اوة المؤقتة للعامل المتعطلالحمفي    م قانونيالة ًنظابطالين  ة مأم كمن أهمي م 
إليهد  جتماعيالاشق  فال  ي)اجتماعي واقتصادي(  شقين   ذات   تتهميأ إن   المؤم ن  ى  ف  دماوة 
اع معطل  إبان التعويض     خ  ن  م  لمتعطلليت  ً   ، تفترة  أو  وفق  قلت  و اارت  اللوائح لقوانين 
ماوة أسرمت إلى  ة ودمقرر ل لفترة  وة العام ماهو د   تعويضالهدف من ال  ون ك و   ل لك  .ية لومن ا
 ى. وظيفة أخر يتاا لت  أن

الشق  و  البطالة  لأهمية  الاقتصادي    أما  في  معويض  التوازن    محقيق بيكمن  من  نوع 
فالاقت  الم  صادي  خ    ،تمع ي  الع  من  العم  ينلما انتظام  عمله  ل عن  فقدوا  على  م  ال ين 
لدتى    السلع،على شراء    قبا الإ وكلو  السذلك    نم  على    ون وحصل  وان ًا  دينماابق  بالقدر 
ثَمأجر ومن  معوي   او مح   ؛  المقارنة  مأمــــالتشريعات  العامل عن مريق  الب  ــض  د ة ضطالــين 
فق ـخ  الع  ــطر  ب ـبصلك  وذ  ، ملـ ــــدان  النقدوةع ــرف  المساعدات  م  ض  انقطاع    ن ع  عوضتالتي 

 . (1) أخرى  عملفرصة لحصو  على يتمكن من ا تى د دخلت
وضمان دد    ، لعململين عن اافعالة لحماوة الع  يلةوس  مال و   فهو  ،إلى ذلك  ةفاضلإبا
من   أفراد  مستوى  أدنى  من  بت  وستهان  لا  لعدد  الشعبيةالمعيشة  في  دتى    لأنت  ؛ الطبقات 

معويض  ن  ديث إه ا الخطر،  ل  رضينالمع  حماوةلنها  ع   غنى  خاء وظل وسيلة لاالر   اتوقأ
في الرخ   البطالة  لا فترة  على عبئً   ومال  اء  أنالاجتماعية التأمينات  ق  صندو   ا  باعتبار   ،  

  ، بسيطة تهم  تبدو دمايف ممولي ه ا الفرع،  ب   مقارنةن في ه ه الحالة عددهم ضئيل  ي دالمستفي 
لطلب على السلع مستوى افي    إضعاف  من البطالة    لما مفعلت  ،وقتلانفس    في  ةي ضرور   لكنها 

 

 .293 ص -سابقجع الالمر  –محمد دسين  (1)
 Moffitt, Robert, and Walter Nicholson. "The effect of unemployment insurance on 

unemployment: the case of federal supplemental benefits." The Review of Economics 

and Statistics (1982) p.3. https://www.jstor.org/stable/1937937  

Acemoglu, D., & Shimer, R. (1999). Efficient unemployment insurance. Journal of political 

Economy, 107(5), Efficient Unemployment Insurance Vol. 107, No. 5 (Oct., 1999), pp. 

893-928 

https://economics.mit.edu/sites/default/files/publications/efficientunemploymentinsuran

ce.pdf  

https://www.jstor.org/stable/1937937
https://economics.mit.edu/sites/default/files/publications/efficientunemploymentinsurance.pdf
https://economics.mit.edu/sites/default/files/publications/efficientunemploymentinsurance.pdf
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الإ اخفان إلى    يؤدي  بدوره  وه ا  ،لخدماتوا فعاملال  ييد لأ اعن    ت ناءوالاسنتاج  ض  يترمب  ة، 
 .(1)  لقة مفرغة وصعب الخروج منهاعلى ذلك الدوران في د 

العيش  سبل  ر  موفي   يف  ةاعي جتملاالنادية االبطالة من    أهمية مأمين  مكمن   نخلص إلى القو و 
للمؤم ن   زاوا بالإضافة إلى م  ، لعمل حخر  إعادة مأهيلت  لكوً   ،معطلت   فترةعليت موا     الكريم 

البطنظام   لمأمين  ا الة  خ     يلاقتصادلم ا   ال  ثبات   من  وعالقوة  الكساد شرائية   ج 
ن  مارها  باعتب   تقرارالأمن والس م والاسن  ضئيلة، مما يؤدي إلى نوع مولو بنسبة    ، والتضخم

دياة  المطالب  ال في  والماحيوية  ا  ، تمعاتلشعوب  ال  العديد  لها  لةلبطالأن    ر مخاممن 
البشتالم    دياة  جتماعية فيالا من   سوى جزءوالانحراف والإرهاب    طرفالت وما    ،ريةمعات 

  نا ن هوم  ،هور القيم والمٌال ً لك انخراط المتعطلين في م تمع ال ريمة والإدمان ومدو   حثارها،
على  ت  م ن علي ب المؤ ومدري   جهة، من  ديل  الب الدخل    ر مين البطالة في موفي نظام مأأهمية    مأمي
 . (2) أخرى  جهة   من ملةة العاللطبق أفضلعية اماجت دياةجل  من أحخر عمل 
 
 
 

 

 –ات الاجتماعيـة التأمينمباد   –عبد المحسن  اسطعبد الب ،972 ص –سابقلالمرجع ا –رعي دمد البرعي ورامي البأ  (1)
ل والمتاشاا  د اسل تحليليل متماعيش   قانو  التأميناا اتمحس   عبد الباسط عبد ال،  184ص  -قلمرجـع السـابا

 .349ص  -بقاالم مع الس -2023   2019لسنل  148للنانو   ق  
 .4ص  -بقاالمرجع الس –ن إسماعيل فهيم الخش(2)
لنـدم علـى غ والضـياع واليـأس والضـ ط واشـعور بـالفرا هـا دمـان، إذ وعقباهرة الإمقدمة أسباب ظهور ظ ية فمأمي البطال -

غلــب أ ابتليــت بهــا  التــي يــةض أن وقــوم بــت الفــرد، والبطالــة هــي رأس الآفــات الاجتماع ي وفتــر القــيم وضــعف الــدور الــ
مزايــد  ت فــي ظــلمــن الأنظمــة والحكومــا ديــدد اســتقرار العفــي مهديــ اوأصــبحت ســببً  _بمــا فيهــا مصــر-لعربيــة الــدو  ا

انتشــار حفــة المخــدرات الــة فــي الــدور الــ ي ملعبــت ظــاهرة البط فــي هــ ه الــدو ، ولا ينكــر أدــدمــو الســكاني النمعــدلات 
ة ســبب دالــمالــة، فالبطالــة ل ًبيــر مــع نتــائج البطمتقــامع بشــك يدوافــع للتعــاما و بً باوالمــواد الســامة، فن ــد أن هنــاك أســ

اجـع فـي ر  الام ـار بـت. وأر الإدمـان لناس إلـى بحـع اهدف لها سوى دفد، ولا  و دتى معدومة للأفراأبة  اقتصادوة صع
ا( دراسـة جـمخـدرات أنموذان الدمـر السـلبية المترمبـة علـى البطالـة عنـد الشـباب )إا"الآثـ دمـديأ  ن  ء عطـا    يالمعنى

عـام ل 2ج -صـدار الاـانيابع الإالعـدد السـ–فـر الشـيخ كت بالعربية للبنا مية و سة الدراسات الإ لة ًليم  -هية مقارنةفق
 .وما بعدها 739 ص م2023
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 لث لثاالمبحث ا
  تأمين البطالة  خصائص 

قانوني    سم يت  ًنظام  البطالة  يت(1)   سمات  عدة ب مأمين  نظام  فهو  ممو ،  من م  قبل    يلت 
قبل صاأ ذلك من  بمفر   دبمرافت، سواءً ًان  والعاملالعمل  أو هو  بالإضاف ده  إلى  معًا،  ة 

الدولةمساه ًمامة  المدة  نظام  أنت   ،  يتوقمحدد  ديث  وعالف  ،  ل ا  بانتهائها.  ه ا  تعويض  د 
العا إلى عودة  يهدف  دقًا وليس منحة،  الالتعويض  الحياة  إلى    عليتعملية مرة أخرى؛ و مل 

 النقاط التاليةي من خ    ث المبح  او  ه نتنا
 : نظام ممولالة لبطتأمين ا أولًا:

التأمي  دوع الاجتماعنظام  نظام    -صا خ بشكل  الة  البطمأمين  و   -م  عابشكل  ي  ن 
الأخط  يهدف  ماعياجت  م ميع  وإعادإلى  ومكن  ،موزيعها  ةار  ثم  وعمل    للفرد  ومن  موا   أن 

 . (2)  التأمينا  همظلة محت  ى بقت يلكن  ، وصبح عامً   ولا  ديامت الوظيفية
اقتصادي وشترط  م  نظام  نتلأ ،  ونظام  اشتراكدمموافر  مو   الملف  مخت   ة  دة من ه ه 

إمشر  ا  ىليع  في  الحخر  وي طي  ارن قملقانون  معي،  ففئات  النة.  التشريعات    ئدساالام اه  في 
العما   هو    المقارنة على  الأ  ر، أج ب التأمين  ال ين  واستبعاد  بن شخاص  موقومون  هني  شاط 

  لعملنوع ار مبيعة  ة مأخ  في الاعتبا مين البطالألأن الحماوة المقررة بموجب م رًا  ظنتقل؛  مس
وقوم    ال ي العاالبت  ًان  عن  قبل  مل  بعض  استبعا  يتم   ل لك  ،مً  اعصبح  و   أن عمل  د 
التأمين  شخاصالأ نطاق ه ا  المزارعين  تهم،بسبب مهن   من  المناز    ، والفنانين  ،مال    ،وخدم 
ويحصلون    مناصب عليا  ًالأشخاص ال ين وش لون   ،يعة عملهم ب سبب م أو ب   ، ى ذلكما إلو 

أجور واليدرج المت   ــبيةوالص  ، مرمفعة  على  الو عاملي ن  لبعض  العرضوالعما  ،قتن  يين    
،  مال أفراد أسرة صادب العمل والأجانب   ، تمون إليهاالتي ين   الطائفة  دسب أو    ، ميينالموسو 

 

(1) Baily, M. N. (1978). Some aspects of optimal unemployment insurance. Journal of public 

Economics Journal of Public Economics, 1978, vol. 10, issue 3, 379-402 

Burgess, Paul L., and Jerry L. Kingston. "The impact of unemployment insurance benefits on 

reemployment success." ILR Review 30.1 (1976): 25-31. 

df/10.1177/001979397603000102?casa_token=5pedVz4nXtQAAAAA:hjDfrdCaY3FK

2IKJLlkBrNSqtc-EfJoDf69tyQUIBnHdrH3b9YXe5_BwwsjKlGpFdkSoBCBagBv_AA  

تـوبر أك –موقـع الصـياد  –يم ودقـائق مبـاد  ومفـاه  يات الاجتماعيـةالتأمينـ -ئـةلماة الأولى بعـد االمحاضر   محمد الصيادي(2)
 .4ص  -2020
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دة ار في دالة ًون التعطل خارجًا عن إ  الخطر  مواجهة على    مأمين البطالة  أوضًا  روقتصكما  
و   ، شريطة عليت   المؤم ن لأن  العمل  لحصو  علسعى  فإنول ل  .(1) بمناسالى  ن  مأمي   نظام  ك 

نظاطالة  الب  عامً مً ليس  جا  ادتياجات  يلبي  اا  عن  العاملين  م الات  ميع  مختلف  في  لعمل 
مقتصر  بل  الاقتصادي،  ال  النشاط  العما   وفوائده على  الدخل  في دي   عتمدون  ين  امهم على 

 . (2)  من العمل المستقر 
ذلك  افةبالإض اشتراار ت شا  ، إلى  فترة  دنيا  ط  االوس  ى دإد ً  -ك  لائل  تقليل  لمستخدمة 

 الاستفادة من مأمين البطالة   من الراغبين في   ن طلبت التشريع المقار تا ي م  هو و   -التأمين عبء  
ال ين وعملون    لهؤلاء ة  دماو   ر موفي ن  لتأمي و نب صندوق ا  دتى همة،  دد أدنى من المسادفع  

  مينات لتأنين اعلى قوا  لتحاي د القصب   فقط   ا العملإلى ه    ين يل ئون الأو    م،تظن م بشكل غير  
المقارن أن وكون    قانون اليتطلب  ل لك    ،معويض التعطل     على الحصو من أجل    جتماعيةلاا

عمل  فترة  أكمل  قد  المعني  ال  رهاوعتب   الشخص  الأدنى  ه ا    اوامز   قاقستح لا  ري ضرو الحد 
 . (3) التعطلل ب قفع ديُ لاشتراكات  عينًا من امالتأمين، أو قد وكون مبلً ا 

مصل إلى    يمكن أنا، و شهرً   24ى  إل  6منن  لتأمي في ا  شتراكو الا ة العمل أمتراوا مد
المقارنة  دسبرًا  شه  36 التشريعات  د الأخرى   بعض  الحالات  بعض  في  مزيد  وقد  سب  ، 

العمل ومدة ا التشريعحاو ا وًم  .كالاشتر مبيعة  التأ       ين من خ  مالمقارن مخفيف عبء 
ل  لتعطيض ارف معو م نب صهدف  وع، بم إلى أسب واث ثة أ  تراوا منقاق ماستح   مهلةاشتراط  
البطافي دالا للعاملين    مناسب  إو اد عملفرصة    لعملامكامب    طيعو  مماقصيرة،  اللة  ت 

البدء المقر   عن العمل قبل  التعويض  لفترة أمو  من    رااستمر   دا ي  وف  ،رفي دفع  البطالة 

 

 .975ص  ،331، ص 315ص  -ابقلسالمرجع ا -أدمد دسن البرعي ورامي البرعي(1) 
 .12ص  -المرجع السابق –محب الدين محمد (2) 
   2019نل لس 148تحليليل للنانو   ق  شاا  د اسل متااتمتماعيل والأميناا تش   قانو  ال  محس لد اعبد الباسط عب(3)

 .352ص-2023 -المرجع السابق
ًمـا سـنرى  .خيـرة متصـلةتة أشـهر الأسـكـون الم ى أنا علـهرً بـاثنى عشـر شـمـدة الاشـتراك   ديدالالتأمينات  ن ددد قانو  -

 يض.ق التعو في شروط استحقا
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أي    ،ير رجع بطالة بأث ال  ي معويضالحق ف  رنةمقاال  بعض التشريعات  ممنح  تحقاقسمهلة الا
 .(1) عليت المؤم ن طلعتم الأو  ليو ال ارًا من اعتب 
ا: ثان 

ً
 : المدة  محدد   البطالة عويضت  ي

إلى   نظامبالإضافة  أ  ،ممو   أنت  يدي ،  (2) تأقي لت با  عن غيره  يتميز وضًا  فهو    قىلت ث 
  مكامب   و  اح مالفترة    وخ   ه ه  نة،لفترة زمنية معي   ة ات المقارن عوفقًا للتشري   االمتعطل معويضً 

فر إ  لعمال انته  املللعصة عمل  و اد  المقرر  دفعاء  قبل  ثَ وم   ؛التعويض  استمر  ن  إذا ما  م 
 . توقف التعويضيعمل ملك الفترة الم ًورة دون دصولت على   عامً  بعد
بانتالتعوي  تهيني   المقررةهاض  المدة  عما  ،ء  النظر  ال  ب ض  ًان  وجد  إذا  قد  عامل 
شهر  دتي  ن ث ثة أأ ممبدقصوى    دمد  قارنةلمعات االتشري   ددمح عادة ما    ل لك  أم لا.  وظيفة
أشهر  ست  البطالة  أكارأو  ة  معويض  بعدها    ،لصرف  على  ينتهي  الحصو   في  الحق 

وحق  انتهاء فترة التعويض    م رد وب ،  ماعيةت جت الا أمينامقررة بموجب قانون الت التعويضات ال
متى    عيتمالاجن اي تأم القوانين    بقررة بموج مبطالة الالنة  لمعني الحصو  على إعاا  للشخص

 .  (3) ذلك  وجد
هي    -المختلفةأوضاعها    جميع   في  -مأمين البطالة  ةمنظ أأن  ب   البعض  ه ا ما أكدهو 
  ةال  ري   ةل  اعمولكن ال  ،طالةب لة الى مشكلع   مًامما لا مقضي    ثَم   ، ومنمؤقتةدماوة  أنظمة  
ن  موامني الى  مل علفرص الع ل  عاد يع الز التو و   توظيفالمنظيم  دعم و   مكمن فيالمشكلة  له ه  

 

 .974ص  330ص  ،314ص  - لسابقلمرجع اا –رامي البرعي عي و ر البأدمد  (1)
(2)Gezer, Fabio. "Impact du coronavirus en matière de chômage-Simplification du régime de 

chômage temporaire." (2021).p 6 

https://matheo.uliege.be/bitstream/2268.2/11141/4/TFE%20%20Version%20FINALE.p

df  

Struyven, Ludo, Tim Goesaert, and Peter Vets. "Secteurs sensibles du chômage temporaire, 

secteurs sensibles de la dynamique du marché du travail? Impact sectoriel, ampleur et 

profil du chômage temporaire dans les premiers mois de la crise du coronavirus." 

(2020).p7 https://www.dynamstat.be/files/publications/DynamRelease2020_FR.pdf  

 بعدها. وما 974 ،330،  314ص  - ةبقالسا لإشارةس انف –مي البرعي رعي وراأدمد الب (3)
 منرى فــي أدكــاًمــا ســا. أســبوعً  28ب والحــد الأقصــى  ،أســبوعًا12بة الحــد الأدنــى مــد  ديــدالالتأمينــات دــدد قــانون  -

 لة.بطامعويض ال

https://matheo.uliege.be/bitstream/2268.2/11141/4/TFE%20%20Version%20FINALE.pdf
https://matheo.uliege.be/bitstream/2268.2/11141/4/TFE%20%20Version%20FINALE.pdf
https://www.dynamstat.be/files/publications/DynamRelease2020_FR.pdf
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رامة،   سبل   لهم   ضمنطريقة م ب    ، أوًاالمساعدات أو الإعانات   ن خ  لا م  العيش في عزة وً
 .(1) مسماهاكان 

ا: تأمين 
ً
   : حق وليس منحةالبطالة  ثالث

وه ا    ،منحة أو إعانةوليس  دقًا،    –  لمعايير العمل الدوليةوفقًا    -لة  االبط  مأمين  وعد
أشار  رقالفاقية  الام من    ( 12/1) دة  الماإليت    تما  ضمان  ،1934  نةلس  44م  دولية  )بشأن 

أو   إر معويضات  رغم  للعاملين  نصت    ادمهم(إعانات  يلي  علىوالتي  التعويض"يُ   ما    دفع 
   .مطالب"ات العن ادتياج   بصرف النظر
  ،ت تياج العامل لولا يتوقف على اد عتبر دقًا،معويض البطالة و فإن استحقاق  ، مثَ   ومن

ذلالنقيض    وعلى  .اقتاستحق  شروط  تافر مو   متىت  وستحق  بل والمساعدات   ك، من  المنح 
  وهو ما أشارت إليت ، المتعطل ات ون العامل الرئيسي فيها ادتياج ماعية التي غالبًا ما وكالاجت
الب  وز أن وكون الحق في ملقي الإعانة مشرومًا بإثبات داجة المط"و  أنت ب   انفسهة  قي مفاالا

  . (2)"ومنيةائح الو اللن أو القواني  لتي مقررهاابالطريقة 
الاشتراك في  صرية في أدد أدكامها بأن "صدد أشارت محكمة النقض الم ا الوفي ه

قتضتت فكرة  قانوني ا  زامالت هو   بل عمل،  ريًا للعامل ولصادب الالتأمين الاجتماعي ليس اختيا
ا أن  اعتبار  على  ذامها،  الاجتماعي  ي التأمين  التي  التلمخامر  لها  ه  مستفيدون عرض   ا  من 

مع  لتأمينا مخ لم  خاصاد  فقطمر  إل  ، ة  بالإضافة  أصبحت  اجتماعية  وإنما  مخامر  ذلك  ى 
 .  (3) ا"أوضً 

 

 .13ص  -لسابقالمرجع ا –الدين محمد  محب (1)
لعــاملين رغــم ل اتن ضــمان معويضــات أو إعانــ)بشــأ1934نة لســ 44الدوليــة رقــم مفاقيــة الامــن  (2 /12)دة االمــانظــر  (2)

شـرة عصـدقة أربعـة   المالـدو عـدد  -1934دزيـران / يونيـت  4 – 8العمـل الـدولي رقـم  عـن مـؤممر  الصادرة  إرادمهم(
، لـم 7ص  -1938 دزيـران / يونيـت10 ي  فدخلت ديز التنفي –بومي ال زائر وجي –المصدقة  دو  العربيةال  -دولة

 موقع المنظمةي انظر عليها. صرمصدق م
https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100::::12100:P12100_INSTRUMENT_I

D:312189  
لســة ق ج 81لســنة  12841ن مــدني رقــم معــ -وائر المدنيــة والت اريــةصــادر مــن الــدال الــنقضام محكمــة ة أدكــوعــم م(3) 

  pdf.237ص -2020سمبر لى دوير إمن ينا -السنة الحادوة والسبعون  -2020من مارس سنة  الأو 

https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100::::12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312189
https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100::::12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312189
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الب معويض  أن  ذلك  ينتج عن  ثم  عليت  ومن  للمؤم ن  ولاالعامطالة دق  ل  ل  ت  و وز 
ل لك، عنت.  ب   التناز   التفرقة  أوجت  من  واددة  السمة  ه ه  أنواعمعتبر  سائر  التأمينات    ين 

البطاأم وم -  ام ع  كلبشية  الاجتماع المساعدات الاجتماعي   -خاص  بشكللة  ين  لأن    ة، وبين 
البطالة موافر   مأمين  ية  الاجتماع  دالتت  مراعاةبيت شروط الاستحقاق دون    تدق  لكل عامل 

وعلىماليةلاو  ذلك    العكس   ،  العامةمن  المنظم  ،المساعدات  أو  النقابات  إعانات  ات  أو 
 .(1) طلللمتع ةماعي والاجتمالية لة االحالأعينها  مضع نصب تيلا ةي العمال

القو    ومكن  هنا  البديل اأن  ب ومن  مساعدة   لدخل  شكل  على  إما  أشكا ،  عدة  وأخ  
ين عن العمل على أساس الدخل  للعاملساعدة  م المالدولة ومقوم على مقدو اجتماعية ممولها  

معطلهم، قبل  عملهم  من  يتلقونت  ال  ال ي  مراعاة  الاجتمح مع  إلى ب لنسبا  لكوذاعية،  الة  ة 
الا م   جتماعي،الضمان  قبل  ال ي  عي  الاجتما  التأمين  مبمفهو بطالة  أمين  أو  ممويلت من  يتم 

. (2)   تاهم بي أن مس  ةللدوليمكن  و   معًا،  اعما  والعمأو أصحاب الأ  ، أصحاب الأعما  فقط
ب  على أصحاالمقارنة    تلتشريعابعض ا  مفرضت   يال  (3) ة نهاوة الخدمةأمكاف  كما يوجد نظام

 

 .13ص  -المرجع السابق –محب الدين محمد (1) 
  .دهاوما بع 978 ص -333ص ، 317ص  -لسابقا المرجع –ي البرعي موراأدمد البرعي (2) 

، 1980، ة والتطبيقات العملية، دار النهضـة العربيـة، القـاهرةد  النظريالمبا –التأمينات الاجتماعية عاد  عبد الحميد عزي 
 . 174ص

لسـة ج ق 81لسـنة  -9053م قـي ر نقـض مـدن -ت اريـةنيـة والحكمـة الـنقض الصـادر مـن الـدوائر المدموعـة أدكـام م م (3)
 .489ص  -2020أغسطس  13

https://egyls.com/wpcontent/uploads/2022/02/%D9%85%D8%AC%D9%85%D9%88%D8%B9
%D8%A9%D8%A3%D8%AD%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%85%D8%AD%D9%83%D9%8
5%D8%A9%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%82%D8%B6%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%A
7%D8%AF%D8%B1%D8%A9%D9%85%D9%86%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D8%
A7%D8%A6%D8%B1%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%86%D9%8A%D8%A9%D9
%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AC%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9%D8%A7%
D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A971%D9%82%D9%85%D9%86%D9%8A%D9%86%D8%A7
%D9%8A%D8%B1%D8%A5%D9%84%D9%89%D8%AF%D9%8A%D8%B3%D9%85%D8%A
8%D8%B1-2020.pdf   

خـدمتهم والمعمـو  بـت وقـت صـدور هـ ه ال ئحـة. ند إنهاء الخدمة المقررة للعاملين عمر العمل بنظام منحة نهاوة  وست" -
ة معديدارة لس إوي و لم  إدارة  ةيفيـهـ ا الشـأن ً الصـادر فـى هاوة الخدمة للعاملين ويحدد القـرارنظام منحة ن لالشرً

مـع ا وذلـك ًلـت بالتنسـيق مسـبقً نت، وضـوابط اسـتحقاق المنحـة جراءات الصرف موإ  عدممويلت وقوا   درصاه ا النظام وم
ة  القابضة لكهرباء مصر". الشرً

https://egyls.com/wpcontent/uploads/2022/02/%D9%85%D8%AC%D9%85%D9%88%D8%B9%D8%A9%D8%A3%D8%AD%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%85%D8%AD%D9%83%D9%85%D8%A9%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%82%D8%B6%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D8%B1%D8%A9%D9%85%D9%86%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%86%D9%8A%D8%A9%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AC%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A971%D9%82%D9%85%D9%86%D9%8A%D9%86%D8%A7%D9%8A%D8%B1%D8%A5%D9%84%D9%89%D8%AF%D9%8A%D8%B3%D9%85%D8%A8%D8%B1-2020.pdf
https://egyls.com/wpcontent/uploads/2022/02/%D9%85%D8%AC%D9%85%D9%88%D8%B9%D8%A9%D8%A3%D8%AD%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%85%D8%AD%D9%83%D9%85%D8%A9%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%82%D8%B6%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D8%B1%D8%A9%D9%85%D9%86%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%86%D9%8A%D8%A9%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AC%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A971%D9%82%D9%85%D9%86%D9%8A%D9%86%D8%A7%D9%8A%D8%B1%D8%A5%D9%84%D9%89%D8%AF%D9%8A%D8%B3%D9%85%D8%A8%D8%B1-2020.pdf
https://egyls.com/wpcontent/uploads/2022/02/%D9%85%D8%AC%D9%85%D9%88%D8%B9%D8%A9%D8%A3%D8%AD%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%85%D8%AD%D9%83%D9%85%D8%A9%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%82%D8%B6%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D8%B1%D8%A9%D9%85%D9%86%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%86%D9%8A%D8%A9%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AC%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A971%D9%82%D9%85%D9%86%D9%8A%D9%86%D8%A7%D9%8A%D8%B1%D8%A5%D9%84%D9%89%D8%AF%D9%8A%D8%B3%D9%85%D8%A8%D8%B1-2020.pdf
https://egyls.com/wpcontent/uploads/2022/02/%D9%85%D8%AC%D9%85%D9%88%D8%B9%D8%A9%D8%A3%D8%AD%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%85%D8%AD%D9%83%D9%85%D8%A9%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%82%D8%B6%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D8%B1%D8%A9%D9%85%D9%86%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%86%D9%8A%D8%A9%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AC%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A971%D9%82%D9%85%D9%86%D9%8A%D9%86%D8%A7%D9%8A%D8%B1%D8%A5%D9%84%D9%89%D8%AF%D9%8A%D8%B3%D9%85%D8%A8%D8%B1-2020.pdf
https://egyls.com/wpcontent/uploads/2022/02/%D9%85%D8%AC%D9%85%D9%88%D8%B9%D8%A9%D8%A3%D8%AD%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%85%D8%AD%D9%83%D9%85%D8%A9%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%82%D8%B6%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D8%B1%D8%A9%D9%85%D9%86%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%86%D9%8A%D8%A9%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AC%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A971%D9%82%D9%85%D9%86%D9%8A%D9%86%D8%A7%D9%8A%D8%B1%D8%A5%D9%84%D9%89%D8%AF%D9%8A%D8%B3%D9%85%D8%A8%D8%B1-2020.pdf
https://egyls.com/wpcontent/uploads/2022/02/%D9%85%D8%AC%D9%85%D9%88%D8%B9%D8%A9%D8%A3%D8%AD%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%85%D8%AD%D9%83%D9%85%D8%A9%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%82%D8%B6%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D8%B1%D8%A9%D9%85%D9%86%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%86%D9%8A%D8%A9%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AC%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A971%D9%82%D9%85%D9%86%D9%8A%D9%86%D8%A7%D9%8A%D8%B1%D8%A5%D9%84%D9%89%D8%AF%D9%8A%D8%B3%D9%85%D8%A8%D8%B1-2020.pdf
https://egyls.com/wpcontent/uploads/2022/02/%D9%85%D8%AC%D9%85%D9%88%D8%B9%D8%A9%D8%A3%D8%AD%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%85%D8%AD%D9%83%D9%85%D8%A9%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%82%D8%B6%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D8%B1%D8%A9%D9%85%D9%86%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%86%D9%8A%D8%A9%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AC%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A971%D9%82%D9%85%D9%86%D9%8A%D9%86%D8%A7%D9%8A%D8%B1%D8%A5%D9%84%D9%89%D8%AF%D9%8A%D8%B3%D9%85%D8%A8%D8%B1-2020.pdf
https://egyls.com/wpcontent/uploads/2022/02/%D9%85%D8%AC%D9%85%D9%88%D8%B9%D8%A9%D8%A3%D8%AD%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%85%D8%AD%D9%83%D9%85%D8%A9%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%82%D8%B6%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D8%B1%D8%A9%D9%85%D9%86%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%86%D9%8A%D8%A9%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AC%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A971%D9%82%D9%85%D9%86%D9%8A%D9%86%D8%A7%D9%8A%D8%B1%D8%A5%D9%84%D9%89%D8%AF%D9%8A%D8%B3%D9%85%D8%A8%D8%B1-2020.pdf
https://egyls.com/wpcontent/uploads/2022/02/%D9%85%D8%AC%D9%85%D9%88%D8%B9%D8%A9%D8%A3%D8%AD%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%85%D8%AD%D9%83%D9%85%D8%A9%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%82%D8%B6%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D8%B1%D8%A9%D9%85%D9%86%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%86%D9%8A%D8%A9%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AC%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A971%D9%82%D9%85%D9%86%D9%8A%D9%86%D8%A7%D9%8A%D8%B1%D8%A5%D9%84%D9%89%D8%AF%D9%8A%D8%B3%D9%85%D8%A8%D8%B1-2020.pdf
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لمـددفـعة وادـدة م  منحوم  ، ـقد الع  ءإنهاا   في د ـ  اــهلأدائ    عماالأ ة خـدمة المؤم ن  حـسب وفقًا 
مريكا ودو   ة ًأهي الرفا   و بد  سمى م أو ما    –مة  المتقدالدو   بعض    معتمد عليها، و (1)  عليت
بت  ؛ فهي مشأعبائتجهة  امو   علىالعامل    ساعدم   ، لأنهاوغيرها مع معويض البطالة  (2)  -أوروبا

أو    صادب العمل  قبل  ة منوليس منح   ،للمتعطل   اا دقً متبارهالة باعمأمين البط   ًبير  دى د إل
 التأمينات الاجتماعية. 

ا: 
ً
   ة مرة أخرى:لعمليياة اإلى الح عطل تدة الماع إ  البطالة إلىيهدف تأمين رابع

ض  من معوي   مؤم ن عليت لوستفيد ا  أني  لا وكف  إلا أنت  ؛ الرغم من أنت نظام مؤقت   على
ًما    ، ا عن إرادمتخارجً   لط عتلا بد أن وكون ه ا ال  بل  ،ل عن العم  ن عامً  اً  إذا  ةطالالب 

أن   أخرى   لعمللاستعداد    علىوكون  و ب  ل  اإذ  مرة  المناسب  العمل  وخب مؤه وجد    ،رامت مت 
الوُ وذلك دتى   نون إلى  ال ين يرً عن    كسل ويتقاعسون ستبعد من نطاق الحماوة الأشخاص 
الع معويضاتيت مون علوحصل  ما ب   اكتفاءً   ، إليت  عودةوال   يمل والسعملب  ثَ   ،ن    خ  مأ  م ومن 

  في مكتب   وقيدهل مقدمت  التشريعات المقارنة ًدليل على سعي المؤم ن عليت للعودة إلى العم 
 .  (3) ادة م ديد ه ا القيد خ   نهاوة فترة معينةوإع ، بل تصالمخ ل عمال

لا    ي تها الت أداء مهم ي  املة فعال  القوى ا مكامب  اء على ن ار ة ه ا الإج علي فا  ومعتمد 
المكامب في إو اد عمل مناسب انقضى الحق    ه هإذا ن حت  ف  ؛قل أهمية عن التعويضاتم 

ينقضي الحق في التعويض  و   ،عملاق بالالالتح عليت  ولو رفض المؤم ن    ،الةفي معويض البط
 

 17جلسـة  ق 89لسـنة 9989نقـض مـدني رقـم  - اريـةالمدنيـة والت مـن الـدوائر لصـادرقض ام موعة أدكام محكمة الن (1)
 pdf.660ص  -2020وفمبر  ن

 فــي إقامــة الــدعوى بالتقــادم محكمــت أو  درجــة بســقوط الحــق ة قــد دفعــت أمــاماعنــلطالأوراق أن ان مــ إذا ًــان البــين" -
انـت الطاع ،ض هـ ا الـدفعة بـرفمحكمـمـن القـانون المـدني، وقضـت ال 298بقًا لأدكام المادة الحولي م نـة قـد قبلـت وً

 ية المستحقة عـنمالالقيمة الفروق ء داع الدعوه بإلزامها بأو موضا قضى بت في افها على مه ا القضاء وقصرت استئن
قضـاء الحكـم فـي ذلـك الشـق، فانـت وصـبح  ةالطاعنـم مسـتانف ضـده ولـ  ن المطعـو   ةبية لوراثمكافأة نهاوة الخدمة الاضا

النعـي  كـون مة، ومن ثـم وه ه المحك لا و وز لها معاودة التمسك بت أماملمقضي بيت، و اقوة الأمر    وحوز  عيًاقضاء قط
 ".ساسأ يربه ا وجت على غ

(2) Peter Flora and Arnold J. Heidenheimer- The Development of Welfare States in Europe 

and America- Routledge-Taylor & Francis Group- London And New York-2017-P,2. 

 –لمعاصــرة ا صــرم -95/1996-90/1991ر صــي مفـ المعيشــةوى ماعيــة ومســتهـدى م ــدي الســيدي التأمينـات الاجت (3)
 .76ص  -449/450عدد ال -1998بريل إ  ر/ايين
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  أو ًان في  ،لتعطلالى  ق ع ــ ـل الساب م  ــلعا  مع   ا ــديد ممامً  ــمل ال   ــالع  يتوافقدتى لو لم وكن  
 . (1) المؤم ن عليت إليت تــــــــقا وقتضي معت انا   ــــرى، مم  ـ ـأخة طقــمن

  أن   ب يين  ديث  ،تن علي المعروض على المؤم    مللعومع ذلك موجد بعض الضوابط ل
عناصر  بيت    توافرم  ثم    ا،مناسبً   عمً    عتبر و   دتىعدة  دوسقومن  في  عالمؤم ن    قط  ليت 

البطامعو  المؤه   - المااسبيل  على    –ها  نم   ،لةيض  عليت ت    ، وةال سد  قدرامتو   ،مؤم ن 
لت  قبو   نتي ة   ملها العامل مر التي يتح اخ مومدى ال  وظيفة السابقة،م بت في الاق   يوالعمل ال

اللا العمل من اضطرارو د،   دي عمل  إليت ه ا  يؤدي  قد  أخرى ا  ما  إلى منطقة  ومرك    لانتقا  
 . (2)لكا إلى ذو مأ، أسرمت

حنفًا  ريفاتعال  رق مطعدم  لنظرًا    نتإالقو   إلى  خلص  ن و  إليها  عناصر    المشار  لكل 
البطالةمأم التعريف  ديث شملت،   ين  البطالة    اتمعظم  إنهمعريف  بأنها  العنفسها  ا  همل،  اء 
ده مع  العامل عن العمل بأنت الشخص ال ي يبحث عن عمل ولا و    أو معريف  ية، نادمن  

الة بشكل  البط  مأمين عريف  اولنا م ، ل لك د ى ر نادية أخ ن  م  لت،  واستعداده  ل لى العمقدرمت ع
اعية في موفير  ًما مكمن أهمية مأمين البطالة من النادية الاجتم  .البطالةمعريف  عن  مستقل  
الع السبل  فت   لمؤم نكريم ليش  مأهيلت لوظيفو   ،ة معطلتر عليت موا   بالإضافة ً لك  ة أخرى، 

ود   ة الة ومعالوة الشرائي مابيتت الق  خ  من    لم ا  الاقتصاديأهميتت في اى  إل والتضخم  رً
قل بنسبة  إلى نوع من الأمنولو  قتصادي  الاجتماعي والاالس م والاستقرار  و   يلة، مما يؤدي 

 مع. م ت الل خ داي والسياس
 
 
 

 
 

 .976، ص 332، ص 316ص  -ابقلمرجع السا –د البرعي ورامي البرعي أدم (1)
 –هرة جامعـة القـا -رسـالة دًتـوراه  -عيـة فـي الحـد منهـايعات الاجتمار ر ودور التشـفـي مصـالـة  سيد عوضي مشـكلة البط  (2)

لاقتصـادوة راسـة فـي جوانبهـا الماليـة وات الاجتماعيـة ديناأمح العليي التليف اد ع، 212ص  -2014 -ق و لحقكلية ا
 . .320ص -1977 –جامعة القاهرة -ًلية الحقوق  –ًتوراه درسالة  –ن العراقمع دراسة خاصة ع
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يتم يرً وأخ   مأمين ي ا،  مال  ز  نظام  بأنت  بعض  بطالة  أو  ًل  من  وهو  أمرافت مو   دق  . 
ًما   منحة.  مؤقت    يتلقبت تميز  يوليس  إعادةبشكل  إلى  ال  بهدف  العامل  مرة عملية  الحياة 

وعد ول لك.  أخرى  العامل    البطالةمعويض    ،  المؤم ن عليت  لحماوة  العمل وسيلة مؤقتة    ، عن 
 . (1) دائمةوليس وسيلة 

 

ل لسننن 148للنننانو   قنن   ليلينن ا  د اسننل تحلل والمتاشنناشنن   قننانو  التأميننناا اتمتماعينن سنن   اسط عبنند المحبعبد ال(1) 

 -ةعـة الاانيـالطب - تشـريعات الاجتماعيـةشـوقي الملي ـيي الوسـيط فـي الأدمـد ، 354ص   -ابقالمرجع السـ    2019
 .983، ص 1984القاهرة، 

مـن مخـتص، و من خ   التس يل فـي مكتـب العمـل ال ل إلى العملمامن عليت العالمؤ  عادةدف مأمين البطالة إلى إ يه -
أيهمـا  ،التعـويض أو انتهاء مدة لية مرة أخرى لى الخدمة العمت إى أن يتم إعادما إلا مؤقتً م وعتبر نظامً النظفإن ه ا ا  ثم

افـة تأمينيـة فـي ًلاة الأنظمـة ى ًافـومسـعليـت خـ   فتـرة بطالتـت، مسـاعد المـؤمن ع  مؤقتةوسيلة    م ذلك فهوورغ  أسبق،
ين، قل علـى شـوعمإن ه ا النظام لي فلمؤمن عليت، وبالتاا ةماوحل  ا النظامه بنيإلى مبما فيها النظام المصري الدو   

نقطـاع مصـدر ا نتي ـة لـ لكو  ب يـر إرادمـتت مـل عـن عملـلا وحدا انقطاع مفاجئ للعاالأو  دماوة العامل دتى شق  ال
أهيـل مدف مـدة مؤقتـة بهـل منحية وُ ا على التأمينات الاجتماعنظام عبئً وصبح ه ا ال  لااني دتى لاا  لشقوا  ،رزقت الوديد

ت إلى عدم ب انفسيً    فترة بطالتتخ  يتر والحفاظ علل حخالمؤمن عليت لعم والحفاظ  ،نحو ذلكأو  ةر المتطرفاكفالأمرً
 مأهيلت لعمل حخر.و المهني  خ   التدريب ا منت مهنيً ظ عليلحفااأخيًرا، و  ،المفقودره بتعويضت عن أج اليت اجتماعيً ع

ن مـأمين البطالـة لأ ،نفسـت وأسـرمتلـة ع مـن خ لـت إعاستطيللمؤمن عليت ومناسب   لعم  ئمة هي موفيرالدا  وسيلةأما الو  -
 ل علـىالعمـينب ـي لـ ا ؛ تعطـللـيس العمـل والإنتـاج و الـوظيفي هـو الالمسـار ن  ديـث إ  ،لفترة مؤقتـة  دمايتتوعمل على  
 .تتطلبات معيشمت يوفر لتدخل الحصو  على من لعامل ا مكنتي ىدتمناسبة  ملعموفير فرص 
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 لثانيالفصل ا
 تطور تأمين البطالة ر وظهو

 : م يسقت و د يهتم
ج  مدر   لكنت   ،واددة  دفعة  independent)مستقل )قانوني    املبطالة ًنظا  مأمينظهر  لم و 

ري، ديث ًان في  مصالنون  والقاة والقانون المقارن  معايير العمل الدولية والعربي خ      من
الاابتة دون العمالة    وي الأجور ًانت الت طية للأشخاص ذ  ديثضي ق النطاق.    داوة الأمرب 

مدرجت بعد ذلك، بالإضافة   سبيًا، وإنمااق مويلة ن فترة استحق ر ر نت لم وقة، ًما أملمنتظغير ا
المئوية    إلى التعويضمحدودوة النسب  التي ًانت مقأو قيمة  أهمية    رزت . ثم ب كحن اررة  ات 

ا ومدلمأمين  استقبطالة،  على  مأثيره  الدو   ى  سيما  رار  والكوارا،الأ  فتراتخ    لا   زمات 
ب  ال لك  في  لعدأت  منها  ه ا  ديد  باعتب المبني  ضمانة  نظام  عن  اره  أثناء  للعاملين  العمل 

ج  ه ا من  و التعطل،  و هة؛  الاقتصادي  الوضع  واستقرار  والسياسي  لحماوة  داخل  الاجتماعي 
 . (1) جهة أخرى  من الدولة

 : ي حو التالعلى الن لًل ثلًثة مباحثول هذا الفصل من خ انليه سنت عو 
 لبطالة. ا تأمين: ظهور المبحث الأول  -
 تأمين البطالة.  تطبيقتدرج نطاق :  لثاني حث ا المب  -
 ين البطالة. : تطور مزايا تأم بحث الثالثلم ا  -

 

 

 (1)Lawrence F.Katz and Bruce D.Meyer’ The Impact of The Potential Ouration of 

Unemployment Bemefits on The Duration of Unemployment’national Bureau of 

Economic Research, October,1988, pp.1ets. 

 ISSA- Social security in the BRICS, 2016.pp-13-14, 

 ILO- Global Employment Trends for Youth 2022” Investing in transforming futures for 

young people First published 2022. p.223. 

https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40dgreports/%40dcomm/%40

publ/documents/publication/wcms_853321.pdf  

Saarenheimo, Tuomas. "Should unemployment benefits decrease as the unemployment spell 

lengthens? " Available at SSRN 1021154 (2001), p.3.  

file:///C:/Users/Tiger/Downloads/ssrn-1021154.pdf  

https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40dgreports/%40dcomm/%40publ/documents/publication/wcms_853321.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40dgreports/%40dcomm/%40publ/documents/publication/wcms_853321.pdf
file:///C:/Users/Tiger/Downloads/ssrn-1021154.pdf
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 المبحث الأول 
 البطالة   ظهور تأمين 

 يم: تمهيد وتقس
ن  هم ال ي أو ممالوها    اليةالعم  انت النقاباتً  ، قانوني  م ين البطالة ًنظار مأمل ظهو ب ق
دان لب في ال، وأوضًا  شرقيةمانيا اللأ  لعية ماشيو ال  اندبلال  في   ما لاسي    ا التأمين، إدارة هيتولون  

استخدمت   التأمالتي  الاختيانظام  بشكعتمد ا و   ،مهنية   لأسبابري  ين  أسات  على    سيل 
البطالة،  م ا  مأمين    بحق رائدة فيالية  العمت  قابان ال  تبر مع   وله ا  ، اريةة اختي نقابي صناديق  

  هيئاتال    ل من خ لعم عن اطلين  لعما  المتع لون  عليد اقدم  من    أو    نقاباتث ًانت الدي 
زية و ال  هامختلف مستويام  ىعلالنقابية   و   ،محليةالقليمية و الإمرً إداوالتي  القادة قوم على    رمها 
 .(1) ون النقابي 

  ير وفم   علىالنقابات  قدرة    مدوع  في ذلك الوقت،  لعاملل  بةسلأهمية الدخل بالنا  نظرً و 
 . ورظهة في الطالالب  مأمين بدأ   عن العمل؛ نملي اع لا كافةة الشاملة لالت طي 

 : علي النحو التالي نيهذا المبحث إلى مطلب  نقسم دمبناءا على ما تقو 

 وني.ام قانكنظ ةلة ظهور تأمين البطا: بدايالمطلب الأول -
 تأمين البطالة. سباب ظهور  أ:  المطلب الثاني -

 

 

 ;16 ص –ق لسابالمرجع ا –محب الدين محمد  (1)
 Gianella, Christian. "Salaires et taux de chômage local." Economie prevision vol 155 oN4 

(2002): 1-12. 

file:///C:/Users/Tiger/Downloads/salaires-et-taux-de-chomage-local.pdf  

les inavie dans en Scand lesformes sociaans les réHenning. "Le rôle des syndicats dJørgensen, 

150.-ciales 4 (2003): 121française des affaires so dix." Revue-gtvin-années quatre 

file:///C:/Users/Tiger/Downloads/le-role-des-syndicatsdanslesreformessocialesenscandinavie-

dans-les-annees-quatre-vingt-dix%20(1).pdf  

Lartigot-Hervier, Louise. "Réformer en présence de veto players: Méta-réformes et syndicats 

dans les assurances chômage en France et en Allemagne 1." Gouvernement & action 

publique 3 (2014): 55-78. 

file:///C:/Users/Tiger/Downloads/reformerenpresencedespanstylefontstyleitalicvetoplayersspa

n.pdf . 

file:///C:/Users/Tiger/Downloads/salaires-et-taux-de-chomage-local.pdf
file:///C:/Users/Tiger/Downloads/le-role-des-syndicatsdanslesreformessocialesenscandinavie-dans-les-annees-quatre-vingt-dix%20(1).pdf
file:///C:/Users/Tiger/Downloads/le-role-des-syndicatsdanslesreformessocialesenscandinavie-dans-les-annees-quatre-vingt-dix%20(1).pdf
file:///C:/Users/Tiger/Downloads/reformerenpresencedespanstylefontstyleitalicvetoplayersspan.pdf
file:///C:/Users/Tiger/Downloads/reformerenpresencedespanstylefontstyleitalicvetoplayersspan.pdf
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 المطلب الأول 
 كنظام قانوني    البطالةظهور تأمين  

ظهارمب  البطالة    رو ط  بالنظوثي ارمبامًا  مأمين  الرأسما الن  -امينقًا  والنظظام  ام لي 
عما   ان البالإضافة إلى ذلك، ًوة القرن العشرين،  ًانا موجودين في بدا  الل ين  -الاشتراكي

  هدف دماوةشتراكي في ذلك بنظام الاساعد ال  ديث بطالة.  ر مأمين الو هأساسيًا في ظامً   ع
ًما ساعد   الاضالرأسمالي خوفً   مالنظا العما ،  التي  طراا من  العبات  أج سببها  مما  بر  ما ، 

لعامل في الحصو   سبب عدم إومانت بحق الحفاظ على بقائت؛ بعلى مقدوم بعض التنازلات ل
م  على من    ون د  عويضأي  ه ا  ي و عمل، لأن  نظره  واجهة  التكاسل  إلى  وعدم  ؤدي  لخمو  

 . (1) ن عملالبحث ع
 ة: اليالتثلًثة روع ال ل الفن خلً طلب مسنتناول هذا الم يه وعل

 عربية.ل الدولية والفي معايير العم   : تأمين البطالةالأولالفرع   -
 .ةلمتقدمدول اتأمين البطالة في ال : التطور التاريخي لالفرع الثاني  -
 في الدول العربية.ي لتأمين البطالة  طور التاريختال  الفرع الثالث: -

 

 .21ص  -رجع السابقالم –عمر عبد العزيز الدبور ، ما بعدهاو  316ص  -المرجع السابق – عاد  فليح العلي(1)
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 ول ع الأالفر
 ية لعربة وا الدولي  العمل ايير  مين البطالة في معأت

منالعدي   عتدف وا الم  د  الدولية  ا  (1)   لإقليمية واثيق  في  التوسع  التأميني نحو  ة  لت طية 
ملنطي  لأميااق ا   -اا  يل المعلى سب -نها  لة بشكل خاص، ومن بيبشكل عام ومأمين البطا

الم الع بين مختلف دو    كاملون الالتعاوال ي أوصى بضرورة ، 1946أغسطس سنة  12في 
الاقتصا  يف رغبة  الم ا   الوصو   منتدي،  رفعفي  إلى  ال     والتقدم  مستويات  تش يل، 

 . (2)ماوة الاجتماعية لل ميعوفير الحالاقتصادي، وم 
شمل الحالات  م ر إلى أن  اأش  ، وال ي1944سنة    مايو   10في    ك ميااق في دلفيا لوً
لى  عليت غير قادر ع  نمؤم  ص الوكون فيها الشخ لتي  لات االحا  ة للتأمين الإجباري الخاضع
   ل أو عدم وجود عمل بأجر.مت على العمب عدم قدر العيش بسب مة كسب لق

الإنسانيرً وأخ  لحقوق  العالمي  الإع ن  سنة    10في    (3) ا،  وذلك  ،  9481دوسمبر 
اب  فرد    والتي ضمنت  ، منت   22لمادة  موجب  ف  -الم تمع  ضوًا فيبصفتت ع  -لكل  ي  الحق 

دولي،  لتعاون الالومني واهد  خ   ال    تم موفيره، منن ي ي أف  حقالاجتماعي ولت الن  الضما
  ًرامتتصون  و   قتصادي والاجتماعي والاقافي،ان أمنت الالبنية ًل دولة ومواردها، وضم  وفقًا

مل، والحماوة  يي "لكل شخص دق الععلى ما يل  ت( التي نص23/1)  مادةوال  ت.يت در   ومنامي
ال وابطالةضد  ) لماد".  والتي 25/1ة  لأعط  (  مست ف  كلت  في  الحق  معيشي  رد  لت  لائوى  ق 
يتمتعولأس وال  رمت  بار بالصحة  يتعلق  بيما  لاسيما  والرعفاهية،  والمسكن  والملبس  اوة  لمأكل 

الحماوة  و   ،زمةال   والخدمات الاجتماعيةالطبية   الحق في  والمرض    تعطلال  مخامر  نملت 

 

(1) Holzmann, Robert, and Steen Jørgensen. "Social risk management: A new conceptual 

framework for social protection, and beyond." International Tax and Public Finance 8 

(2001): 529-556. 

https://link.springer.com/content/pdf/10.1023/a:1011247814590.pdf  

Vodopivec, Milan. Income support for the unemployed: issues and options. World Bank 

Publications, 2004.p2 

 .35-34ص  -1984 –سكندرية لإجامعة ا –قوق ًلية الح –ا ي الوسيط في التأمينات الاجتماعية مصطفي ال م(2)
(3) https://www.un.org/ar/udhrbook/pdf/udhr_booklet_ar_web.pdf  

https://link.springer.com/content/pdf/10.1023/a:1011247814590.pdf
https://www.un.org/ar/udhrbook/pdf/udhr_booklet_ar_web.pdf
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  وسوف .  (1)در رزقتده مص ت وفقخارج عن إرادم حخر    ظرف   وأي  ، خوخةوالترمل والشي  والع ز
 ة مباعًا. دولية والعربي لعمل المعابير ا  وقفاو  منتن 

 الدولية:  لة في معايير العمل أولًا: تأمين البطا
التي عملت على    ليةانقابات العمالت بعد  لمنظماأهم ادولية من  ة العمل المعتبر منظم

البطالة البف  ير بشكل ًبأسهمت    ، لأنهامرسيخ مأمين  عايير  م  عتووضلة  طاي ظهور مأمين 
للعملدول عكس  (2) ية  على  ا،  الالنقابات  ًالعمالية  أعضائها تي  نطاق  ددود  في  فقط.    نت 

المنظمال لك،   أوائل  من  واددة  الدولية  فهي  ب هتما التي  ت  و الت  دماوة    درصتعامل  على 
خ    دخلت من  من،  )   العديد  الدو والتوصي (  Conventionsالامفاقيات    ةلي ات 

(Recommendations  في )ا من  لم ا ه ا  البطالة    -الماا سبيل  على    –ها  من  امفاقية 
)بشأن  1934لسنة    44والامفاقية الدولية رقم    ،(3)   لبطالة()بشأن امفاقية ا  1919نة  لس  2  رقم

المنظمة  ع، وغيرهما. وعليت فقد وضللعاملين رغم إرادمهم(   اتو إعان يضات أن معو ضما ت 
شكل  لبطالة ب طر اماوة من خشكل عام، والحل بعامالية من أجل دماوة  وللدالعمل امعايير  
 . خاص

 ولية:العمل الد معايير أمين البطالة فيهور ت : بداية ظ-1

ة الدولية )امفاقية البطالة( مفاقي   الا من خوني لتأمين البطالة  كانت بداوة النظام القان 
التية الإ بعمتاعلى  ة  البداو   من    درصتي  ت وال،  1919لسنة    2رقم   الدو     هاتخ م  جراءات 

   .ا  عمالتقييم أوضاع ل ،يالدولإلى مكتب العمل  دمةقمالتقارير ال من خ    الأعضاء

 

 .43ص  – المرجع السابق –في ال ما  مصط (1)
(2) Perrin, Guy. "Le rôle de l'Organisation internationale du travail dans l'harmonisation des 

conceptions et des législations de sécurité sociale." Droit social 457 (1970). 

Kim, Dong‐one, and Seongsu Kim. "Globalization, financial crisis, and industrial relations: 

The case of South Korea." Industrial Relations: A Journal of Economy and Society 42.3 

(2003): 341-367. 

https://onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.1111/1468-232X.00295 . 
 -1 ل الـدولي رقـمن مـؤممر العمـدرة عـي الصـابطالـة()بشـأن ال 1919لسـنة  2لامفاقية الدولية رقم ا( من  1انظر المادة )(3) 

التنفيـ   ت ديـزدخلـ –بيـة و  عر س دلة منها خمـو د 57قة عدد الدو  المصد -1919 –و  / أكتوبر مشرين الأ  29
 المنظمةي انظر موقع .1954مشرين الأو  / يوليو  3صدقت مصر في  -1921يوليو  مموز / 14في 

https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUME
NT_ID:312147.  

https://onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.1111/1468-232X.00295
https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT_ID:312147
https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT_ID:312147


 تأمين البطالة وتطور  الفصل الثاني : ظهور                                      باب الأول         ال

- 58 - 

 

ن  طالة مطر الب من خ  إقامة نظام للحماوة  ل لك، درصت معايير العمل الدولية على  
الامفاقية،   ه ه  يليي   على   نصت   ديثخ    ا  "متخ    ما  في  لأعالدو   اضاء    مل لعمنظمة 

التي مص اه   دق الدولية  وأقاه  نظمً لامفاقية  البطالت ا  مت  أ   -لة  أمين  م على  تفق  ساس شروط 
المعع الأعضاء  الدو   ينتم   علىنية  ليها  ال ين  للعما   مكفل  الدو   مرميبات  لإددى  ون 

ات معاد   ن الحصو  على مزاوا مأمي إمكانية  في أراضي دولة عضو أخرى    يعملون ضاء و الأع
ة على  ه الامفاقي ه ق  دم مطبي وبسبب عخرى".  الألة  دو ليها عما  ه ه الع  صل التي وح لمزاوا  ا

ًانت  البح  المفالاا ارة  رقمقية  بشأنو   (1) 1920لسنة    8  دولية  في    الخاصة  البطالة  معويض 
سفينة أو   ييدفع مالك أ" ي ما يلي   الاانية على مهاماد  تصن  ديث   نة،في س أو غرق  اندالة فقد

ال ي  ا م لشخص  البح معاقد  سفة  ار عت  ظهر  على  ه ه    ، ةين للعمل  فقد  دالة  أفي  و  السفينة 
اجهة البطالة الناشئة عن  مو ل  ، دمين على ظهر السفينةلمستخ ا لكل من البحارة اضً معوي   غرقها

السفينة   البحار عامً   الأ جميع    ويض عنالتع  يُدفع ه ا  ،أو غرقهافقد  فيها  التي وكون  وام 
فع العمل  ميً لعن  بنفس  الأ ا  المن عد   و ص  صو جر  العقد،  في  ولكعليت  وقتصر     وزن  أن 

 ين".  ية على ما وعاد  أجر شهر مفاقمقتضى ه ه الال بحار ب مستحق لك ض الوع التعوي م م
 تأمين البطالة:: وضع القواعد العامة المنظمة ل-2

لأولى  نة اب الل)امفاقية البطالة(    1919لسنة      2قية الدولية رقم  مفاعت الا ض أن و بعد  
قًا،  البطالةلتأمين   وضع  من  بد  لا  م عامعد  وا ن  أجل  من  لت  الدو ة  علش يع  مبنيت     ى 
بما في ذلك   تماعيًا باعتراف ال ميع،أصبح ه ا التأمين دق اج  عد أنفي الت طية بوالتوسع  

واظاميالن  الاشتراكي  للرأسمين  جاالي.  رقم  ءت   لك  الدولية   ( 2) 1934لسنة    44الامفاقية 
 

 ا( فينة أو غرقهد السة في دالة فقأن التعويض عن البطالبش  )1920لسنة   8  رقم   الامفاقية الدولية( من 3انظر المادة )(1) 
 الــدو  –ة دولـ 14ة دو  المصـدقلـد اعــد -1920دزيـران / يونيـت  15 – 2لــدولي رقـم مر العمـل ان مـؤمالصـادرة عـ

 نظمةيانظر موقع الم . لم مصدق مصر عليها.2ص –1923مارس  16التنفي  في  بية، العراق. دخلت ديزالعر 
https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:696232088704::NO::P12100_SHOW

_TEXT:Y ي 
 للعــاملين رغــم اتن معويضــات أو إعانـ)بشـأن ضــما1934لســنة  44الامفاقيــة الدوليــة رقـم مـن  (1/3،2،1دة)انظـر المــا (2)

  .مهم(إراد
 ، 6ص  – سابق ذًرهجع الالمر  –لعريف ا يعل -

Kim, Wonik. "The ratification of ILO conventions and the provision of unemployment 

benefits: An empirical analysis." International Social Security Review 63.1 (2010): 37-

55. 

https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:696232088704::NO::P12100_SHOW_TEXT:Y
https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:696232088704::NO::P12100_SHOW_TEXT:Y
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ض  ةمسماال معو امفاقية  أو مان  رغمعاإ   يضات  للعاملين  أرستمهمرادإ  نات  ديث  ه ه   ، 
دولة عضو في    د ًل متعهما يليي "على  نصت    ي والت   لتأمين البطالة  لعامة دكام االأ  يةلامفاقا

لين رغم إرادمهم ممن  كفل للعام نظام وإقامة  قية ب ق على ه ه الامفاصد  منظمة العمل الدولية م
الا  ه ه  عليهم  معويضً )أي  مفاقيةمنطبق  ويق (  بنسب ب   صدا،  يدفع  مبلغ  الاشتراك  اط  أقسة  ت 

نة، ويقصد  ختياري. )ب( أو إعاأو ا  لزاميإفي نظام    سواءً   ، فيد ام المست ستخدفوعة عن االمد
لكنت قد وكون    ، معوزينعدة الة لمساالعاممنحة دسب الترميبات  لا ومال معويضًا أو    بها مبلغ

)ج( أو    .9  ادةلمروط الواردة في الشل  م وفقًالتي منظالإغاثة ا   أجرًا عن الاستخدام في أعما
عليهم    ه ا النظام لكل من مطبق  وكفل  نة. مع اشتراط أنلإعاض وان التعويو مع بي   ،شكً  

ا الامفاقية  الإعان ه ه  أو  عليها  لتعويض  المنصوص  ه ا  ي  و   ،1ة  قر الففي  ة  وكون  أن  وز 
امين  النظ  ع بينشكً  و م  )ج(   .ايً اختيار   ايً مأمين  انظامً )ب(    ا.لزاميً إ  يًامأمين  انظامً )أ(    النظام

قوانين أو  دد النظام مساعدة مكميلي. مح   قة معمن البدائل الساب   اأو    )د(   . ياري والاختمي  لزاالإ
الشروط   الومنية  بموجبها  اللوائح  ينتقل  منالعامالتي  ن نظ  لون  إلى  التعويضات  ام  ظام 
 الإعانات عند الاقتضاء".  

دنيا    معايير دوليةع  وضل  ،(1)1952لسنة    021م  رق  الدولية  مفاقية الا   اءتين ج د في  
الحما  –  يالاجتماع  مانللض ذلك  في  منبما  البطالة  وة   ( Social Security)  -خطر 
(sécurité sociale)،   ومكو خ التي  العما     اعيم الاجت  مانلضا  معزيز لها  ن من  ل ميع 

 

https://onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.1111/j.1468-246X.2009.01353.x  

Colesnicova, Tatiana, and Valeriu Doga. "International experience concerning the special 

instruments in unemployment assistance." Creşterea economică în condiţiile 

globalizării. 2022.  

https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/p-260-265_0.pdf  

Sauthier, Ingrid Liebeskind. "Modern unemployment: from the creation of the concept to the 

international labour office’s first standards." Globalizing Social Rights: The 

International Labour Organization and Beyond. London: Palgrave Macmillan UK, 

2013. 67-84.. 

file:///C:/Users/Tiger/Downloads/9781137291967.pdf  

 ن الاجتمــاعي(الــدنيا للضــما )بشــأن المعــايير102ليــة رقــم لامفاقيــة الدو ( مــن ا24إلــى  19ع المــواد)من رابــظــر ال ــز النا(1) 
 عربيـةعـدد الـدو  ال –دولـة  63  الـدو  عدد -1952يت دزيران / يون 4 -35م مؤممر العمل الدولي رقلصادرة عن ا

لــم مصــدق مصــر  ومــا بعــدها. 9ص  -1955إبريــل  /ان نيســ 27دخلــت ديــز التنفيــ  فــي  -يبيــا والأردنالمصــدقة ل
 وقع المنظمةيانظر م عليها.

https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100::::12100:P12100_INSTRUMENT_I
D:312247  

https://onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.1111/j.1468-246X.2009.01353.x
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/p-260-265_0.pdf
file:///C:/Users/Tiger/Downloads/9781137291967.pdf
https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100::::12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312247
https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100::::12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312247
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البلدان؛ ل لك، ممت م طية   مة مال إعانة الأمو   ة،عي الاجتماعانات  الإ  ع نوا م أظمع   في ًافة 
اه ه    خصصتوقد  ،  وغيرها  البطالة،وإعانة    خوخة،لشي وا منها لإعا ل زء  الامفاقية  نة  الرابع 

التاسعة عشر  أشارتث  الة، دي البط ه ا    اعليه  قنطبي   ًل دولة عضو أن  إلى    منها  المادة 
م  الامفاقية  للأشخا  اتإعان   منح  ضمنال زء من  ًا  ؛المحميين  صبطالة  ه ه  ل ا  قية  فاام نت 

 .  (1)هاتناز  عنينب ي اللا   ماعي التي للضمان الاجت  نياالدد بماابة الحدو 
 أمين البطالة:قواعد المنظمة لتع في الالتوس: -3

ا الاقتصادوة  الأزمة  سبعيناتأد ت  في  ددثت  الماالقر   لتي  إلىن  الوضع   ضي  مفاقم 
بالسلب   أثر  مما  العالمي،  مستوياتعالاقتصادي  والتشالتوظي   لى  ذلك    ل،  يف  عن  ونتج 

الب ً   عفاارم  والالمتقدالدو   بطالة في  ير في معدلات  ل ا جاءت  (2) واءنامية على دد سمة  ؛ 
ا رقم  الامفاقية  ب 1988لسنة    168لدولية  النهوض  من)بشأن  والحماوة   (3) الة(  البط  العمالة 

 

يـره مـن الإنسـان وغلعـالمي للحقـوق قًا للإع ن ادقًا لل ميع وف -ن البطالةبما في ذلك مأمي -لاجتماعي ا  تأمينأصبح ال  (1)
قيـة الدوليـة رقـم الامفا حتتأوضـا مكـان، وهـ ا مـالعمـل فـي أي ل عـن دماوة العام ينب ي ال  ؛ية الأخرى المواثيق الدول

ــفــي المعاملــ واة لمســابشــأن ا)1962لســنة  118 (، ان الاجتمــاعيغيــر المــوامنين فــي م ــا  الضــمين المــوامنين و ة ب
يـة هـ ه الامفاق لالتزامـات الناشـئة عـنكـل دولـة عضـو أن مقبـل ا"و ـوز ل ييمـا يلـمنها على مادة الاانية ديث نصت ال

 ريعالدولـة مشــ ههـ  ل فـيعي التاليــة إذا ًـان وسـري بشـأنها بالفعـان الاجتمـاالضـم أكاـر مـن فـروعصـوص وادـد أو بخ
إعانـات  -دانـات الأمومـة. إع -المرض. جـإعانات  -لرعاوة الطبية. با  -ه الدولة ضمن أراضيهاي أو طي رعاوا ه 

ت الإعانــا -ططالــة.إعانــات الب -بة العمــل. دـــت إصــاإعانــا -ثــة. زإعانــات الور  -خوخة. والع ــز. هـــ إعانــات الشــي
يونيــت  دزيــران / 6 -46الــدولي رقــم  عــن مــؤممر العمــلرة ي الصــاد118 رقــمليــة ي الامفاقيــة الدو إلــى العائليــة" انظــر

دخلـت ديـز التنفيـ  فـي  –يـة المصـدقة خمـس دو  لـدو  العربعـدد ا –ث ثـون مصدقة ثماني و عدد الدو  ال  -1962
عدها. ومع ذلك لـم مـدرج مصـر ضـمن وما ب 2ص  -1993يناير 12في  صدقت مصر -1964يل نيسان / بر 25
نـــة م اســـتبعدت )ا( الخاصـــة بإعاز( ومـــن ثـــ –و -هــــ -د -ج -ب -)أب يـــث التزمـــت ، دنـــة البطالـــةاإع امهـــاالتزام

 البطالة. 
ئقـة ى فـرص عمـل لاو  علـلفـرد فـي الحصـسياسـات عامـة مسـاعد ا العمـل الدوليـة علـى وضـعصـت معـايير كمـا در      -  

 عتـرفالعمالة، ديـث وسة بشأن سيا 1964 لسنة 122يمة، وذلك من خ   الامفاقية رقم مت دياة ًر ولأسر مضمن لت  
مالـة لم من شأنها محقيق العف دو  العابرامج بين مختلالدولية بنشر تزام الأصيل لمنظمة العمل  إع ن في دلفيا بالال

معلــن ًــل دولــة  أنــتي تــي أشــارت إلــىوال، منهــا لأولــىعنــت المــادة اهــ ا مــا نوهــت شــة. و ســتويات المعيالكاملــة، ورفــع م
 بهــدف والمنت ــة والمختــارة بحريــة،إلــى معزيــر العمالــة الكاملــة اســة نشــطة مهــدف سي -هــدف أساســيً -عمتــابعضــو و 
طالـة ت لـب علـى الب، واللقـوى العاملـة، واسـتيفاء متطلبـات اورفـع مسـتويات المعيشـة  والتنميـة،  لنمو الاقتصاديمحفيز ا
 زئية. وال  الكاملة

 .96ص  -المرجع السابق –م الخشن يإسماعيل فه (2)
 .لبطالة(والحماوة من ا)بشأن النهوض بالعمالة 1988لسنة  168قية الدولية رقم الامفا( من 2ة)مادانظر ال(3) 
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على  ي  ب أنت ين   نها إلىمالاانية    ةفي الماد  أشارتوالتي    ،1934لسنة    44معدلة ل مفاقية  
دولة عضو   متكل  الأن  اللضمااسبة  المن   تدابير خ   بي ن  اتنسيق  نظام  الن  من    بطالة لحماوة 

التوظيف  البطالة  مسهم فبحيث    ،وسياسات  يما خطط إعانات  لاس  -ي الحماوة من مخامر 
  شريطة   ،اذلك ممكنً   املة والمنت ة والمختارة بحرية دياما ًانمالة الكيز العفي معز   -الةالبط
فرص    نع   بحثلعن ا  لعما وا  ،مل منتجعن القيام بع عمل  اب المابيط أرب ك إلى  لذ  لا يؤديأ

 .  عمل 
الحماوة  بشأن معزيز العمالة و  (1)1988لسنة    176  التوصية الدولية رقمب ت  أص  ماً 

البطالة ال  بمزيد  من  أنتعل  صتن ديث    حماوة، من  عضو    ى  دولة  ًل  متيح  أن  "ينب ي 
  ون بأجر، د مؤقتة    بأش ا ام  القي   ي ت ممكنهم منسهم   ،قررةوط مبشر   ،ين خاص المحمي شللأ
ذلكأ يهدد  الع  ن  الآخري أش ا   وذما   علن،  دصولهم  فرص  لتحسين  منتج  لك  عمل  ى 

بحرية".  ون وختار  الو ت  بإم  اامنةالفقرة  الادة جالتي أوصت  العاملين عن  لمساعد  بيانات ميع  ة 
ًل    "ينب ي أن متيح  ي ليي   على ما  لتي نصتل أخرى، وام العمل في الحصو  على فرصة ع

أو مزاولة نشاط    ة بهممؤسسة خاصن في إقامة  ال ين يرغبو   عملعن ال  عاملينضو للولة عد
 ". لمقررةروط اوبالش ،أمكن لها ذلكلي ا وخدمات استشارية ما حخر عونًا ما اقتصادي

ا: تأمين البطالة في معايير العمل العربية: 
ً
 ثاني

سعي إلى  الدولي في ال  تمعلم  ا  لعمل الدولية علىا  يري لمعايالإو ابالأثر    ضوء  فيو 
الع  ماوة د  ًدخل  في  الامل  بدءًا حياة  افة مرادل  المختلفة،  المناسبة  ب   العملية  الوظيفة  إو اد 

 إلى العودة إلى الخدمة مرة أخرى، ل لك  ووصولًا تعطل،  لة الء العمل، مرورًا بحاوالحماوة أثنا
من اظداولت  العمل  معالعربية  مة  وإر  يي وضع  العربية  من  نظامة  قاالعمل  الحماوة  خطر  م 

 . لعمل الدوليةمعايير الى غرار لة عالبطا
 

 

 21السـبعون مسـة و الـدورة الخا –عمـل الـدولي مر الي مـؤم176رقـم التوصـية الدوليـة مـن    الاـامنو   السـابع  البند  نظر ثانيًاا  (1)
 . 1988دزيران / يوليت 

البطالـة جتماعيـة بشـكل عـام ومـأمين ة بيما يتعلـق بالتأمينـات الاذات قيمة ًبير  ليةالعمل الدو   ظمةت منمعتبر موصيا   -
ل تخدامها ًـدليكـن اسـلـدو  ولكـن وملأنها ليسـت ملزمـة ل ؛بماابة إرشادات للدو   ه التوصياتخاص، ومعتبر ه بشكل  

ى هــ ه يــد مـن الــدو  علــلعدلك معتمــد ا لـ ؛ليهــاالدوليــة الملزمــة للدولـة التــي صــادقت ع الامفاقيـاتعكــس  إرشـادي علــى
 اعي جيد.ظام مأمين اجتمل العمل على نهو ممكن ومناسب لها من أج التوصيات في امخاذ ما
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 بية:لة في معايير العمل العر بداية ظهور تأمين البطا  :-1
ًأو  امفاقية   – (1)  لعمل(تويات اشأن مس )ب 1966لسنة  1العربية رقم اقية الامف جاءت

  على   صو الح   يعمل فعلى القادر    وامنم  ًلدق  إلى  الرابعة    مهامادت  ار شأ  والتي  عربية
وم ل معم نت منتج  ان ًسب  ك  الكلقمة  والعيش  أكب ريم،  لعيش  مخلق  أن  الدولة  ر عدد  وعلى 

 . ممكن من فرص العمل 
إعل   بيةالعر   الدو   الامفاقية دث   كما داولت ه ه العاملين عن  ى  قامة نظام لحماوة 
مبني   على    ينب ي أنت    والتي أشارت إلى  هامشريعام   يفالبطالة  ظام مأمين  نالعمل من خ   

دو ك العامل    أشكابعض    يرفو م   ضو لة عل  لدخل  وشمل منتهي خدمتت،    ال ي  الحماوة    وقد 
لقوانين  ا  الأخرى وفقا  المزاو نواع  ، أو أي نوع من أ دمةأو مكافأة نهاوة الخ   ،مأمين البطالةذلك  
لتأمين    يانون ولى والإمار القالأت اللبنة  ية قد وضع ه الامفاقهوب لك مكون    .الومنيةوائح  للوا

 . 1919لسنة  2ة رقم لدولي ار الامفاقية اعلى غر  لإقليميتوى اعلى المس البطالة
 توسع فيها: وضع القواعد المنظمة لتأمين البطالة وال: -2

معا اوضعت  ا يير  ومأم   لعربيةلعمل  بشكل عام  الاجتماعي  الضمان  الدنيا  ن  ي الحدود 
خاص،البطالة   غرار  بشكل  الدوليةا  على  خ    ،  1952لسنة    102  رقم  لامفاقية  من 

العلاا رقم  مفاقية  للتأمين ال  شأن)ب   1971لسنة    3ربية  الأدنى  الاجتماعيةمستوى  والتي  (  ات 
"معتبر المزاوا المنصوص    ما يلي   قررتديث    ،االاةمادمها ال  بموجب  (2) دددت ه ه المعايير

 

زراء العمـل عن مؤممر و ادرة الص ت العمل()بشأن مستويا 1966لسنة  1رقم  الامفاقية العربيةمن    (32/1انظر المادة)  (1)
 .1979 مصر في منها –  المصدقة مسععدد الدو  -اهرةالق -1966 –ي نلااين انوفمبر / مشر  -2العرب رقم 

للتأمينـات ب إصـدار قـانون مسـتقل "و ـمـا يلـيي  علـى االاـةالفقـرة ال ه الامفاقيـة فـيالعاشرة من هـ المادة    نصتًما      -
ــت ذاميتــت وقواعــده الخاصــة بــت". وعــ بهــا، ومكــو  تعلقــةالأدكــام الم عيــة وضــم جميــعجتماالا لــك؛ أوصــت ذلــى وة عن ل
و ـب ديـث نصـت علـى " الـة والتشـ يل،عشـر بإعـداد إدصـائيات البط  عضاء بموجب المادة الاامنةفاقية الدو  الألاما

صـائيات، الإد ه ا النـوع مـنى رفع مستوى ار علالعمل باستمر ة والتش يل، ًما و ب إدصائيات خاصة بالبطالإعداد  
 ". وى العاملةقلل خطيطا ونوعًا، بحيث وُعتمد عليها في التكم  

   .(جتماعيةللتأمينات الا لمستوى الأدنىشأن اب) 1973لسنة  3رقم  ةالعربيالامفاقية ( من 3دة )انظر الما (2)
ني تشــريع الــوممل ال"و ــب أن وشــ يمــا يلــيت علــى نصــ يــثالتأمينــات، د عمعظــم أنــوا ابعة إلــى شــارت المــادة الســأو    -

 العمــلإصــابات العمــل، ويشــمل دــوادا مــأمين  -ميــةي أالآلاجتماعيــة اات أمينــفــرعين اثنــين علــى الأقــل مــن فــروع الت
. مأمين الشيخوخة -(.هـن الأمومة )الحمل والوضعمأمي -ج حي )ضد المرض(.التأمين الص -والأمراض المهنية. ب

  مأمين المنافع العائلية". -بطالة. امأمين ال -اة. زأمين ضد الوفالت -لع ز. وين ضد االتأم -د
 ح لادقًا.بالقدر المأمو ، ًما سيتض الامفاقية؛ إلا أنها لم مكنة ال يدة له ه اوللرغم من المحا لىوع -
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ا ال زء  في  ه لعليها  من  الامفاقاالث  دد ه  وى  أدن   ية  يوفرهلما  أن  التأمينات    ن قانو    ب 
لالا عليهملمؤم  جتماعية  لا ن  ًما  يترم ،  أن  و وز  على   الامف  ب  ه ه  إلى  اقية  الانضمام 

دولة مرف في  ي أوة    بت فمعمو   نية ينص عليها مشريعاوا نقدوة أو عيالانتقاص من أوة مز 
   ه ه الامفاقية".

ماوة التأمينية  ع الح موسي   فيأثر ًبير  ة  والإقليمي الدولية    والتطورات  تًما ًان للت يرا 
مسايرة ه ه ت معايير العمل العربية  داول  كل خاص؛ ومن ثَمالة بشن البطومأمي   بشكل عام،

  ن مستويات العمل )معدلة( أبش  (1)1976لسنة    6  العربية رقمالامفاقية    خ  التطورات من  
لسن 1معدلة ل مفاقية رقم ) ام لم، و 1966  ة(  العربية وي فاقية مستا ًانت  العمل    ة در اصال  ات 

المؤممر   لو عن  ازراالااني  العمل  الء  انعقد لعرب  م ل  1966  عام   ي  معد  التطورات     ئمم 
"معني  يليي    امعلى    ية اان ال  مهامادفي  نصت    تيل لك جاءت ه ه الامفاقية، وال  ؛ جتماعيةالا

  ى سد داجتهم،علعاونتهم  م و   العما ، حقق رعاوة  و مستويات العمل بالتنمية الاجتماعية بما  
بأد   ةممساهوال النهوض  من  في  وي ب  النواديجميع  والهم  الم.  ه ه  ًحد  ستويااعتبار  ت 

مؤث بحيث لا  الدأدنى،  إددى  بت  مقوم  بيما  المتعاقدةر  أعتوياـــبيق مس ـــط م   من  و   أو  لت  ى، 
وا   د لأ دا  من ا وز بأي   ـــًما لا ي  ،ل  ــتويات أفض ـــين متضمن مس ـــدار قوان  ــصإ  دون  محو 

مفسر ه ه   بحوي ست المأن  مطبق  أو  مقلل مات  اليث  الن  التي ينص عرعاوة  مشريع  عمل  ليها 
  ه الامفاقية". رف في هدولة م ة لمعمو  بت في أو ا

القو  إلىود  وع   وخ صة  الأكبر  العممنظم  الفضل  الدو ة  في وضل  معايير  لية  العمل  ع 
مأمين  ال لترسيخ  على ادولية  ا  لبطالة  بعد النطاق  العماليةا  لدولي  ديلنقابات  وضعت    ث، 

ي، مبعتها  لبطالة على الصعيد الدولمين ابنة الأولى لتأالل  1919لسنة    2رقم  الدولية    الامفاقية 
مار  الإ  التي وضعت   ل( لعمت اوياست )بشأن م1966لسنة    1  الامفاقية العربية رقمفي ذلك  

البطا لتأمين  الن   لةالقانوني  من    عت وض ًما    ي. الإقليم اق  طعلى  الدولالاًل    رقمية  مفاقية 
لسنة    3العربية رقم  ة  قي مفاالا و الاجتماعي(    لضماننيا ليير الدن المعاشأ)ب   1952لسنة    102
بشكل  اعي  جتمان الامللض  دنياا  ددودً   (تماعية المستوى الأدنى للتأمينات الاج)بشأن    1971
 لإقليمي.  الدولي وا ن بشكل خاص على الصعيدي ومأمين البطالة  عام

 

ممر العمــل لصــادرة عــن مــؤ ا دلــة"(ت العمل"مع)بشــأن مســتويا1976ســنة ل 6مفاقيــة العربيــة رقــم الا( مــن 2انظــر المــادة ) (1)
 .1977مصر في  هامن -قة أربعةدصلما عدد الدو  -الإسكندرية -1976 -/ حذار مارس -5رقمعربي ال
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ل الدولية،  ير العم ا لمعايخ فً للآما ،    بمعدلات مخيبة  ت ة جاءالعربي يير العمل  عاإلا أن م
ال  سبيل   على استحقاق  مدة  وغيرهما،  الماا ي  ونطاقت    العمل عايير  م  تًان   ديث تعويض 
ة من خ    لمأمين البطافي التعامل مع قواعد    عربية الايير العمل  عمن  م  انسبيً   أفضل  ةالدولي 

به مدري يً التوسع  ذلك  ا،ا  وشكل  أن  جا  ةعقب   دون  مبنيت من  الدو   في    اء، على الأعضنب 
ة للدو  الأعضاء مطبي التي وضعت قواعد عامة، م ربية  ايير العمل الععكس مع قها دسب  ارً
  .(1(امهإمكانيا 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

يتعلق بتأمين البطالة،    خاصة بيمالعمل الدولية،  رار معايير اعربية امفاقية عربية على غالعمل ال   نظمةلم مخصص م    (1)
، ديث ًانت 1971لسنة    3رقم  فاقية  الام  خ    من  لةمأمين البطا  ، بما في ذلكجتماعيةلمخامر الا ولكنها مناولت ًافة ا

لل اوة،  سبا  مهأدكا ايطة  ض بنحو  وقدر التعوي  با ثة أشهر،المدة  قدرت  و   والتي  اضعيفة نسبيً فيها  اق  نت مدة الاستحقوً
إلى    ، وماجتماعي ف الوضع الااخت  و أ  ،ين العما في الأجور ب  تفاوتال  ن مراعاة عوامل أخرى مالالأجر، دو من    % 40
  نرى لادقًا في موضعت.ًما س، ذلك
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 الثاني الفرع  
 دول المتقدمة التطور التاريخي لتأمين البطالة في ال 

بع د  التشريعاولت  المقار ض  بنظ  نةات  مأالأخ   اام  الاخت مين  سبة  ن لبا،  (1) ياري لبطالة 
لدو   من اه ا النوع في العديد  ونشأ    -مستقرة نسبيًاالعمالة ال  خاصة-ائف العما   لبعض مو 
ت  1915، والنرويج عام  1907عام  رك  مادن ، وال1902عام    مال فرنسا ثم أدرً ، وغيرهم. 

ري،  بطالة الإجباين الم مأم الأخ  بنظاي  معظمها ف  لة؛ فشرعتأمين البطام كافة الدو  أهمية  
انت إن  ال  وً من  عام  بداوة  ث 1911لترا  ا،  أعقبتها  منهام  الدو ،  من  سبيل  -  لعديد  على 
،  1935لأمريكية عام  دة االمتح   ولاوات، وال1925يا عام  ألمان ، و 1919وطاليا عام  إ  -الماا 

بالإشارة  . وسنكتف(2) ألخ..،  1958وفرنسا عام   النظاي هنا  لما  رنسي  والف  ن الأمريكيمي إلى 
 .  لعملعن ا ينلعاملة لسخي مزاوا ما من له

 الولايات المتحدة الأمريكية:  ي لتأمين البطالة في ريختطور التاأولًا: ال
عام    دتى في الولاوات المتحدة الأمريكية  انوني  نظام قً  فًامعرو   البطالة  مين مأ   وكن لم  

1935 (3).   ً ذلك  وي و ولا في    و الأ  انون  ــقال  انومع   عام (  consinWis)   سكونسن ة 
وال ي(4) 1932 قانو   عدسا  ،  الفيدالقانو   سن    في ني  بشكل  أغسطس    14در في  اصلا  رالين 
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في    لدستوري  مود اًسر ال إلى    بة سابقة مستنداابم   ًان  الولاوةه ه  قانون    لأن،  1935سنة  
 واددة من ًبريات الدو  الرأسمالية.

سن  كون وة وسفي ولا  الأو  قانون ار الكية من إقر ري تحدة الأمدت الولاوات الملك، استفا ل
سندًا  باع  1932عام   الفيدعل  وبالف  نيًا.قانو تباره  القانون  الم صدر  للولاوات  عام    تحدةرالي 
في  اح  ليمن   1935 الحق  القانون  ي منظنين  واق  سن  لولاوات  مظلة  محت  البطالة  مأمين  م 

الولاو ا  صدرتأ  ثم   ومن الفيدرالي،     1932  من عام  رةالفت   الخاصة في   هاقوانين  اتلعديد من 
 . (1)1937ى إل

مأنظا  اعتمد  امك البطالة  م  الولاواتمين  الأمريكية   في  السلطات   قيامى  لع  المتحدة 
اإرادمه  ببسط الفيدرالية   لا  التي  عامة  ال  القواعد  وضعت   ، ديث الصدد  ي ه الولاوات فا على 

نطاق إقليمي    لىع  ضعت تم و ي  طالةلب ين ان مأمقانو   ولكن لأن  ،ة م اوزهو لاو أي  قانون  ل  نب يي 
ين  بعض الولاوات مأم   ظمت، ومن ثَم نوة لأخرى ت من ولا عض جوانب ب في  لف  أن وخت   كنوم 

مس على  المهنةالبطالة  أو  الصناعة  دينًكل،    توى  الآ ال  صرقت ا  في  على  بعض  خر 
  اعد و قللوفقًا    معويض البطالة  ةد قيمم محدث ومن    ، أربعة عما  أو أكار  وظف ت التي م ئاالمنش
 ًان  ال يسنت والأجر  أقدمية العامل و   هفي اعتبار    وأخ ما    وعادة  ،انون ًل ولاوةق  قررهاالتي و 

 . (2)أن وصبح عامً   يتقاضاه قبل
ا: التطور الت 

ً
 : سا فرن في  لة  طا اريخي لتأمين الب ثاني

ت، ثم الة التعطل لعما  في د اهي الوجهة الأولى لحماوة العمالية  النقابات كانت   أدرً
  ت ان ً  الأنظمة   ن معظم العمل؛ لأ  عنن  ي لوة العامعلى دما   ددها بات و النقا  عدم قدرة  و الد

  نظام مأمين  مبني  بدأت الدو  في  ئت فقط. وهك اعضاوكتفي بأالآخر ًان    بعضالة، و اختياري 
ن الأساسيصبح  لي الة  البط  ت أقل معرضًا ًان   التي  اسفرن   ، بما في ذلك(3)دولة  لأي  اليوم الرً

 

(1)Social security programs throughout the world: the Americas- 2019- P – 269, 

https://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/2018-2019/americas/ssptw19americas.pdf  

 Daniel N. Price- Unemployment Insurance ،Then and Now ،1935- 85- Social Security 

Bullein ،October ،1985 / Vol. 48. No. 10- p 23. 

 بعدها.وما  983ص  –السابق المرجع –لبرعي أدمد البرعي ورامي ا(2)
(3)Carreau, Simon. "État-providence et paradigme de politique macroéconomique: une étude 
de l'émergence et des réformes de l'assurance-chômage au Canada." (2010). 

&oclc_number=7df&app=Libraryp=po65&33QMUQTC?id=lac.gc.ca/.itemhttps://central.bac
57721161  

https://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/2018-2019/americas/ssptw19americas.pdf
https://central.baclac.gc.ca/.item?id=TCQMUQ3365&op=pdf&app=Library&oclc_number=757721161
https://central.baclac.gc.ca/.item?id=TCQMUQ3365&op=pdf&app=Library&oclc_number=757721161
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م  نظاال  ديث لم وعرف   ، وغيرها  يامانوألمريكية  لأاوات المتحدة  لولارا وامن إن لت ة  الة البطاهر لظ
مأمين  الفرنس عام    باري الإجالبطالة  ي  امفاقية    وذلك   ،1958دتى  ال ماعية  بموجب  العمل 

في  مبرملا لتن  ، 1958دوسمبر    31ة  القومية  الامفاقية  باسم  إعانات  ظوالمعروفة  البطالة  يم 
القطللعاملي  في  الصناعياعن  أ   اري،والت   ين  هوقد  الا برمت  الامحاد  قية مفا ه  العام    بين 
 .  (2) والنقابات الفرنسية من جهة أخرى  ،CNPF (1))نسا من جهة ) عما  في فر ب الألأصحا

تأ  مر  فقد  اوعليه؛  فر   لبطالة مين  بمرحلفي  قبل  (3) تيننسا  ما  الأولى  المرحلة   :
 لتالي: لنحو اعلى ا وهما  ،1958بعد قانون ا  الثانية م، والمرحلة 1958الإجباري  ن القانو

م-1 قبل  ردلي  ما  فرنس(4)   1958  القانون ة  شهدت  من ي  العديد  بداالمحاولا   ا  من   وة  ت 
  ي ذلك عي، بما فلاجتماأمين ام الت ع عشر لإقامة نظاالنصف الأو  من القرن التاس

المحاولا ه ه  لكن  البطالة،  بم مأمين  قوبلت  الأت  أصحاب  وصخب عارضة    عما  
الن ناص ال ي   لاقتصاديينا ا روا  إلى   قدأنت  أن ه ا من ش  عوى بد  لفردي،م هب  يؤدي 

أسعا وقلل    رزيادة  نحو  على  المنافسة  مالسلع  على  الفرنسي  الاقتصاد  قدرة  في  ن 
الخارجي  ه السوق  وم ا من جة،  اقتطاع من  عارضهة،  أنفسهم لأوة محاولة  العما   ة 

سا في  في فرن طالة  ر الب ماوة من خط لحت بداوة اأخرى. ل لك، ًان هم من جهة  ر أجو 
ا التأمينية  ادي لصن إمار  التي  ق  المنظماأنشأالخاصة  بالإضافةمها  النقابية،  إلى   ت 

، ديث  1958ن  ل قانو سا قب موجودًا في فرن   ناالاجتماعية ال ي ًنظام المساعدات  
، بما في  عديد من العوامل ، وبسبب الكعد في مقليص ددة مشكلة البطالة. ومع ذلسا
امة  لتفكير في إقفرنسا إلى ا  طرتاض  املين،يع العية ل م ة ًابدماو   ك عدم وجودذل

مأمين   علنظام  وقوم  ال ي  بين  البطالة  ة  المشارً أساس  العم-أمرافت  ى    لصادب 
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ج جنبًا    -والعامل مع  إلى  انب  في   لمساعداتنظام  سنتناولت  ما  وهو  الاجتماعية، 
 ة الاانية. لالمرد 

خطر البطالة  ضد  الإجباري  لة بالتأمين  المرد ه ه    ي بدأت1958  ن عد القانو ي مردلة ما ب-2
زامنت  ، ومن  ذلك الحين م 1958دوسمبر  13مبرمة في  ال ماعية القية  بموجب الامفا

الاجتماعية ومأمين البطالة، ومعتبر  ت  دامساع  الطر البطالة من خ  الحماوة ضد خ
التطو   من  ود ًل  سفرت عن جهأ  ية، والتي لحماوة الاجتماعفي م ا  ا  رأهم مرادل 

العما   ومنا   الأعم  أصحاب   منظمات نظاظمات  إقامة  قافي  للحماو م  ة  نوني 
عمل  ت ليشمل ًل من و قي ويقع في نطاق مطب   لى الفكرة التأمينية،الاجتماعية يرمكز ع

ا من  والعما  ه   ويتولى إدارمت ممالون عن أصحاب الأعما  لت ارة،  اعة واي الصن ف
رمت ومتحمل  إدالى تي متو امة الية العجتماع ت الام المساعداظاهة أخرى نجهة، ومن ج

 امة.  الع عبائت السلطةأ 
ًانت ًل  1979    عاموبحلو  النق  من منظمات أصحاب،  والمنظمات  ابية  الأعما  
محاولات    د وبع  -، وبالفعل  (1)زدواجيةضاء على الاماوة والقمي الحيد نظا   مودللعما  محاو 

شقيني  ات  ة ذالبطالن خطر  ماوة مت الحوأصبح ،  1984عام  ي  لنظامين فمم دمج ا  -تكررةم
ا مأالشق  نظام  الب   مينيلأو   أ)مأمين  جانب  من  ممو   وصادب    –مرافت  طالة(  العامل 
الاا  –العمل الموالشق  نظام  الاساعداني  الجتماعي ت  العامة  ة  السلطة  جانب  من  ممو  

 .(2) ض لتعويقهم لترة استحقاف  ين انتهت مرة، وأولئك ال  و لأ العمل  والممنوا للباداين عن

 

والتان  مالضابت ًل من  يتش  (1)  الاالاجتماعي  أنهمأمين  في  يو جتماعي  للأفرادا  المالي  الدعم  يختلف  و المحتاجين.    فران 
وشير أنت  في  الاجتماعي  برنامج  الضمان  يوفر    إلى  الحكومة  المتقاعدين  دخل مديره  الع  للأفراد  العأو  عن  أو املين    مل 

ادتياجات خاصة  ين  المعاق لديهم  ال ين  نحو  أو  ممو   .ذلكأو  الال    ن خم  تويليتم  يدفعهضرائب  العما  وأصحاتي  ب ا 
 تراكات اشفراد ال ين دفعوا  فر معويضًا للأيو   ديثين الاجتماعي نوعًا من الضمان الاجتماعي  وعد التأمًما    .وغيرهم  عملال
ه ه  مو النظام.    في عادةً ستند  إلى المزاوا  سنوات    ماتالمساه    وهالالمقدمة خ    الدعملتوفمصممة    يعمل  لة  دا  في   ير 

الاجتماعي والتأمين الاجتماعي هو أن الأو  هو    بين الضمان  ل وهري الفرق ا  أما  .أو غيره  عاقة رض أو الإالبطالة أو الم
من خ   صادب  و   ممو اعي  لاجتممن الضمان ا  ير هو نوعالضرائب، بينما الأخ  الحكومة ممو  من خ  برنامج مديره  

في   . ًما سنرى لادقاالةالبطامر مال مأمين  بعض المخهمة الدولة في  مساى  لة إ بالإضاف  معًا  العمل فقط أو هو العامل
 .التمويلق مر 
 دها.وما بع 345ص  –المرجع السابق  –رجب سيد صميدة (2)
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القوخ ص منت  ور طمو   ة  في  خطر  الحماوة  فرنس  البطالة،  من  وأمريكا،  ًل    لتشمل ا 
مساهمات  ين  مأم ممويلت من  يتم  ال ي  الاجتماعي البطالة  ويق أمرافت  علة  فترةتصر  زمنية    ى 
تي مدخل  الل الفئات ة فقط وال ي وشم لدول  من او المم الاجتماعية  نظام المساعداتو حددة، م
 . الةطب ا لتعويض القاقهاستح فترة هت انتتي ئات ال، والفو  مرةمل لأ ق العسو 
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 الفرع الثالث 
 العربية  تطور التاريخي لتأمين البطالة في الدول لا

المتقدمةين  مأم ا  أوضً ر  مطو       الدو   الدو  العربية على غرار  ن   ، البطالة في  ثم  ير  شومن 
مملكة  لبحرين والوار  صمًل من  ي  ر التاريخي ف و ط الت    دظن ل   ،العربية  اتالتشريعض  بعإلى  
 ى النحو التاليي وة علبية السعودالعر 

 ي لتأمين البطالة في مصر: طور التاريخأولًا: الت
 :  الأساسيتشريع في ال  بطالةبداية تأمين ال: -1

البطلالدستور المصري    يتطرق لم   بل    ، 1952لسنة    23  ثورةإبان  لة قبل أو  اتأمين 
ر  دستو و ،  (1) (04،  20)   وادالممن خ      9641  ةن المؤقت س الدستور  وجب  مبة  او بدال  كانت
إلى    ال ي 1971عام   من    2012عام  ر  دستو ثم  ،  (2) (17)  متماد  البطالة في   مينأم أشار 
ماخ  دستور  وأخيرً   ،(3) 14  متد     صن م  والتي   ،17  متماد  بموجب(  )المعد   9012عام  ا 
نظام  يتمتع ب  ن لا وامولكل م  ، يالاجتماع  ين أم ت الت ير خدمالة موفالدو   "مكفل   ي ليما ي   على
بمأمين الاجتماالت  الضمان الاجتماعي،  الحق في  لت د عي  وكن  ا وضمن  لم  إذا  ياة ًريمة، 

 

تماعي، وللمصريين الحق في المعونة في  لاجتأمين اات الل الدولة خدمى أن "مكفمن ه ا الدستور عل  20منص المادة    (1)
 .  "أو البطالة ن العمل،رض، أو الع ز عالمو  أة، الشيخوخ دالة
ونت من أعما ، ل بحسب ما يؤدمكفل الدولة للمصريين معاملة عادلة، ً"على أن    من ه ا الدستور  40المادة    منص -

ات  أوق  ين الصحي، والتأمين ضد البطالة، ومنظمتأمعي، والجتماوالتأمين الا  ر الأجور،د ساعات العمل، ومقديوبتحدي
 . 1964نة مارس س 24ع )أ( الصادر في ماب 68رسمية العدد  ريدة النشر في ال ."اتجاز لإاة و الراد

 ا بعدها.وم 188ص  –بق المرجع السا –إسماعيل فهيم الخشن  (2)
جتماعى والصحى, ومعاشات الع ز عـن الالتأمين مات افل الدولة خدلى أن "مكمن ه ا الدستور ع   17منص المادة   -

 -نة الرابعــة عشــرةالســ-ر فــي ال ريـدة الرســمية . نشــ"ا للقــانون وفق ــًا, وذلـك للمــوامنين جميعــة خخو يالشــلبطالــة و ل واالعمـ
  .1971تمبر سب 12الموفق  1391رجب  22مكرر)أ(  36العدد 

ستوى  فع ملى محقيق التنمية الشاملة المطردة، ور ي إد الومنقتصاعلى "يهدف الاالدستور   من ه ا   14منص المادة  كما    (3)
الفقر والبطالقضاء علقيق الرفاه، واومح،  ةعيشالم التنمية    وزيادة فرص العمل والإنتاجلة،  ى  والدخل القومي. ومعمل خطة 

العما ،    قوق ة على دمحافظلمستهلك، والوة دقوق اعدالة التوزيع، ودما  ضمانو اعية والتكافل،  لعدالة الاجتمعلى إقامة ا 
ة بين رأس الما  وال   بط الأجر بالإنتاج، مقريب  ب ر   لعوائدها. ويام العادتنمية، والاقتسال  يفلمكافي محمل  عمل  والمشارً

لدولة لا  ودد أقصى في أجهزة ا  ياة ًريمة لكل موامن،معاشات وكفل دالفوارق بين الدخو ، وضمان دد أدنى للأجور وال
 . 2012دوسمبر سنة   25  في )ب(مكرر   51عدد  ال-". نشر في ال ريدة الرسمية  قانون   على بناء دد إلاوستانى منت أ
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نفستقادرً  إعالة  والبطالة. ومعمل    ي مت، وفوأسر   ا على  والشيخوخة  العمل  الع ز عن  دالات 
ال، والعمينار الف دمناسب لص وفير معاش  م الدولة على   ة لعماوال  ادين،والصي اعيين  زر ا  
 . (1) للقانون"ظمة، وفقًا غير المنت

 : عاقبة المت ةالاجتماعي اتقوانين التأمين لة في بداية ظهور تأمين البطا -2

الم دماو المصر   شر  ع داو   خ     ة ي  من  العمل  عن  المساعدات   العاملين  نظام 
  1950لسنة    116ن رقم  انو القب  بموج   شئأن   ، وال ي sssistanceSocial a(2) الاجتماعية

الا  أنبش والوقر    ديث  ،(3) جتماعيالضمان  أو  المساعدات  الإعانات  للأفراد النقدوة  عينية 
القانون    د  عُ ثم    ،لعمل ن اع  ملاعشخص    ملهو عو    ين ال  ينالمحتاج   والأسر   133بموجب 
  مصرف  ،(4) جينلمحتامنين االموا  افةكجتماعية لموفير الضمانات الامن أجل    1964لسنة  
والأسر لالمختصة  بالمحافظة    المساعداتصنـــدوق  من  ات  والمساعد  الإعانات  ه ه لأفراد 

  الاجتماعية   ات لتأمين واع انوع من أن   ون بأي لا وستفيدأو    شًامعا  لا وستحقون    ينال  ن ي المحتاج
 قافتو إ ومكن    ن ثم، وم كومية د رد إعانة    ، لأنت مالمساعداتنظام    وقد انتقد البعضالأخرى.  

 

 16العــدد -ية ريــدة الرســم نشــر فــي ال (المعــد ) 2019 لســنة لمصــري الدســتور الفقــرة الأولــى مــن ( ا17انظــر المــادة ) (1)
 .2019ستة  أبريل 23مكرر )و( في 

ة اعيتمجالاالعدالة  ة بتحقيق  التضامن الاجتماعي. وملتزم الدوللى  م تمع عوم المنت على "وق  ( 8لمادة )وقد نصت ا -
 .وامنين، علي النحو ال ي ينظمت القانون"الكريمة ل ميع المياة ، بما وضمن الحلاجتماعيوموفير سبل التكافل ا

تنمية ال  من خ  ب د  الرخاء فى اللى محقيق  ف النظام الاقتصادى إهدي( منت على ما يلي"27المادة )  تصًما ن  -
وزيادة   يشة،رفع مستوى المعلقومى، و نمو الحقيقى ل قتصاد ا ال  د عع م وكفل رف  اعية، بماالمستدامة والعدالة الاجتم

العمل الفقر  فرص  على  والقضاء  البطالة،  معدلات  اوي  .ومقليل  النظام  الشلتزم  بمعايير  مة،  لاقتصادي  والحوً فابية 
دتكارية، مع الا  اتسمار ومنع الم ا،  وبيئيً ا  ا وقطاعيً نمو المتوازن ج رابيً والتامار،  الاس  تنافس ومش يعمحاور ال  ودعم

الا المراعاة  والت اري  مزان  العادوالنمالى  الضريبي  المختلفة  ظام  الأنواع  فالة  وً السوق،  حليات  وضبط  للملكية،   ، 
الامر والت مصالح  بين  وحفوازن  بما  المختلفة،  الاف  دقوق  ويحمىظ  و المس  عاملين  الاقتصادي يلتتهلك.  النظام  زم 

ى للأجور  والالتزام بحد أدنخو   لفوارق بين الدومقليل االعاد  لعوائد التنمية  يع  وز توالؤ الفرص  ضمان مكافا باجتماعيً 
 ."بأجر، وفقا للقانون الدولة لكل من وعمل  أقصى فى أجهزةوالمعاشات وضمن الحياة الكريمة، وبحد 

 .21ص  –بق جع الساالمر  –الدين محمد محب  (2)
 . 1950س سنة  غسطأ  17ي ف 82عدد ال  –صرية نشر في الوقائع الم  (3)
 . 1964نة فبراير س  12في   37عدد ال  –ة الرسمية ي ال ريدنشر ف  (4)
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بالإضافةوقتأي  ي  ف ذلك،  ،  يتم ربطتدمعن   إلى  البالمحافظا  ا  فإن ت، خاصة  منها،  فقيرة 
   .(1)  يشةمتطلبات المعل نى الحد الأد  في ًاير من الأديان ت لا ملبيالمنح والمساعدا

ولة، دعم من الد  نؤيد ه ا الرأي، لأنت رغم أن المساعدة الاجتماعية هيمن جانبنا  و 
لعمل،  عاملين عن اكان وجود الملى  صر عن مقتدون أتماعي  ج عد الاعاة الب را أنت و ب مإلا  
 . انهم  المقصود  رضالالمساعدة  قدت فوإلا

بعد    خاصة  العمل، ين عن  لعاملعلى دماوة ا  اعيةجتمالامساعدات  ال  ونظرًا لعدم قدرة
العمل عن  العاملين  دماوة  في  الدولي  ال  ، التوسع  نظمصالشر  ع  مقرر  السلف   امري 

Advances    والاظان  بشأن  1955  نةس ل  419رقم  القانون  نظمت  ال ي التأمين    ،دخارم 
نتهاء  عند اتحقت  سو  ي  دساب التعويض ال  على مل  اعل اللعام ل  واشترط أن يتم دفع معويض

 .(2) من المبالغ المدخرة، أيهما أكبر  %25أجر شهر أو    وعادا  بم،  ةالخدم
بعد، إل اء    بيما  التأمم  وانظام  ة  نهاو   آتافمكاميات  ادتي   محويل  ممو   ،ردخالامين 

نص    مم إدخا  ، ديث  1961لسنة    143لقانون رقم  ل  وفقًاضات  اشات ومعوي دمة إلى معلخ ا
  ما يلي   علىمنت    رر كم  66ة  مادال  نصتو   ،(3) عن العمل  لينالعام  ا  منح سلف للعملجديد  

العمل لمدة مت ا إذا معطل عن  للمؤم ن عليت  من    ةلفلى سصل عحن أن و وز الشهري "و وز 
ي التأمين مزيد عن ث ا  دة اشتراك فمكون لت مبشرط أن    شت،معاعويضت أو  ة بضمان ملهيئ ا

 

 .21ص  –المرجع السابق  –محب الدين محمد  (1)
 .20ص  -شارة السابقةنفس الإ -ب الدين محمدحم (2)
الأسـباب   يـرل تهائـل أو انتعقـد العمـ "في دالـة فصـل العامـل أو فسـخ يلي ما نون علىالقا من ه ا  33دة  نصت الما -

أشـهر مدخر إلا إذا بقي متعطً  لمدة لا مقل عـن سـتة  ما وستحقت من ما  إليتسابقة لا وصرف لمادة الالم ًورة في ا
ة علــى دفعــة ؤسســمــن الم وحصــل شــار إليهــا أنالمــدة المعامــل فــي أي وقــت خــ   مرة، علــى أنــت و ــوز للبصــفة مســت

أو  د ًــلة جــاز لــت أن يــر هــ ه المــدالتحــق بعمــل قبــل انقضــاء ذا فــإ حق،ا  المســتمــن المــ %25محــت الحســاب مقــدارها 
ئع الوقــانشــر فــي  –لادخــارالتــأمين وا أنبشــ– 1955لســنة  419القــانون رقــم  .يــت دفعــة وادــدة"بعــض مــا دصــل عل

 .7ص 1955سبتمبر  3 –مكرر  67العدد  –المصرية
 . 1961س سنة أغسط 17ي ف  187العدد   –ي ال ريدة الرسمية فر نش  (3)
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منحهيح و   ،سنوات أوضاع  وشروط  السلف  مقدير  نظام  بقراردد  ومسديدها  ر   ا  ئيس  من 
 . (1)ة"  مهوري ال

  لا بد   دوى، فكانبعد أن أصبحت أنظمة المنح والمساعدات الاجتماعية عدومة ال  و 
الحماوة  ويعمل على    ه الأنظمةودة في ه موج ال  السلبيات  يتدارك ًل وني  قان   مانظجود  من و 

 (2)9591لسنة    92ية رقم  قانون التأمينات الاجتماع  ل ا جاء  لعمل،التأمينية للعاملين عن ا
الاجتماعية اخ مال  جميع جهة  لموا في    وموسع  ،مر  القانون  التأم   جميع منظيم  ه ا  ينات  فروع 
ن إلى أ دارن مواد الإصة الاالاة مدالما أشارتث ، دي بطالةن المأمي  ك ذل في بما ، تماعيةالاج 
و   يتخ  الاجتماعية  الشئون  الإجراءات  وزير  زي  المرً الصحي  التأ  تطبيقب  الكفيلةالعمل  مين 
  اتأن هيئة التأمين   إلا   ؛ القانون   نفاذ  ماريخ ن البطالة خ   ث ا سنوات من  أمي وم   ،نة    سخ 

 .  (3) ذلكنفي  م  من كن متم  مل اعيةالاجتم

 

فيـة مـنح السـلف واسـتردادها، ديـث مطلـب بشـأن ًي 1962لسنة  2293مهوري رقم القرار ال  منفيً ا له ا النص، صدرو (1) 
 فــي اشــتراك ت مــدةةي أن مكــون لــروط الآميــلبطالــة عنــد مــوافر الشــت علــى ســلفة فــي دالــة ا  المــؤم ن عليــالقــرار دصــو 

مـن  76المادة  الواردة في ي ة لفصلت لأدد الأسبابنت ملعال معطلت عنألا وكون  -سنوات. التأمين مزيد عن ث ا  
أن  عـن سـتة أشـهر.ل مـدة لا مقـل أن وكون قد أمضى في خدمة حخر صادب عمـ -.  1959ة  لسن  91لقانون رقم  ا

ر دالـة مـوافتـى مـاريخ مقـدوم ملـب السـلفة. وفـي ت دبـت معطلـمـا ياأن وقـدم  ين.يت عن شـهر مدة معطل المؤم ن عل مزيد
يـر الـ ي سـددت علـى مائـة مـن أجـره الأخلفـي ا 50بواقـع  ل سـلفة مقـدر ًر وصـرف للعامـل المتعطـالـ فةلسـا الشـروط

علـى أن مسـدد حد أقصـى، لأكار من ستة أشهر ً التعطل بحيث لا ممتد  فة أثناء فترةأساست الاشتراكات، وممنح السل
، ن فائـدةوبـدو  مـن أجـر العامـل %10بــ درقة مرية بنسبأقساط شه لعامل بعد التحاقت بعمل جديد علىن السلفة مملك ا
ة اشتراك لإضافة إلى مدعن شهرين للحصو  على السلفة، با  مشترط أن مزيد فترة التعطل التي  لى الرغم من مو وع

م أصــبحت الســلف عدومــة ومــن ث ــً. علــيالفلتطبيــق ا لــت كتــبانون لــم ون هــ ا القــعــن ثــ ا ســنوات، إلا أســابقة مزيــد 
المرجـع  –مد محب الدين مح عنىيراجع في الم .ات الاجتماعيةدمالها مال نظام المساعم،  ظانال  ي ظل ه االفائدة ف
 .7ص  -ع السابقالمرج –علي العريف ص،  21 – السابق

 .1959نة أبريل س 7في مكرر )ب(  71العدد –ة الرسمية نشر في ال ريد (2) 
بموجــب  مــأمين البطالــة تــي أد ت إلــى عــدم مفعيــلال اببلأســا 1959ة لســن 92قــم للقــانون ر  الإوضــاديةضــحت المــ ًرة أو (3) 

ناسـب واختيار الأسـلوب الم جتماعية ًاملة"لما ًان الأخ  بنظم التأمينات الا ما يليي علىي نصت توال، قانون ه ا ال
 ،يـزةفتـرة وج عليهـا فـي التي لم وكن من المستطاع الحصو  يقةية الدقدصائالبيانات الإ جود مختلفلا يتيسر ب ير و 

سـب أنـواع النشـاط، ومقـدار الـدخل، وعـدد تـأمين، ومـوزيعهم دشـملهم نظـام الفـراد الـ ين ولأيانات المتعلقة بحصر االبك
ن ومكــد، دتـى لتعاقـالبطالـة أو االع ـز أو الكسـب بسـبب المــرض أو الات فقــد القـدرة علـى وأعمـارهم، ودـ مـن وعولـون 

ــل دالــ لــى ًــل فئــةدســاب مكــاليف التــأمين بالنســبة إ = ومــة ألا   لك حثــرت الحكلــابــل ذلــك مــن اشــتراكات، وق مــاو ة، وً
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من الر   وعلى مأميم  عد  غم  البطالة  مفعيل  ه ا  ن  هناك  بموجب  ًان  أنت  إلا  القانون، 
يتم    ديث لم،  تورالدسب   رارهقإلة قبل  ين البطانظام مأم ه ا القانون    إو ابي، فقد مناو جانب  

 . (1) 6419 سنةالدستور المؤقت  من خ   إلا البطالة مأمين التطرق إلى 
المأمي   قمطبيم  ء عدو وفي ض القانون بطالة خ ن  رقم  ساب ال     ،  1959لسنة    92ق 

والمساعدات،  بالإضافة   السلف  جدوى  عدم  رقم  جاء  إلى    ال ي  1964لسنة    63القانون 
بطالة اعتبارًا من أو  الشهر التالي لانقضاء ن الم مأمي يق نظابتطب   دمت التاسعةفي ماقضى  

كام  د بأ  عمل بدأ ال ا ل، 1964 مارس  شر في قد نُ ن نو قالاه ا  ولما ًان  ، ستة أشهر على نشره
 .(2) 1964  سنة   أكتوبر و أمن   بدءًا ةن البطالمأمي 

ل  ون شامب قان الاجتماعية بموج  ع المصري أن وكون موسيع الحماوةالمشر     كما داو 
كان  الخاص؛ ف  ى ال ير، سواء العاملين في القطاع الحكومي أو العام أو ن لدع العاملي ل مي 
 .(3)7519لسنة  97عية رقم جتما الا ت اتأمين لاون ن قا

 

ق العملـي مرادـل، بيكـون التطبيـ بالتنفيـ  علـى تأمينات ريامـا مسـتكمل ملـك الإدصـائيات، وأن مبـدأؤخر منفي  نظم المُ =
 .إلى أخرى"يق، فننتقل بالتأمينات من مردلة دق على وجتلوبة دصاءات المطلى جمع الإهو السبيل إ

   .188ص  -السابق المرجع –لخشن سماعيل فهيم اإ، 1ص  –المرجع السابق –يفعر لي اعل (1)
 .1964نة مارس س 22في  الصادر 67العدد  –نشر في ال ريدة الرسمية (2) 
ة مــن التأمينيــ "أثبتــت الت ربــةمــا يلــيي شــارت إلــى ي أوالتــ، ةلبطالــهميــة مــأمين انون علــى أ للقــا الإوضــاديةمــ ًرة أكــدت ال (3)

 بالقـانون  الصـادرات المصـري لاجتماعيـة والمعاشـن التأمينـات اقانو  ا لأدكامالتي مُبقت في مصر وفقً لة  طابال  خطر
مــن  لعمــل لمــا لهــار مــن جهــات االعـاملون فــي ًايــ هــاجهيو شــد الأخطــار التــي أن البطالــة مــن أ 1964لســنة  63رقـم 

علـى الاقتصـاد  لآثارهـا غيـر المباشـرة افةالإضـبا، ت أوضـً فـراد أسـرم، ليس على العامل فحسب، بـل علـى أشرةثار مباح
ا للحـد مـن خطـر البطالـة بفـتح. وإذا ًانـت الدولـالقومي للـب د دة عـن مريـق م ـالات عمـل جديـ ة قـد وضـعت برنام ـً

مين طالــة مــن جــ ورها؛ مســتهدفة بــ لك مــأالبأســباب  ء علــىزراعيــة للقضــالت اريــة والشــروعات الصــناعية واإقامــة الم
ج عـن إرادمـت، فـإن لى الكسب لسبب خـار عدم القدرة ع اسبًا في دالةنلت، ولتوفر لت دخً  متقبومس  هاضر ل في دالعام

ا، خاصـة، والتأمين منـت خطر البطالة لا يزا  قائمًا ا، لميـ  ة الأسـعار عالتضـخم وزيـادبعـد انتشـار موجـة ا لا يـزا  واجبـً
ــب اصــة فــي الــدو  الناميــة، ومعــرضة خوبصــف وســود منطقــة  اقتصــادوة وسياســية، ومــاات وأزمــ زاتلفــة لهــ د المختال

نة خـامس مـن يوليـو سـوقد ظهرت أهمية ه ا التأمين ب  ء عقـب دـرب الفة خاصة من ظروف. شرق الأوسط بصال
طــر البطالــة نتي ــة موقــف نشــاط لخ معرضــوا الــ ينين العــاملين مً  فــي مــأمدوره ًــا ين البطالــة، ديــث أدى مــأم1967

ا فـــي بعـــض المحاف هـــا،ون بلـــوعمًـــانوا ت التـــي آشـــالمن  حفـــاظ علـــى مـــأميندف القـــانون الات؛ لـــ لك اســـتهظـــخصوصـــً
 بيـقضـوء مـا أسـفر عنـت مطف البيئـة المصـرية فـي بمـا يـت ءم وظـرو بطالة، مع مطوير أسست وقواعده وزيادة مزاواه ال

 .دهابع وما 993ص  –ع السابق المرج –دمد البرعي ورامي البرعي أفي ذلكي  اجعر  .السابقة" الت ربة
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ضوء  واا  وفي  السياسية  والاجتماع لتحولات  عل   -ية  لاقتصادوة  المست سواء  وى  ى 
الدول أو  الإقليمي  أو  وأ مصري  لاع  المشر   على  ًان    -يالداخلي  و   خ أن  التحولات  ملك  ه ه 

   ل خ م عالعن    مليناية للعة التأمين خاصة في ظل ضعف الحماو   ، بعين الاعتبار  الت يرات
الا رقم  لقانون  التأمي  لل  ،1975لسنة    79سابق  قانون  صدر  الاك    135رقم    جتماعية نات 

دبيس    ظل  نتكل،  2120لسنة    2ون رقم  قانون بمرسوم بقانه ا ال.ومم معديل  (1)0201لسنة  
ولم لائح  ولم  يلت،فع م   يتم  الأدراج  ب ال  تتمصدر  إل ايه  مم  دتى  ر تنفي وة  سنة  ل  79قم  القانون 

لسنة    135رقم    التأمينات الاجتماعية   قانون   اءل إلى  الأولى إ  مت مادفي    أشار  ل ياو   ، 2013
2010 . 

داو   أن  ا   بعد  خ  المشر  ع  من  شامل  قانون  وضع  السابقلمصري  القانون  رقم     
ب  وكت   ن لدى ال ير ولحسابهم الخاص وغيرهم، إلا أنت لمالعاملي ليتضمن    2010نة  لس  135

عاشات رقم موال  جتماعيةلا ت اينان التأمنو قا  خ     لك منإلى ذ  أخرى ة  مر د  اع بيق،ت التطل
العديد م و   ، 2019سنة  ل  148 القوانينال ي دل محل    لسنة  108  -  1975  لسنة   79)  ن 
ملبية لنداء العديد من الفقت؛ لدمج قوانين    (1980  ةلسن   112  -  1976ة  ن لس  50  -  1976

  هرت ي ظلقصور الت في أوجت الت لفة ت خلمئح الشرااو طي  انون وادد التأمين الاجتماعي في ق
ال بين أثناء  ا  تطبيق  بالسهولةالقوانين  يتميز  نظام  وخلق  على   لسابقة  والقدرة  والكفاءة 
لسنة    19  ريخبتاون  ن القاه ا  صدر  وبالفعل  .  (2) ةي الاستمرار  في    ،2019أغسطس  ونشر 

 .(3) 2020 يناير أو  من  نفاذهبدء  ال ريدة الرسمية و 

 

 .1975غسطس سنة أ  28مابع في  35العدد  –ية منشر في ال ريدة الرس - 
صـادب العمـل  محميـلالقـانون  أكتفـى، أسباب منهـا لى عددةل ذلك يردع إعلو  البطالة في ظل ه ا القانون  مأمين لم وفعل  -

سـاهم بيـت ًـان لـ ي ا 63 مرقـ ن السـابق، على عكس القـانو %2بنسبة  أو الدولة  لعاملامويل دون  التعبء  فقط دون  
اءكافة   .والعامل والدولة()صادب العمل الشرً

 .2010يونية سنة  22مكرر )د( في  24العدد  –شر في ال ريدة الرسمية ن (1) 
 –م الإداريـة ًليـة العلـو  –ارب الدوليـة  ـي ضـوء التر فـجتمـاعي فـي مصـالتـأمين الاد درويشي إص ا نظـام دمأكامليا  (2) 

 .139ص -2009 – الإداريةلوم للعت اساددومية الأكا
 . 2019 لسنة 148رقم  والمعاشاتن التأمينات الاجتماعية قانو  الإصدار من ( من7انظر المادة )(3) 
ة عـجام –ليـة الحقـوق ً – 2019ة لسـن 148ديـد رقـم جتمـاعي ال كـام قـانون التـأمين الافريد الدًميي شـرا أد  منير  -

 .207 ص –دون ماريخ ب –رة القاه



 تأمين البطالة وتطور  الفصل الثاني : ظهور                                      باب الأول         ال

- 76 - 

 

 
ً
 ين: بحرالة في الأمين البطي لتاريخ تلور اتط: الاثاني

، إلا أنها أظهرت  (1) وبالعربية لم مكن بالقدر المطل  معايير العمل م من أن  على الرغ
  ملين عن العملادماوة الع  بية  العر ض الدو لت بع لبطالة، ل لك داو بوضوا أهمية مأمين ا
  -جتماعيالا  أمينت لون اان ق    ت من خالتي داول  البحرينمملكة  مال    من خ   مشريعامها،

  في ذلك العاملين عن لل ميع، بما    بسط الحماوة   -1976نة  لس  24قم  ر وم  مرسادر باللصا
بموجب منت    العمل،  الأولى  يليعلى  نصت  والتي  المادة  اوسمى    "ما  قانون  )انون  قله ا 

 -  ة.لوفاز وا  ة والعد الشيخوخويشمل فروع التأمينات التاليةي التأمين ض  (التأمين الاجتماعي
إصاباأمين  الت  العمل.ضد  الع أمي الت   ت  ضد  المرض    المؤقتز  ن  الأمومة.  بسبب    -أو 

  -  لحرة.ص وأصحاب المهن االتأمين على المشت لين لحسابهم الخا  -.  التأمين ضد التعطل 
العمل أمي الت  أصحاب  على  العائلية   -  .ن  مدخل   -  .المنح  التي  الأخرى  التأمين  في    فروع 

م  ويطبق  ي.تماع الاج  الضماننطاق   الفرعي ًل  الأولي ن  للأدكام  قً وف  نن  أن  التالية، عا  لى 
القانو   موسع ه ا  وكفلها  التي  الالحماوة  فروع  بتنفي   قادمة  مرادل  في  اعية  الاجتم  تأمينات ن 
 . (2)" قرارات من م لس الوزراءلك بدر ذيصو  ، رى الأخ 

 24من رقو ن قاوم بلمرساخ      العمل من  كانت محاولة البحرين لحماوة العاملين عن
جي   1976لسنة   مُ لك   دة،بداوة  لم  بالن  نها  أنكلل  وبما  أصبح   اا،  البطالة  يزة من    مأمين  رً

الدولة  رً العمل    لين عن للعام  حماوة مرة أخرى لبسط العادت    -غنية ًانت أم فقيرة  -ائز 
،  كةمل ملاتور  إلى دستت  باجيد  استندت  وال ي  2006لسنة    78المرسوم بقانون رقم    خ     من

الخامسة  مادال  تصن   ديث الدستو ة  ج)  رمن  يلي  ىعل  (الفقرة  الدول  ما  محقيق  "مكفل  ة 
أو    و الع ز عن العمل الشيخوخة أو المرض أللموامنين في دالة    ان الاجتماعي ال زمالضم

الت ليُتم  ا الأو  أو  مُؤمرمل  ًما  البطالة،  والرعاوة  الاجتماعي  التأمين  خدمات  لهم  صحية،  ن 
والخوفال ه   براثن   من تهم  وقاي   مل على ومع  ه   ،  "والفاقة   ل  أقر  المرسوم  ول لك  تعويض  الا 

 

للعمــل ورفـــع مستــــوى القـــوى العـاملــــة  عرفــات أمــيني دور منظمــة العمــل العربيــة فــي إنشـــاء قـــانون دولــي عـــربية ســامأ )1(
الســــيد مــــد مح، 590-447 -2019 وســــمبرد -31العــــدد  -1م لــــد –يعة والقــــانون بأســــيوط ـة، م لــــة الشــــر العـربيــــ

ــالم ــينتـ ــيط محسـ ــاملينأداء ال وليي موسـ ــ عـ ــفـــي الع قـ ــلال عـــادين أبة بـ ــة  عمـ ــتدامةي دراسـ ــة المسـ ــق التنميـ ــق ومحقيـ ال ئـ
 .150-100-2022 أبريل-2العدد -46الم لد-لدراسات الت اريةالم لة المصرية ل. ميدانية

 ا بعدها.وم 986ص  – المرجع السابق –برعي أدمد البرعي ورامي ال (2)
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المبأنت  فتر عو  ا"المبلغ ال ي وستحقت  لقانون في دالة لواردة في ه ا اؤمن عليت وفقًا للشروط 
 .(1)عطلت"م 
ا: التطور التاريخي لتأمين البطالة في المملكة العربية السعودية: اث

ً
 لث

اسعت   اموس   ى لإ  ودوةالسع  لعربية المملكة  اليع  يوفرهالحماوة  الضمان   نون قا  تي 
بالملاجتماعي  ا رقم  الصادر  الملكي  الإعانات    ضمن ت ت ل،  هـ  1421لسنة    33رسوم 

، والتي نصت على ما يليي  الأولى   متماد  جبو بم  -تعطلإعانة ال  ذلكبما في    -  الاجتماعية
الاجت " التأمينات  بنظام  النظام  ه ا  فتضموي   ،ماعيةوسمى  ار ن  فرع    ميةيالآ  تاين لتأموع 

ل  فرع المعاشات ويكف .  إصابات العملت في دالات  التعويضا  كفل مقدوموي   ية،طار المهن الأخ 
التعويضات ا  مقدوم  غير  الع ز  دالات  وافي  فروع  أن    و وز   .لوفاةلمنهي وشيخوخة  موسع 

   .(2) ة"ظامي ن طرق الات دسب الالتأمينات التي وكفلها النظام لتقدوم أنواع أخرى من التعويض
ن إلا   التأمأن  الت ظام  ضد  مفعي   لم  عطل ين  بموجب  يتم  المرسوملت  قامت   ؛ ه ا    ل لك 

الس العربية  العمل  ب عودوة  المملكة  عن  العاملين  خ  حماوة  الوزر   من  م لس  رققرار  م اء 
نظيم  "يهدف ه ا التنظيم إلى مما يليي  الاانية على    متيث نصت ماد هـ، د   1432لسنة    353

هم  لى مساعدموالعمل ع  ها،عليم الحصو   ين وحق لهال   شخاصلأد احدي وم   ،ةالإعان صرف  
الحصو  دقو في  ومحديد  المناسب،  العمل  على  ومسؤوليام    الع قة  ذات  الأمراف  م  هق 

 .(3)"مزامامهوالت 
وم  ك، ذل  ومع وكن    نحلم  لم  لأنت  العمل،  عن  للعاملين  الكابية  الحماوة  القرار  ه ا 
ل ا   ب الدولة؛جان من  الممولة    لاجتماعيةات اساعدملا  نظامواع  ن ع من أصة أنت نو شامً ، خا

اء الاجتماعيين ًنظام قاملحة لنظام مأميني وقوم على مساههناك داجة    كانت وني  ن مة الشرً
الح  عنماوة  ضد  الملكي  المرسوم  الصدر    يتوعل  ل؛العم   لعاملين  التأمين  بنظام  خاص 

 

التأمين ضد التعطل، نشـر فـي ال ريـدة أن بش ،2006نة لس 78يني رقم البحر  بقانون  مالمرسو ( من 1/13) ظر المادةان  (1)
 .2006نوفمبر23في  2766الرسمية العدد 

 وما بعدها. 987ص  –سابق المرجع ال –أدمد البرعي ورامي البرعي  (2)
 – لعمــــمنظــــيم إعانــــة البحــــث عــــن  1432لســــنة ي353  الســــعودي رقــــم  لــــس الــــوزراءقــــرار م( مــــن 2المــــادة )انظــــر  (3)

 م 22/05/2015ي  افقهـ المو 1436/08/04 
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عطل عن  ن ضد الت لتأميوعد ا"   يييل   ما  ىلنص ع  يوال   ،(1) هـ  1435لسنة    18التعطل رقم  
ًين المتعطلين عن  عية، ويكفل مقدوم التعويض للمشتر ات الاجتماوع التأمين رعًا من فر ف  مل علا

 وجبت".  حددة بمكام الم العمل وفق الأد 
القو     ام ه اي خت فو  ومكن  البطالة    إنالعرض  العربية على  مطور  مأمين  الدو   في 

النظام    من  ًل    فيحاال  و هًما    ،قدمةت م  الالدو إلى مستوى  وصل  لم    تلكن   بعض الشيء،
لحماوة من خطر  افرعي    شملالث  لا واين الااني  نظام ال  ، إلا أنعوديالبحريني والسمصري و لا

شمل  ،البطالة ا  ديث  ال يلبطالمأمين  الاجتماعي و   ة  أمرافت  مساهمات  من  ويقتصر    ةمو  
ي  و ط   يلاو فقط،    لدولةولت االاجتماعية ال ي مم  اتلمساعدعلى فترة زمنية محددة، ونظام ا

مدخ   ئاتالف الع التي  سوق  مرةل  لأو   انتهت  مل  التي  والفئات  تعويض  ل  هااقاستحقفترة  ، 
فقط دون    البطالةى بتأمين  تفاكل ي  ري اصنظام التأمين المعلى عكس الوضع في  ،  البطالة

   .(2) جتماعيةالا اتمساعدالإقرار نظام 
 
 
 
 
 
 

 

 فـي نشـر (نظـام التـأمين ضـد التعطـل عـن العمـل) 1435نة لس 18لمرسوم الملكي السعودي رقم ( من ا2نظر المادة )ا(1) 
 هـ.1435/  3/  12

الاو  نظام    ياوةملكة البحرين نظامين للحمملسعودوة و ة امملكة العربيفي ًل من الماوة ضد خطر البطالة  مشمل الح  (2)
والعامل فقط، بينما في مملكة ي وساهم بيت في المملكة العربية السعودوة صادب العمل  عن العمل وال   عطللتاضد  ين  مالتأ

اء البحرين وساهم بيت عية،  اات الاجتماعدلى نظام المسبالإضافة إ وصادب العمل والعامل،الاجتماعيين الدولة  جميع الشرً
ًما   نظام التأمين ضد التعطل عن العمل.عية إلى جانب  اجتما  ت عدامسا  رينيرع السعودي والبحديث وقدم ًل من المش

 .أدكام معويض البطالة سنرى لادقًا في
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 ثانيطلب اللما
 طالةبال   ينتأم  إلى ظهور أدتالتي  الأسباب  

ظهو ن بايم  أسباب  الب ت  مأمين  مفي    ةطالر  الدوليةًل  العمل  معايير  والعربية    ن 
 ب من خ   النقاط التاليةي المطل و  ه انتنا ومن ثَم  المصري؛  لمقارنة والقانون والتشريعات ا

 : بيةوالعرولية يير العمل الدة في معاأولًا: الأسباب التي أدت إلى ظهور تأمين البطال
  أدكام أدد    بموجب   الأولى  لَميةالحرب العا  دااأد   بعدلية  دو ال  لالعم ة  منظَ م  مأسست

فرساي،  اهدمع مبدأة  أساس  ال   على  الس م  الدائمأن  ظل     تقيَ محق  كنوم   لا  عالَمي  في  إلا 
الاجتماعية،   الأولى    وقدالعدالة  البوادر  ب   لتأسيس ظهرت  بين   داعتماعد  المُنظ مة     دستورها 

عامير  ينا من  العم تت  صاغ   ديث  ، م1919  وأبريل  برئاسة  ل نة    العمل  امحادرئيس  ل 
الولاو  في  دةالأمريكي   المُت ح  غومبرز   حن اك  ات  من   ،(1) صامويل  أصبح  ثَم  ائز  أهم    ومن  رً

الاجتماالعدال الدخلة  ونظرًا لأهمية  البطالة،  للعامل ودمايتت من  الدخل  موفير    بالنسبة   عية 
ًانت   الت الا اقية  الامفللعامل  الامفمةنظ م لا  رمهاصدأ  يانية  هي  الدول،  ر اقية  لسنة   2قم  ية 

 ظام لتأمين البطالة.  ( الخاصة بإنشاء ن )امفاقية البطالة 1919
الدولية مأثيرًا جيدًا على المستوى الدولي، ل لك داولت   العمل  نظمةكما ًان لت ربة م 
ذل  بلورة  العربية  خ المنطقة  من  العملك  منظمة  ل العر      اتنف بية  ه ه  ع  ضو   عبر ة  رب ت  لي  

العمل مع العرب ضافة  بالإالعربية،    ايير  الدو   الن إلى محو   بعض  إلى  ية من  ظام الاشتراكي 
وأخيرًا إدخا    ،(2)أدت إلى انتشار ظاهرة البطالة تي لحر الصاد اوظهور فكرة الاقت الرأسمالي، 

قى  ألك  لا ؛ ًل ذلعمبعض اسريح  مما أدى إلى م لعربية،  نظام الخصخصة في بعض الدو  ا
 

(1) Histoire de l'OIT https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/history/lang--fr/index.htm. 
e GCC countries." South s in thszewski, Andrzej. "Arab versus Asian migrant workerKapi)2(

90.-dia, 2017. 66ntries. Routledge Inn to gulf couAsian migratio 

https://citeseerx.ist.psu.edu/document?repid=rep1&type=pdf&doi=65126c08bb15b1dfbd7c09

51fc09e6f0bb8a50a3  

Coquet, Bruno. "L’assurance chômage universelle: lubie ou nécessité?." Regards 1 (2019): 

123-136. 

file:///C:/Users/Tiger/Downloads/lassurance-chomage-universelle-lubie-ou-necessite.pdf  

Marec, Yannick. "La cause des pauvres en France: Frédéric Viguier, Les presses de Sciences 

Po, 2020, 361 p., 24€, ISBN: 978-2-7246-2540-0." Revue d’histoire de la protection 

sociale 1 (2021): 175-179.  

file:///C:/Users/Tiger/Downloads/la-cause-des-pauvres-en-france%20(1).pdf . 

https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/history/lang--fr/index.htm
https://citeseerx.ist.psu.edu/document?repid=rep1&type=pdf&doi=65126c08bb15b1dfbd7c0951fc09e6f0bb8a50a3
https://citeseerx.ist.psu.edu/document?repid=rep1&type=pdf&doi=65126c08bb15b1dfbd7c0951fc09e6f0bb8a50a3
file:///C:/Users/Tiger/Downloads/lassurance-chomage-universelle-lubie-ou-necessite.pdf
file:///C:/Users/Tiger/Downloads/la-cause-des-pauvres-en-france%20(1).pdf
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بية بشأن  مفاقية عر عن العمل، ل لك ًانت أو  ا  املين الع  نظام دماوة أجل مبني    من ت  لظ ب 
موفير الحماوة لدخل العامل، بما    ان مع ضم  (1966لسنة    1اقية رقم  مستويات العمل )الامف

  .في ذلك إنشاء نظام مأمين البطالة
ا: ا 
ً
 ة: رنقالما يعات شرلتامين البطالة في أتهور لتي أدت إلى ظلأسباب اثاني

ظ اختلفت   مأمأسباب  الهور  فعلى  ين  لأخرى.  دولة  من  الماا ، بطالة  ًانت    سبيل 
 ياليالت حو ن ى الا علفرنسفي  طالةالب  ن أسباب ظهور مأمي 

قدر  -1 الشاملة  ةعدم  الحماوة  العمالية على  العمالديث    ،النقابات  النقابات  في  ًانت  ية 
منتصف    نسافر  م الع  القرن في  واددة  اسي ئي ر لا  نظمةلأا  ن شرين  لحماوة  لعما   ة 
ا  ملينالعا أنهاعن  الرغم من  ااً  لعمل، وعلى  أنها  ختياريةنت  إلا  يربو  ما    تغط، 
 . (1)حن اك عاملةمن القوى ال  %20 على

واللورين -2 الماس  مقامعتي  ا  ياستعادت  ت  علىمرً سيئ  مأثير  الأولى  العالمية    لحرب 
ال بما فيجميع  فرنسا  س  بي ا   إو انب  ج   اكن لكن ًان ه   ،فرنساذلك    بلدان،  على  اعد 
لمانيا في ه ه الحرب استعادت  عد هزيمة أوهو أنت ب  ،جتماعية للعما  وة الا لحمامبني ا

نظام التأمين الاجتماعي الألماني    مطبقانين ًانتا  ن اللت اللوري ماس و فرنسا مقامعتي ال
د  عبا  فرنسي  ف   قالتأمين المطب  اميد نظكلة مود ثار مشمما أ  ،امن  سيطرة ألمانيا عليهم

ومعميم نظام    لاجتماعيةهى الأمر بانتصار الحماوة اوانت  يها،قامعتين إلهامين الم  ضم
، ومبعت قانون  1928أبريل    15ن  قانو ر  صدو   ، ي على فرنسا ًلهاالتأمين الاجتماع

 .(2)1930أبريل  30حخر في 
  ينعاملالع  ي طية لتشمل جم الت سيع  و م  لم يتمديث    لأوربيةيانضمام فرسا إلى السوق ا -3

عالععن   بسبب  ا مل  قدرة  المساعدم  النقابدات  والإعانات  الاختي لاجتماعية    ارية، ية 
ة وق الأوربية المسلاإلى    فرنسا  نضماما  دتى   عضويتهانعكس  مخشيت أن  ديث  ،  شترً

 

(1)STANLEY, Jason. Business Confidence, Employer Initiative, and the Politics of Social 
Protection: Explaining the Rise of Unemployment Insurance in France, 1944-1958. 2014. PhD 
Thesis. New York University. 

 .26-25ص  -السابقع جمر لا –ا  ال م ىمصطف (2)
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ومكن    فرنسا  ستتخ ها  ًانت  الإجراءات الاقتصادوة التي   لأن  ؛على العما  في فرنسا
مؤدأ ظاهإلى  ي  ن  يتأثر      خ   ةبطالالة  ر انتشار  الهيكفترة  صادي الاقت ل  خ لها 

الل ل  معدلة وفقًاالفرنسي   امفاقية إنشاء  التي مفرضها    ممقد  ، و سوق الأوروبية تزامات 
على دماوة العامل عن    والعملمر البطالة  ا خ مقتردات لمواجهة  لعديد من الما  مقدوم 

إ جاالعمل  أن  قانون  لى  ث (1) 1958ء  م .  دم  الأمور  نظ وص ى  ت طورت  ة  ماو الح   امل 
الت   الفرنسي اإلى  التأملشاملطية  اعي بشكل عام  ين الاجتمة، سواء من ديث أدكام 

 . (2) .بشكل خاص أو مأمين البطالة
اخ مك أا  الأمريكية  تلفت  المتحدة  الولاوات  في  البطالة  مأمين  ديث  (3) سباب ظهور   ،

ال ـ  كانت اأدداا  ا  تر متساالتي  (  Great Depression)   لـكـبـيـر كـسـاد    عام  من ة  تر فلفي 
العالم   فكر ووعي   رم يي  في  ًبير  كلبشأهـم العوامل التي أث رت    ، من 1933  عامى  إل  1929
الرأسموالب   بأسره علىــــــال ـــلدان  الأزمات   ؛الخصــــــــــــوص  وجت  ية  أسوأ  من  واددة  ًانت   لأنها 

  مرسيخي  ا فيً سرئي   مً  اع  ًانت  لكل   ،(4)الرأسماليام  النظ  ددثت في ماريخوة التي  الاقتصـــــاد
ال  لةالبطا  مأمين ب ،  ل عام شكب   الرأسمالية  بلدانفي  المتحدة الأمريكية  شكل خاص،  والولاوات 
في النظام الاقتصادي من أجل محقيق    لتدخلاساد الكبير إلى  وا الكبعد دد  ضطرتلأنها ا

الاقتصاد والاجتالتوازن  ًماعي  ي  أن  دولة ر م  انتبعد  هم  أ   من  دمع لك  ول،  (5) دارسة  د 
   (6) .1935 مالضمان الاجتماعي عا قانون  إقرارإلى التي أدت  الأسباب

 

 وما بعدها. 983 –المرجع السابق  –أدمد البرعي ورامي البرعي (1) 
(2) Jean. J. D., Michel. B, Robert. L, Rolande. R. Droit de la securite sociale DAILOZ-14 

edition-2001-pp.1123 ets. 

(3) OBINGER, Herbert; SCHMITT, Carina. Unemployment insurance in the Global South 

since 1950: Drivers of policy adoption. Global Social Policy, 2022, 22.1: 67-83. 

https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/14680181211049654 . 
ي زي رم (4)  .288ص  -المرجع السابق -الاقتصاد السياسي –زً
 -2010 - ()قضــاوا ملحــة –العربــي الــة فــي الــومن ربيــةي التقريــر العربــي الاــاني دــو  التشــ يل والبطمنظمــة العمــل الع(5) 

 .83ص  -ومموز / يولي –القاهرة 
ــةلدا - ــال ولـ ــدخل أو ملا  هــــي التـــي يةحارسـ ــواء أ تخــــ متـ ــأي إجـــراء سـ  تنظيم الكتفـــي بــــم، بــــل ااجتماعي ـــًأم  اادوً كــــان اقتصـ

ة  القانونية فقط،    ةحماوالو  هـي لهـا ية لوظيفـة الأساسـمكـون اومـن ثـم  لعـرض والطلـب.ا سـوق العمـل وفـقل  يلالتش مارً
 ...ألخ يا دتالا وألعقد ل خرق  وأسرقة  وأاعتداء أي راد من دماوة الأف

 البطالة.  ين أممار باب انتشيل في أسمن التفصسيتم مناولها بشيء  و  (6)

https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/14680181211049654
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ا: الأسباب التي أدت إ
ً
 انون المصري: قل في ا بطالةلى ظهور تأمين الثالث

  لمساعدات السلف وا  ة نظمأفي مصر بشكل عام، وعدم فاعلية    نتشار البطالةسبب ام 
الواقع بشكل    على  التي لم مطبق الب   امنظ  رفي ظهو   ،اص خ أرض  م  ت أهًان و   طالة.مأمين 

 النحو التاليي أمين البطالة على اب ظهور م ب أس
ثورة    -1 لسنة  23قيام  الاو   ،1952  يوليو  للعما    ماوةالح   رةفكرة  مبنت  ،  الاجتماعية 

حن ا  وذلك سائدة  ًانت  التي  الاشتراكية  الأيدولوجية  ث ك،  بسبب  شعارها   م ومن  ًان 
الاجتماالالعد  محقيق  الحم  في  بما  ع، ل مي ل  ية ع ة  الكامذلك  للاوة  عن  عاملي لة  ن 
 . (1) العمل

مصر   -2 الامفامصديق  رقم  على  الدولية  البطالة()1919لسنة    2قية  ديث امفاقية   ،  
ت البطالة باعتباره أدد  هميةالدولة المصرية أ   أدرً ائز الأ  أهم  مأمين    وة لأة  ي ساسالرً

  الة( ية البطامفاق)1919لسنة    2رقم    وليةالد  فاقيةم الا ى  عل  ت مصردقاص  ة، ل لكلدو 
يول  الاالث  في أو بموجب  والتي   ، 1954سنة    يو من  ا  اقانونيً   االتزامً   جدتها  لدولة على 
الببإ مأمين  ثَ   ،طالةنشاء  الاجتماعية  قانون ال  م صدر ومن    92رقم  الأو     التأمينات 

،  1975ة  لسن   79قم  ر انون  ثم الق،  1964  لسنة   63  من رققانو ل، أعقبت ا1959لسنة  
ت رقم  شاعام ن التأمينات الاجتماعية والنو قاوأخيرًا،    ،2010لسنة    135قم  القانون ر و 

 .  2019لسنة  148
القولو  على  والتي  ور مأمين البطالة،  لى ظهأدت إ  ب التيلأسباالعديد من ا  موجد  يخلًصة 

المقار علتشري بية واة والعر الدولي   للعم ا  ير اي عم ًل من  في    هاالرغم من اخت ف  ون  نة والقان ات 
 . معطلهمإبان فترة  العاملين عن العملوة دماهو   الأساسي هاهدف  أنلاإ، المصري 

 
 
 
 

 

 27ص  -المرجع السابق –عمر عبد العزيز الدبور  (1)
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 المبحث الثاني
 لة البطا  تأمين  تدرج نطاق تطبيق 

 تمهيد وتقسيم: 
  منا  نً معيا   طي عددً و   ناً  لأنت  النطاق في بداوة الأمر؛ ضيقًان مأمين البطالة   

  -ا ى سبيل الما عل  -ل، منهاوام العلعديد من  بسبب ا  -ةغالبًا العمالة المنتظم-  اصخ شالأ
معظم    تتبعدساو ت،  الاستاناءافي    سعوالإدارية والفنية وغيرها؛ ل لك مم التو العوامل المالية  

ة  تلفلمخا  تلتشريعاا معظم    خدتدتى أ  . ولم يدم ه ا الوضع مويً  مأمين البطالة  الفئات من
فئ إ  عن مريق   ري ي،التد  عالتوس  في بسط  ف  بهد  قبل   نة مجودمكن مو   لم ة  ات جديددخا  
 . لين عن العمل حماوة الشاملة لكافة العامال

 : التالي لنحو على ا في مطلبين نتناول هذا المبحثسوعليه 
 لتأمين البطالة.  التغطية المحددة  : الأول المطلب   -
   خرى. لأا  فئاتالض بع شمل لي لتدريجيا التوسع : الثاني المطلب   -
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 ل المطلب الأو
 طالة باق تأمين الطنل   ددةة المح تغطيال

انت نتي ة  لة، ولكنها ًلحماوة من خطر البطالة بسهو لم وحصل العما  على أنظمة ا
م ب صراع  الطويل  الين  والبقة  وساعد  عاملة  الرأسمالي،  أبرزها نظام  ًايرة،  عوامل  ذلك  في 
مدمره، م  ليأسماالر   مالنظات  الي مالتلاقتصادوة  االأزمات   أن  ادت  بعضما جعلت  وً   وقدم 

الت طية المحددة  نتناو   سوعليت  .  (1) ئتالعما ، بل للحفاظ على بقا  ن أجل ملات، ليس  ناز الت 
اف معايير  من  ًل  النحو  ة  لي الدو عمل  لي  على  المصري  والقانون  المقارن  والقانون  والعربية 

  التاليي

 العربية: لدولية وفي معايير العمل ا  لةلبطاطر اخل من مالعة ل دودالمح  ية  غطتلاأولًا: 
 العمل الدولية: البطالة في معايير لتغطية من خطرابداية نطاق  :-1

ر الامفاقيات الدولية بعدة  ية عب الدول  العمل بطالة في معايير  مر نطاق مطبيق مأمين ال
بإلزام الدو   ة(  بطاللية افاق)ام   1919لسنة    2قم  ر مرادل مختلفة، ديث بدأت الامفاقية الدولية  

كنها استبعدت  نب المقيمين فيها، لمنيها والأجااطالة على مو ب ال  نظام مأمي بتطبيق نالأعضاء  
 .(2) ةكل دولخلية لالدا تطبيق دسب الظروف دالتي الضرورة واستحالة ال

الدولية  الامفاقية  دددت  إعانة    و أمعويضات  بشأن  ) 1934لسنة    44رقم    بينما 
من    (3) هم(م إراد  غمر   لينعامال المستبعدة  الالحالات  وامأمين  ي   على  تنصي  ت لبطالة    يلما 

 

(1) L. Bazzoli, T. Kirat"L’invention de l’indemnisation du chômage aux États-Unis Le capi-

talisme raisonnable, l’emploi et la responsabilité sociale de l’entreprise selon 

J.R. Commons et l’école du Wisconsin"Dans Revue Française de Socio-

Économie 2018/2 (n° 21), pages 165 à 184 -https://www.cairn.info/revue-francaise-de-

socio-economie-2018-2-page-165.htm. 
 .331ص  -لسابقالمرجع ا –سماعيل فهيم الخشن إ(2)
 .رغم إرادمهم(ين للعامل اتنإعامعويضات أو  )بشأن 1934 لسنة 44 اقية الدوليةمفالا( من 2/4،3،2،1)ادة انظر الم (3)

DUPPER, Ockert; OLIVIER, Marius; GOVINDJEE, Avinash. Extending coverage of the un-

employment insurance-system in South Africa. IMIESA, 2011, 36.1: 438-462. 

https://scholar.sun.ac.za/server/api/core/bitstreams/31342dac62444c15927924bdffc68ae5/con

tent  

BERG, Janine; SALERNO, Matthew. The origins of unemployment insurance: lessons for 

developing countries. In: In defence of labour market institutions: Cultivating justice in the 

developing world. London: Palgrave Macmillan UK, 2008. p. 80-99. 

file:///C:/Users/Tiger/Downloads/9780230584204.pdf  

https://www.cairn.info/publications-de-Laure-Bazzoli--107215.htm
https://www.cairn.info/publications-de-Thierry-Kirat--1247.htm
https://www.cairn.info/revue-francaise-de-socio-economie.htm
https://www.cairn.info/revue-francaise-de-socio-economie.htm
https://www.cairn.info/revue-francaise-de-socio-economie-2018-2.htm
https://www.cairn.info/revue-francaise-de-socio-economie-2018-2-page-165.htm
https://www.cairn.info/revue-francaise-de-socio-economie-2018-2-page-165.htm
https://scholar.sun.ac.za/server/api/core/bitstreams/31342dac62444c15927924bdffc68ae5/content
https://scholar.sun.ac.za/server/api/core/bitstreams/31342dac62444c15927924bdffc68ae5/content
file:///C:/Users/Tiger/Downloads/9780230584204.pdf
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و روامب. على  ابل أجور أشخاص ال ين وستخدمون عادة مقمطبق ه ه الامفاقية على ًل الأ"
الومنية الاستاناءات التي مراها  في قوانينها أو لوائحها    و أن م ري ولة عضلكل د  و وز  أنت
بالنسب و ضر  لرية  ال ـة  المناز خدمفي    ني دم مستخ ي  في العامل  -ة  من    العما    -منازلهي 
بشكي خدم مست ال مدائم    ل ن  سلطة  أو  الحكومة  خدمة  عامفي  مرفق  أو  غير    -حلية  العما  

الال ين معتبر السل  اليدويين البطالةًابيًا لأًسبهم  مختصة  طة    -ن يؤمنوا أنفسهم من خطر 
الموسميا ًان  ي لعما   إذا  وقل  ان  ععادلموسم  أشهست ن  ة  ولرة  وك،  عادة  ونم  وستخدمون  وا 
ا   العم  -ن سن مقررةالعما  الشباب دو   -لامفاقيةه ه ا  حخر م طيت   مل ع  ي فة العام  ثناء بقي أ

وعملون    خاص ال ين لا الأش  -وخةأو شيخ مقاعد  معاش  مقررة ويتقاضون    ال ين م اوزوا سن ا 
ت  فئا  -لعملدب اا ص  أسرة  أفراد  -ةه الامفاقي  إلا بشكل عارض أو ثانوي في عمل م طيت ه

الالعما  لاستانائية من   العملي  غير الضر   ما و عل من ص  ائ صخ ها من  أو من غير  وري 
الامفاقيةمط  ه ه  أدكام  ال.  عليهم   بيق  الأمبين  م دو   في  الا قارير عضاء  مقدمها  الانوية  ها  تي 

  يةمفاقالا   هبق ه مط  . لا بقةلفقرة الساامطبيقًا له ه الامفاقية الاستاناءات التي أجرمها بمقتضى  
نين أو  لتعريف ه ه الفئات في القوابقًا  م  الزراعة  ماع  و ألبحريين  صيادين اعلى البحارة أو ال
  وه ا   بشكل ًبير،  تاناءاتسالافي    توسعم   أنها مفاقية  الا  ه ه  ويتضح من    .اللوائح الومنية"

في ظل    صةً الي، خ دو المع  م تالقبل  من    اًان في البداوة محدوً   وشير إلى أن مأمين البطالة
 . النظام من جهة أخرى بني ه ا م اء على عضالأ  و دمش يع الن جهة، و النظام الرأسمالي م

 بية:عايير العمل العر طاق التغطية من خطر البطالة في م بداية ن -2 

وجت  لانتشانظرًا   على  النامية  الدو   وفي  ًلت،  العربي  الومن  في  البطالة  ظاهرة  ر 
داولت  صالخ  اللع ا  ييرمعا وص؛  الن  م   -  ربيةعمل  الامفاقيات  نظاإ  -عربيةخ      مقامة 
 .  (1) قًا في البداوة البطالة، لكن نطاقت ًان ضي  ن خطر موة العما   مالح 

بيما    اعامً   انطاقً   (2) اقية العمل(  مف)ا1971لسنة    3رقم    ة العربية الامفاقي   ديث وضعت
بما ًكل،  الاجتماعية  بالتأمينات  مأم  يتعلق  ذلك  امفاقية    خصصم  لمو   لة،البطا  ينفي  أوة 

لتنظي  مأمين  عربية  ه  مستقل   كلشب البطالة  م  الدوليةالحا     وًما  العمل  معايير  وقد    . في 

 

 وما بعدها. 447ص  -قبساالمرجع الميني أسامة عرفات أ، 331ص  -مرجع السابقال –شن م الخل فهيإسماعي )1(
 .(تماعيةدنى للتأمينات الاجشأن المستوى الأب)1971لسنة  3الامفاقية العربية رقم ( من 4انظر المادة ) (2)
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الامفاق  الرابعة  ةمادال  نصت ه ه  يليي  من  ما  على  أ" ية  مشملو ب  التأمينات    ن  نظم 
نوع  ي  أ  بيق مط  الأولى من   ل ي وز في المراد و   ، الاجتماعية جميع المشت لين لدى ال ير بأجر

اأنو   نم الفئالت اع  استاناء  الآمية أمين  الأشخات  ل ر  غي  صي  العملشريعات الخاضعين    –ت 
ن و ملالعا  –لزراعة وال اباتعما  ا  –ت التي مستخدم أقل من خمسة عما ئاالعاملون بالمنش

بالمناز الخ ) العمل  -دم(  أسرة صادب  السفن    –أفراد  الصيد وعما   ل ين  االعما     –عما  
 ". ةية أو الدولي ماسبلو ات الدالبعا  فين و العامل –و مؤقتةأ سميةو مو أرضية ع مالًا أع  يؤدون 

تخدمين  لعما  المسغم أنها نصت على دماوة جميع اويتضح من ه ه الامفاقية أنت ر 
ال ير الدولية رقم  تاناءات على غرار الامفاقوسعت الاسعادت و أنها    ، إلا لدى  لسنة    44ية 
1934 . 
 
ً
 نة: ارالمقعات يالتشر في طية لتغاية اا: بدثاني
 : ةالأمريكي حدةلمتيات الولاطية في ابداية التغ :-1

ضيقًا   البطالة  مأمين  نطاق  المقارنةكان  التشريعات  في  ال  أوضًا  ًان  في  كما  حا  
البداوة؛ نظرًا لإصدارمريكيدة الأالمتح لاوات  الو  إبان الأزمة الاقتصادوة  ة في  البطالة    مأمين 

ال أـكـالبــطالة خ لها    معدلاتت  صلو   تية الطادن لا  كبير()الكساد  من    %25.4من    ـــارإلى 
القا  ؛(1) حن اك  ةملالعا  ى قو ال ه ا  مقابل    نون مضم ن  الأعما   أصحاب  على  ضريبة  فرض 
الـــ ــــاش الدولة، ومنح الولاوات قروضً  ــافة إلى مســـلإضبا  ا ،معتراك  وإعانات مالية من    ااهمة 
العامخ ال الفيدزانة  أ م  راليةة  داارة  الإد  جل ن  الع ز ومواجهة  الأز وسد  الاق لات    وةادصت مات 

اوشمل    اإجباريً   التأميننظام    حصب أو   ،اوغيره الجميع  في  الصناعية  مؤ لعاملين  سسات 
أسبوعًا    20عمـــــا  أو أكـــار خ      4  بها  عمل تي و مية الت الخدئانش مت ارية وموظفي الوال

   .الزراعي من عما  النشاط  %40من  رب وق  امب راء  جَ والأُ لمزارع عما  ا عضبو   ،في السـنة
  أغلبمال    ، الةمين البطمطبيق مأنطاق  من    تعديد من الفئال مم استبعاد ا  ك،ع ذلوم

الزراعيين المنظماالعما   وموظفي  المحلية،   وموظفي   ،لدينيةا  اتمؤسسوال  ت،    الحكومات 
  وةالحديد   ككسي الفوموظ    ،لأعما أصحاب او   ز ،االمن   وعما   ،ؤقتين موالعما  العرضيين وال

 

 .346ص  –المرجع السابق  –إسماعيل فهيم الخشن (1)
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وعملو  الب ال ين  في  الفيدرالي  ما عو   ، الخاصة  وةادح مالا  رامجن  ذوي  والعما     ،الامحاد 
 .(1)، وغيرهمات السابقةالخدم

 : نسافر التغطية فيية بدا -2

العملال  افرنس داولت عن  العاملين  مساعدة  على  وقت    عمل    لكنها  ،(2)   مبكرمن  
  دتأعا، ثم  هامنة  الديني خاصة    ،والتعاونيات   ةمالي الع   تللنقابا  م ا اله ا  الكاير من    تمرً
في عهد لويس الرابع    (ancient regime)   (3) النظام القدوم  ة أخرى عن مريقر م  ةحاولالم

عام   في  مما  مكنتم م  ل  أنهاإلا    ،1848عشر  ذلك،  إلى    دفع  فعل  االبعض  لحكومة  انتقاد 
الت دة  ا جي مة خططً و الحك   أن مضعالمفترض    من  تبأن   باعتبار  حن اك ات  ي  للعديد من الشرً
قم مشكلة  اعية إلى مفاأزمتهم الصن   أدتين  ئف لأولئك ال التوفير الوظ  ية؛لفرص مموي لديها  

 البطالة.
الم لس ، خ 1896في عام  و  م   -لى  الأعل  العم   لص    إلى  -1891عام    أسسال ي 
ين عن  ملالعا  لعما ل  حماوةبسط اللالصناعية    تأوقات الأزما  فيإنشاء أعما  إغاثة    ةضرور 
عن   دو   دا  ال العمل    أبد  رين،العش  القرن وة  بدامع    .(4) العمل العاملين  مساعدة   إمكانية 
للعاملين   عاناتالإع ه ه  فرر دالمق  من  كانف ة(،  )بإعانات البطال  ما وسمى  خ    منالعمل  

  على  رالعاو   ن ل لحي التعط   فترة  أثناء  تا وأسرم لعامل اجتماعيً لحماوة  ً عن العمل لفترة محددة  
نقابيين العاملين  العما  ال  دًانت مساعي  تلا  هيابات  نقالأموا   ولأن    ،(5) صة عمل أخرى فر 

ا العماو  لعمل،عن  من  قليل  لعدد  الحماوة  ًانت  ،ًانت  عمقصو ت  راكات ش لاا  ديث   لىرة 
نطاق    لكل   دون غيرهم؛  أعضائها لتوسيع  الدولة  مدخل  بد من  للعماًان لا  عن  ا   لحماوة 

 

 .347ص  – السابقمرجع ال – م الخشنإسماعيل فهي(1) 
(2) -https://www.toupie.org/Dictionnaire/Ancien_regime.htm  

 مـاو  354ص  -بقالمرجـع السـا –رجب سيد صـميدة  ،وما بعدها130 ص -ابقالس عالمرج –ن عبد الردمن قدوس دس -
 ا.بعده

(3)GARNOT, Benoît. Justice, infrajustice, parajustice et extra justice dans la France d'Ancien 

Régime. Crime, Histoire & Sociétés/Crime, History & Societies, 2000, 4.1: 103-120. 

file:///C:/Users/Tiger/Downloads/chs-855.pdf  

BLANCHARD, Olivier; TIROLE, Jean. Protection de l'emploi et procédures de licenciement. 

La documentation français pp22-29. 

http://jorge.debrito.free.fr/_old/Document/Procedures_Licenciement.pdf  

  .345ص  – نفس الإشارة السابقة –صميدة  دسي برج (5)

https://www.toupie.org/Dictionnaire/Ancien_regime.htm
file:///C:/Users/Tiger/Downloads/chs-855.pdf
http://jorge.debrito.free.fr/_old/Document/Procedures_Licenciement.pdf
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ئب او  من الضر ومل  ماإلزامي شوق ومني  عامة. لكن إنشاء صند لات اساعدمنظام ال  ق مري 
 ا ا وإداريً ماليً   ،بداوةالفي  لل اوة اصعبً  كان

  ،ابو كان ال  ف  (1)  ه المساعدةه  سيقدم  منو    د مسايلًا العامة  أثار نظام المساعدات  و 
قبل  من  الة  طضد الب   محلية اثة الغصناديق الإ   يتم دعم   تالأعلى، أن العمل  م لس    جانبمن  

استخدالا  يتم  بحيثالبلدوات   مقد و الإعانات     هله  لسليمام  التي  الأموا   مراقبة  ا  مهلضمان 
بتاريخ    ،وعليت  الدولة. مرسوم  نطابتوسي   1906وسمبر  د   28صدر  ه ه   تفادةالاس  قع  من 

  نًا  ذلك  . ومع بلدواتأو ال  دوائرلها اأمنشأالإعانات لتشمل صناديق الاستامار والبطالة التي  
على العما     ةور لة مقصاالبط  خطر   من  اوةت الحمًانديث  وة،  في البدا  ضيقًا  الت طية  ق نطا

ا معينً م ألا شريطة عملبموجب عقد   .(2)ات اوز أجورهم دد 
ا: ب
ً
 تأمين البطالة في القانون المصري: ل لتغطيةنطاق اداية ثالث

هو القانون  و   الأ  ن القانو   وعتبر، ل ا  1959لسنة    92بسبب عدم مفعيل القانون رقم  
طاق  ار إلى الحالات المستبعدة من ن أش  ضيقًا، وقدت  اقطنديث ًان  ،  1964ة  لسن   63رقم  

"مسري أدكام ه ا  يليي    على مانصت    ، والتية والستينمت الرابعماد  مأمين البطالة من خ  
ن  ل ي ون الالعام  يلآميةفئات ابيما عدا ال  الباب على العاملين الخاضعين لأدكام ه ا القانون 

ع أعما   في  ومؤ وستخدمون  المخ الأ  وعلى  ،قتة رضية  عما   التراديل  ،تاولا قص    ، وعما  
  ومن  ز المنا  خدم  -أسرة صادب العمل   أفراد  -وعما  الشحن والتفريغ  ،الموسميون والعما   

 .(3)"العاملون ال ين جاوزوا سن الستين -في دكمهم
  ًل العاملين لدى ال ير مل  يث ش د لفًا،  ت مخ   1975سنة  ل  79ون رقم  ن بينما ًان القا

صادب العمل؛ فقد ددد   (، ونظرًا لما أثارمت فئة أسرةميو لعام والحكواص اخ لقطاع ال)عما  ا
أس اأفراد  الدرجة  رة صادب  دتى  بعدالاان لعمل  ًا  ية  مح أن  غير  القانون  نت  ظل  في  ددة 
غيرهم  ة و لدولاموظفي    ستبعد دها واعاد واستبع  د، ومع ذلك فق1964لسنة    63رقم  المل ي  

 

(1)ROULLAND, Thomas, et al. Dynamique des falaises des Vaches Noires: analyse 

diachronique historique et récente à l’aide de documents multi-sources (Normandie, 

France). Géomorphologie: relief, processus, environnement, 2019, 25.1: 37-55. 

https://journals.openedition.org/geomorphologie/12989 . 

 .200ص  –ابقالسمرجع ال –شنم الخيإسماعيل فه (2)
 .9ص -ابقسال عمرجال –على العريف، وما بعدها 57ص  –المرجع السابق –لدينب امح (3)

https://journals.openedition.org/geomorphologie/12989
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البطال مأمين  بموجب  من  الباب   يليي ا  م  على ي نصت  لت وا  ، 91  متماد ة  "مسري أدكام ه ا 
الخاضعين  عل عليهم  المؤم ن  الى  ه ا  عدا    ،قانون لأدكام  الآم الفئا بيما  الت  لون  عاميةي 
العامةب  والهيئات  للدولة  الإداري  صادب  -ال هاز  أسرة  ال  أفراد  في    دوةلفر ا  اتئ نشمالعمل 

اء ال   -  نية لااجة االدر   دتى يبل ون سن    ون ال ينلالعام  -مهمًاشر   جر فين بأين وعملو الشرً
أو  العا  -الستين عارضة  أعما   في  وستخدمون  ال ين  الأخملون  وعلى  عمامؤقتة،     ص 
 .(1)شحن والتفريغ "تراديل، والعما  الموسميون، وعما  الوعما  ال اولات،المق

  ويل ء مبعد ندا  2019لسنة    148عاشات رقم  موال  ة ماعي لاجتامينات  أت ن القانو ء  وأخيرًا، جا
  79رقم  ة بسبب معدد القوانين، ديث شمل القانون  جتماعي بدمج قوانين التأمينات الا   ن الفقتم

الاملين  )الع  1975لسنة   واللدى  رقم   ير(،  لحسابهم    1976لسنة    108قانون  )العاملين 
و  رقم  قالالخاص(،  باي العامل)  1976لسنة    50انون  رقم  لخان  والقانون  لسنة    112رج(، 

ه ه القوانين الم ًورة أع ه  ل لك دسنًا فعل المشر  ع بدمج  ،  (ر المنتظمة غي ة  لا)العم  1980
خاصة العاملين  -جتماعية بشكل عام  مينات الاي التأطاقت فاو  ن ادد، ومن ثَم نتن ي قانون و ف

 خاص.   ة بشكلأمين البطالم ونطاقت في   -لدى ال ير
الن اطأ:  يها أدكام النطاق  لمسري ع   تي ال  ئاتإلى الف  د دي ات التأمين ي أشار قانون الملعااق 

ب  الاانية النسبة  العام  مادمت  بموجب  ال ير  لدي  على  للعاملين  منص  والتي  يل ،    يما 
العاملون    -1ام ه ا القانون على الفئات الآميةي أولًاي العاملون لدى ال يري  ي أدك"مسر 
الإهبال   مدنيون ال و للداري  داز  العامة  والهيئات  ات  ددلو او العامة    المؤسساتولة 

م وقطاع العاملون بوددات القطاع العا  -2التابعة لأي من ه ه ال هات.    وةدالاقتصا
وغي ا العام  ملأعما   الود رها  الان  ر قتصادوة  دات  ذلك  في  بما  لها،  يساء  التابعة 

ال الإدارة  م الس  في شموأعضاء  انتدبون  ات  ه ا  مسر ًما    العام.  لقطاعرً أدكام  ي 
ع العامالقانون  المؤ لى  و و   ينتقلين  عليها  لماالعرضيين  المنصوص  بال هات  وسميين 

البندين ) ا  -3.( 2,1في  بالقطاع  لأالعاملون  الخاضعون    العمل، قانون  دكام  لخاص 
ال المؤم ن عليت بصادب  التي مربط  العمل  مل منتظمة،  ع مع مراعاة أن مكون ع قة 

 

جتماعيـة بـاد  التأمينـات الام –عبـد الباسـط عبـد المحسـن ، 995ص  –المرجع السـابق  –أدمد البرعي ورامي البرعي   (1)
 –ايل د نالسيد عي ،188-176 ص -لسابقمرجع اال –ص ا الدين رياض ، 200-195ص    -مرجع السابقال  –

 .274-273ص  –المرجع السابق  –ت التشريعية دي عالتعي مبقا لأددا الوجيز في قانون التأمين الاجتما
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ا  النقل  عمو   دي عما  الصلتفريغ و   المقاولات والشحن واعماشرط  له ا ا  ننَى م ويُستا 
لهبر لا التنفي وة  ال ئحة  ومحدد  الي،  والشروط  القواعد  القانون  مواف ا  رها لاعتبار   زم 

ة المناز ، بيما عدا من  ون بالأعما  المتعلقة بخدم_ المشت ل4ظمة.  مل منتة العع ق
الم وعمل   داخل  ال هومحددمناز   نهم  ائ م  القانون.  لتنحة  له ا  أفراد  5في وة  أسرة  _ 
وع عمال  بصاد  ال ين  مو لو مل  بشرط  فعً ،  ويعولهم  لدوت  المنصوص  ن  الشروط  افر 

 . (1)("3)لبندعليها في ا
الب النطاق    2019لسنة    148عاشات رقم  م نون التأمينات الاجتماعية والاقمطرق  ي  خاص : 

  الم ًورةجة بالمادة الاانية  ر المدئات  فأغلب ال  بعدةمست   لةمأمين البطا  مطبيقنطاق  إلى  
على  "  يليي  ما  علىنص     يوال  سالفًا، الباب  ه ا  أدكام  عليهم  مسري  المؤم ن 

علي  البنودالمنصوص  في  أولًا    ،( 3،2)  هم  المن  القانون،  2)  مادةمن  ه ا  من   )
ع أعما   في  وستخدمون  ال ين  العاملون  ذلك  من  مؤقت ر ويستانى  أو  ى  وعل  ،ةضية 

عما خ الأ التراديل  ،ولاتاالمق  ص  االو   ،وعما   الشحن    ما وع  ، ن و لموسمي عما  
البري   ،تفريغلوا النقل  الصيد  ،عةالزرا   وعما   ،وعما   به ا    ويشترط ل نتفاع   ،وعما  

 .(2)"ؤم ن عليت الستينالم ز سن او ت  ي   التأمين ألا
مما  الاجتم   ق سب  نستنتج  التأمينات  قوانين  المصريةاأن    ليها إلمشار  ااقبة  المتع  عية 

 : ارزه ب، أالبطالة  ني مأتمن نطاق  الحالات  ستثني العديد من ت لًهأع
الإدا  -1 بالجهاز  العاالعاملون  والهيئات  للدولة    يعيون لأشخاص الطب ويقصد بهم اي  مةري 

وعملال ي  فن  المحلي  ون  الحكم  ووددات  لها  التابعة  والمصالح  الحكومية  الوزارات  ي 
  تاها بالاب بب ممي ز من مـأمين البطالة بس  فئةه ال بعاد هتلى اسلبعض إها، وأشار ار وغي 
؛ ل لك،  (3)  سياسية أو الاجتماعية وقات الأزمات الاقتصادوة أو الأ  ي ظيفي دتى فلو ا

 

 . ية والمعاشاتقانون التأمينات الاجتماعمن  (2انظر المادة ) (1)
الحاجـة عـن  عنـدتعانة بـت سديد والاال ينات التأم نا وضع صورة ًاملة لقانون ق إلى النطاق العام هتطر لهدف من االو  -

 .وغيرهم مناز  وأفراد أسرة صادب العملل  ااعم صة بالنسبة إلىخا، مريق الإشارة إلى موضعت
 .تالمعاشاو الاجتماعية قانون التأمينات  ( من85انظر المادة )(2) 
ــالباســـط ععبـــد (3) ــاد  التأمي –لمحســـن د ابـ ــ ســـماعيلإ ،196ص  -الســـابقالمرجـــع  –نـــات الاجتماعيـــة مبـ  –ن فهـــيم الخشـ

  وهامشها. 361ص  –ق المرجع الساب –رجب سيد صميدة ، 361ص  -المرجع السابق
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ه باباتمتسم  الفئة  وظي تقر اسو    ه  ثَم  فار  ومن  الأخرى،  الفئات  من  غيرها  عن  ي 
  .استبعدت من مأمين البطالة

أسرة    ي-2 اأفراد    تالتأميناقوانين    رادل متعددة من خ  مئة ب الف  همرت ه   يلعمل صاحب 
د  بشكل عام ولم وحد  1964لسنة    63ديث مناولها القانون رقم     ًر،لرية حنفة امصال

أسر  فكأفراد  العمل،  صادب  أة  أانت  صافراد  العمل  سرة  جميع  دب  مشمل  دينها 
  م أودبة بالانت قر واء ًان درجتهم، سعال ين ينتمون إليت، ب ض النظر    الأشخاص

ب با النص.  لعموم  دددلمصاهرة  صادب   ادر أف  1975لسنة    79  القانون   ينما  أسرة 
ى  رة صادب العمل دتأفراد أس  لاانية، وب لك قصر ه ا القانون العمل دتى الدرجة ا

هل    دى البعض دو  الدرجة الاانيةيأثارت ه ه الفئة مسايلًا لومع ذلك    اانية،رجة الالد
ت  يناتأمون الن ا جاء قاا؟ ومن هن م ً هما معً ، أاهرةصدون م  ط دم فقبة بالهي القرا
إم ق  ب   1964لسنة    63ظل القانون    لل دا  ال ي ًان قائمًا في   ا ددً   ع وضل  ال ديد

و  مالنص  فئات  محديد  مح   عينة،عدم  بأو  الديده  القانون  الدرجة  في  نة  لس  79اانية 
ددد  1975 ثَم   ومن  أفراو القان ه ا  ،  أسر ن  صادبد  لدوت  ون  وعمل  ال ين  لالعم  ة 

ون نوعان، الإعالة القانونيةي  ان ق   ه ا الخ   من   ةن الإعالب لك مكو ويعولهم فعً ، و 
 الفعليةي   لإعالة، وام فعً  لم وكن ينفق عليهدتى ولو    ومشمل الأبناء والبنات والزوجة
له  ومشمل الإخوة والأخوات مع  الإعالة مبقًا  القانون  موافر شروط  ذل، وم(1)   ا    ، ك ع 

 البطالة.ق مأمين الفئة من نطاق مطبي هد ه ستبعاعاد و 
العر   ي-3 والمؤقتين  ضالعمال  قواناستان  يوالموسميينيين  الاجتماعية  ت  التأمينات  ين 

قرار الوظيفي، ورغم اخت ف  ست ب عدم الالة بسب البطا  مأمينة ه ه الفئات من  المتعاقب 
 

 .قفي نطاق التطبي من التفصيل لادقًا  ءوسنتناولها بشي -
  .2019لسنة  148رقم  اشاتوالمعنات الاجتماعية أميتقانون الل ئحة التنفي وة لا من (261)المادة انظر (1) 
، ا و لأدــاســب نــاء والبنــات بحالإخــوة والأخــوات مــوفر شــروط اســتحقاق الأبق رط لاســتحقا"وشــت لــييمــا ي علــىومــنص  -

فـي  اسـتحقاقتش سـبق د المـؤم ن عليـت أو صـادب المعـاوكـون أي مـن أولًا  لاأ_1بالإضافة إلى شروط الإعالة الآميـةي 
 معتبـر ولايزيـد عليـت معـاش أو ي البت فـمـة نصـيدخـل مـن أي مصـدر وعـاد  قي تالأخـوكـون لـلأأ أو  لاأ_2  .المعاش

ا مـن الأخـت والـد أو ابـن أو بنـت متوسـط دخـولهم جميع ـً وأ ألـلأ وكـون  لاأ -3 .لالمسـاعدة الضـمانية مـن قبيـل الـدخ
المعــاش وعتبــر مــن هــ ا الــدخل  ولا ،يــد عليــتصــادب المعــاش أو يز  معــاش المــؤم ن عليــت أو ةد  قيمــمصــدر وعــا يأ

 ." يرالمستحق من قبل ال
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ال العمل  إن  ديث  ال يالعم   هو  رضيعمسميامها،  ي   ل  في  دلا  ط  نشا ا   م خل 
المؤقت ال ي يدخل  ل  م أشهر، والعة  ست   نه أكار مرق إن از صادب العمل ولا وست  

  موسم  وسمي ال ي يتم فيالعمل المصادب العمل وينتهي بانتهائت، و في نطاق عمل  
  ، يعة التأقيت، فهي أعما  مؤقتةن ه ه الفئات امفقت على مب نة. إلا أمن السمعين  

  دمعو نادية،    ظيفية منم استقرار أوضاعها الو لعدرًا  ظليها نعأمين  عب الت ومن ثَم وص
 .(1) ويل ه ا النظام من نادية أخرى مم   نتظامها فيا

ال-4 سن  بلغوا  الذين  من  أصبح    ييخوخةش:  الًل  سن  وع  خوخةي شبلغ  بحاج لم  إلى  د  ة 
نصوص عليت  م العمل، وينب ي أن وخلد إلى الرادة ويستحق التعويض أو المعاش ال

 .  (2)ت السابقةدمت دة خ سب مد نون لقاا اه ي ف
الدولية    ير العملفي معاي  امأمين البطالة بدأ ضيقً   ن القو  إنمكو   ض ر ه ا الع  وفي ختام  

ال الماا   عل  -يدة منها  باب عد ي، لأسالمصر مقارن، والقانون  والعربية، والقانون    -ى سبيل 
الرأسمالي   ظام للن   دوليلمع ام ت ال  بل ق  ابة محدي من ا أسباب إدارية وفنية ومالية. ًما ًان بم

ومة،  متفا  بنسب  ولكنه ه المستويات  موسعت    ام  سرعانو   يً  مو   م الوضعيدم  اري. لالادتك
 . الااني  المطلبكما سنرى في 

 
 
 
 
 

 

المدمد  أ(1) السابقرجالم  –لي ي  شوقي  بعدها  83ص    -ع  ع،  وما  الباسط  المحس    عبد  لتأميناا  ا و   نقا  ش  بد 

 ،وما بتدها  364ص    –الم مع السابق       2019لسنل   148اتمتماعيل والمتاشاا  د اسل تحليليل للنانو   ق   

  –خشن  الاعيل فهيم  إسم،  200ص   –  سابقرجع الالم  –تأمينات الاجتماعية  مباد  ال  –بد المحسن  ط عسعبد البا
 وما بعدها. 373ص   -المرجع السابق

 تفصيل في نطاق التطبيق لادقًا.  لن اميء وسنتناولها بش  -

 .199ص  – نفس الإشارة السابقة –اد  التأمينات الاجتماعية مب –عبد الباسط عبد المحسن (2)
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 لثانيا  طلبالم
 جديدة  فئات  لإدخال  التوسع التدريجي

  ام في النظ  ع التدري ي له اأصبح التوس  ، بم رد أن بدأ مأمين البطالة ضيق النطاق
أمرًا    ظممع  المختلفة  دضرورً المستويات  سيا،  العاملين    في  مينالتأ  ه ا  اعديث  دماوة 
واقرارهم النفسي داخل العمل؛  واست  دخل، بل  ا دون  ن يبقو مة، لفي دا  مرك الخد   لأنهم أدرً
لحي س بديل  دخل  هناك  الحايكون  عكس  على  حخر،  عمل  على  دصولهم  نظام      ن  قبل 
الا فقلبطالتأمين ضد خطر  استقرااد ًة،  العامل في دالة عدم    ش ل و ان  نت ًي؛ لأ ر نفسن 

إذان  م  جزءًا بيما سيحدا  ما    مفكيره  وغالبًا  فقد عملت،  العم ما  ه ا  الدخل  وكون  ل مصدر 
والقانون     سنتناو وعليت  ديد.  الو  والعربية  الدولية  العمل  معايير  من  ًل  في  الت طية  موسع 
 يي التاللنحو ون المصري على اقارن والقان مال

 عمل الدولية والعربية: لامعايير في   الةالبطأمين طاق تأولًا: التوسع التدريجي في ن 
 العمل الدولية:تدرج نطاق تأمين البطالة في معايير  :-1

ية مأمين البطالة في دماوة العامل فحسب، بل أوضًا في دماوة الدولة  من أهملا مك 
  ب د. والاقتصادي والسياسي في ال  عيتماالاج   تقرارت يؤدي إلى الاسلأعما ؛ لأن اوأصحاب  

جال لك التدوسلت ا  ء،  العمل    يري ع  معايير  في    ديث  لية،الدو   في  التدري ي  التوسع  بدأت 
الدالامفاقي   الت طيةنطاق   ر ة  للضمان  1952لسنة    102قم  ولية  الدنيا  المعايير  )بشأن 

ة من  ت مقرر ني فئاو يالمحم"وشمل الأشخاص    على ما يليي  نصت  والتي،  (1)  .(الاجتماعي 
ل ين لا  المقيمين اجميع    ، مينتخدلمسموع ام   نم  %50ن  وقل عا لا  المستخدمين مشكل م

المت الحالة  أثناء  لمرة وفطارئة ددودًا مقر  اوز مواردهم    من  ويتضح".  67المادة    تطلباتقًا 
البطا  نحو موسيع نطاقجيدة  خطوة    مماله ه الامفاقية     أدنىدد    دمحدي   من خ    لةمأمين 

 .مل عن الع ينملاعلاجميع   من %50لا وقل عن   طية للت 
  168  رقم  نهوض بالعمالة والحماوة من البطالة(مفاقية الدولية )الت الان جاءدي  في 
أنب   1988لسنة   نطاق    الدو   موسعت  عد  داج في  هناك  ًانت  ثَم  ومن  ماسة الت طية،  ة 

 

 .لدنيا للضمان الاجتماعي(ا ن المعايير)بشأ 1952نة لس 102الامفاقية الدولية رقم ب( من /أ،21المادة )انظر  (1)
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النطاق   على  خاصةاللتوسع  الدو     لدولي،  بعض  ابً غال  -وأن  المزاوا   -مةقدلمت ا  سبقت 
ف موسعت لل  ها،ي المقررة  الت طية  اقيةمفالا   هه   ك  في  ًبير  على    ،(1) بشكل  نصت  والتي 

فئات م المحميو   شخاص تضمن الأ"ي  وقل عن ن وشكال ي    االعممن    عينةن    %85  لون ما لا 
 ن". و ب ر دوالمت  امةعخدمة الموظفو ال ذلك  ، بما فياالعمإجمالي من 

لعبت   في دما الدو عمل  ال  رايي عم كما  رئيسيًا  دورًا  العلية  و وة  أن أدرًثم  من  ما ،  ت 
ل مي ماالح  مكون  أن  بد  لا  بلوة  الظاهرة،  العمالة  من  ع  أبعد  إلى  وبسطت    ذهبت  ذلك، 
المناز ، من خ   الامفاقية الدولية  شة، مال عما  خدم  ئات المهمعض الفتشمل ب اوة لالحم
عمو   ،(2) 9619لسنة    177  رقم الفئةدماوة    ى عل  تلالتي  لأن ه ه  إددى ؛  من  ئات  الف  ها 

 

 .الة(بطلحماوة من ال)بشأن النهوض بالعمالة وا1988لسنة  168 مرق قية الدوليةمفالا( من ا11دة )نظر الماا(1) 
 لم وسبق لهم العمـل، ولـم يـتم إدراجهـمت فئات جديدة أدخل بل، ينص العاملة عند دماوة الأشخالم مقف ه ه الامفاقي  -

د فئـات جـمو  عتبارهـا أنـتي ا لـدو  الأعضـاء فـمضع ا" :منها26وه ا ما نصت عليت المادة ، ن عن العمللعامليضمن ا
لـم  ين ك، أو الموقف اعتبارهم ً ل ترف بهم من قبلُ ًعاملين أوعل ال ين لم وُ عديدة من الأشخاص الباداين عن عم

و ـــب أن متلقـــى إعانـــات اجتماعيـــة م يهـــا. ومـــن ثـــمـــون إلوا ينتنظـــم الحماوـــة مـــن البطالـــة، أو لـــم وعـــودا إلـــى وا أبـــدً ينتمـــ
اب الـ ين شـبالتاليـةي ال مـن فئـات الأشـخاص البـاداين عـن عمـل العشـرة قـلثـ ا علـى الأة،  الطرائـق المقـرر بالشروط و 

خاص الأشــ -وا الخدمــة العســكرية الإلزاميــةباب الــ ين أنهــالشــ -هماســامأنهــوا در الشــباب الــ ين  -هنــيأنهــوا مــدريبهم الم
جهـم اأزو ل ين مـُوفي ص االأشخا -أو مسنلتربية مفل أو رعاوة شخص مريض أو معوق   صتوا فترة خص ين قضال

 -دهمون الــ ين أُملــق ســراالمســ ون -لقــون أو المنفصــلون مطالأشــخاص ال -دــين لا وكــون لهــم دــق فــي إعانــة الورثــة
هـم الأصـلية، مـع مراعـاة دمهم إلـى ب عـد عـودجرون بالعمـا  المهـا -ل ين أنهو فترة مـدريبهم المعوقون ابما في  بار،الك

 ص".لأشخاص ال ين عملوا من قبل لحسابهم الخاا -تلد عملوا بير ببموجب مشريع حخدقوقهم المكتسبة 
درة عــن مــؤممر العمــل الصــاالمنــز (  لعمــل فــيأن ا)بشــ 1996لســنة  177وليــة رقــم الامفاقيــة الد( مــن 3لمــادة )ا انظــر (2)

 – بيـةدق أوـة دولـة عر لـم مصـ -دد الدو  المصدقة إددى عشرة دولةع -1996ونيت ان / يدزير  4  -83الدولي رقم  
 ظر موقع المنظمةيان مصر عليها. . لم مصدق2000نيسان / إبريل  22نفي  في تال دخلت ديز

https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100::::12100:P12100_INSTRUMENT_I
D:312322  

مـا عـة علـى لرابالمـادة المنـزليين، ديـث نصـت ى مزيـد مـن الحماوـة للعمـا  اإلـه الامفاقية من ه  (4)ًما مشير المادة    -
اواة فـي المعاملـة بـين العمـا  فـي المنـز  مسـال -لإمكـانبقـدر ا - نـز السياسة الومنية بشأن العمل في الم  "معزز  يليي

اة الشـروط الســارية اعـالاقتضـاء مر  اة السـمات الخاصــة للعمـل فـي المنـز ، وعنــدعـمرا بــالأجر، مـع ا  وغيـرهم مـن العمـ
 لـق بمـامـا يتعز المساواة في المعاملة بوجـت خـاص بيمعز  .المنشأة يؤدى فيل ي لمماثل االعمل المطابق أو اعلى نوع 

ة فــي أنشــطة هــ هموالمام إليهــا، نضــختارونهــا أو الامــا  فــي المنــز  فــي إنشــاء المنظمــات التــي ولعدــق ا يلــيي  شــارً
 =لحماوــةا –يتــينلمهنوالصـحة اة فـي م ــا  الســ مة الحماوــ -الاسـتخدام والمهنــة فــيمـن التمييــز  الحماوــة -المنظمـات

https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100::::12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312322
https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100::::12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312322
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"معتمد ًل   ما يليي ه الامفاقية على المادة الاالاة من ه   صتن   ديث.  رانظالأ    وبة عنمح ال
على    دولة صدقت  إلى    مفاقية الاه  ه عضو  مرمي  المنز   في  العمل  بشأن  ومنية  سياسة 

المنز ، في  العما   ا  ومنف   محسين وضع  اله ه  ومعيد  ف ظنلسياسة  دهي ر  بالتشاور مع  وري  ا  ا 
  ،بالعما  في المنز المنظمات المعنية    ، ومعلعما  لو   لعملب اصحاً  لأ ت مماي أكار المنظما

 ".  (تدَ ج  إن وُ )لعما  في المنز   ومنظمات أصحاب عمل ا
 التدرج النسبي لنطاق التغطية في معايير العمل العربية:  :-2

العر مفاقالا   داولت المب )1971لسنة    3رقم  بية  ية  الأشأن  للتأمينات  ستوى  دنى 
ي ذلك مأمين البطالة. ومع  ية بشكل عام، بما فجتماع حماوة الاال  طاقموسيع ن   ( (.اعيةالاجتم

ذ وكن  لم  محددة،ذلك،  بنسبة  م ًما    لك  العايير  فعلت  الامفاقيتين  العمل  خ    من  دولية 
رقم   عب 168و   102الدوليتين  إنما  فئات  ر ،  نصت   إدراج  ديث  في  ة  اقي الامفه ه    معينة، 

ت بصورة ذ جميع الإجراءادة بامخاف المتعاقمراالأ هد ه ه  تع"م ليي  مادمها الخامسة على ما ي 
الآمية،   الفئات  لت طية  امدري ية  الإمكاني  إليهالمشا  لفئاتبقدر  المر  في  الرابعةا   –ادة 

 .(1)"ا  أنفسهمأصحاب الأعم –مهن الحرةالعاملون لحسابهم، وأصحاب الحرف وال
العربية  القو     ة خ صو  العمل  معايير  مكن  اللم  فأمو الممستوى  عند  ا   بسط  وة  ما لح ي 

ع  يع فرو ة ل م وضعت قواعد عام  عن العمل، بل عاملين، بما فيهم العاملون التأمينية ل ميع ال
الا التأ مأ مينات  ذلك  في  بما  العمل  جتماعية،  معايير  البطالة، على عكس  التي امين    لدولية 

ن  م لتطبيطاق اموسعت في بسط  وقر ي يًا؛ دتى وصلت إلى دماوة  در ق  من    %85ب من  ما 
   .ملين عن العمل العاما  ع العجمي 

 

دنـــى لســـن القبـــو  فـــي الاســـتخدام أو لأالحـــد ا -يبالتــدر  و  علـــىالحصـــ -نيــة فـــي م ـــا  الضـــمان الاجتمـــاعيالقانو =
 .دماوة الأمومة" -العمل

 .(عيةى الأدنى للتأمينات الاجتماتو شأن المسب)1971لسنة  3الامفاقية العربية رقم ( من 5) ادةانظر الم(1) 
ــت هـــ   - ــا عملـ ــدمقيــــة ه الامفاًمـ ــين  علـــى عـ ــوامنين العــــرب واالتمييــــز بـ ــن المـ ــبالعـــرب وغيــــرهم مـ لنحــــو علـــى ا لأجانـ

ة عدم التفرقة بـيني الرعاوـا ئة فند م طية أوب ع"و أنتي  ت علىوالتي نص،  عليت في المادة السادسة منها  وصالمنص
 ، بشرط المعاملة بالمال". نبنيون، والأجاالوم، العرب
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اثان
ً
 ة: تشريعات المقارن: الشمول النسبي للفئات الأخرى في الي

فلقد  التشمكن  م  ل  ذلك،  بعيدة عن  المقارنة  الدو   ريعات  الت طية في معظم  موسعت 
الد  مة دالمتق الناميةوبعض  مال و   الأ الموات  الولا  ،  الرغ  مريكية تحدة  على  عالتي  من  دم  م 
رقم  ا  ية الامفاق  لىع  اهوق مصد ال  ، 1952لسنة    102لدولية  من  العديد  بعد  شملت   وانب 
  العاملين ميع  ل  ، ديث بسطت الحماوة التأمينية1997و   ،1993، و 1984أعوام  ت  معدي 

أو    ،أو اللون   ،ت نسال  أو   ،سممييز بسبب ال ن  هاجرين دون مالعما  ال، و في القطاع الخاص
إالعقيدة وما  ذلك،  الأال  غطى ًما    ،(1) لى  المدنيي مشر  ع  الموظفين  والفيدراليي مريكي    ن ن 

في   السابقين  المسلحة  والعسكريين  ن القوات  الحكومة  مي مأظام  محت  قبل  من  البطالة  ن 
قو ةالفيدرالي  لأدكام  وفقًا  دفعها  يتم  أن  على  الولاوةا،  فيه  نين  وم المتواجدين  قا.    ين وان طبق 

  113ما وقرب من  ية  م ط   ، مم1995  عاموة  . وبنها(2) ديدوةمنفصلة على عما  السكك الح 
 .(3) بتأمين البطالة  ليون عاملم

فرنسا  مطور ًما    في  مر و دص  مع   الوضع  في  سوم  ر    ، 1935أكتوبر    28بقانون 
    خ الأ  وهو   ،ى صادب عملجر لدبأ  ً  مع  ؤدي من ي   ًل  ليشمل  نطاق التطبيقوال ي ددد  

ابفكرة   وبإقر (4) لاقتصادوة التبعية  أش  بحأص  1958  انون الق  ار.  مضمن  مل؛النطاق    -  لأنت 
أو مقامعة موناكو،  نسا  فـي فر يمين  المق  ، مالــرادمن الأفـالعديد    -أجراها  تيت اللتعديـ وفقًا ل
ممت    ،2016، وفي عام  ، وغيرهمفا مز ، ومقدمي الرعاوة للأاالمن   خدمو   ،المتدربين  وً لك
من القوى ائة  الم  في  70رب  وق  ما  لة، أيالبطا  مليون عامل بتأمين  24،3من    ارأك  م طية

 . (5) ذلك الوقت العاملة في

 

 .347ص –ق ع السابلمرجا –لخشن إسماعيل فهيم ا (1)
(2)SOCIAL SECURITY ADMINISTRATION, et al. Fast Facts and Figures about Social 

Security 2013. Government Printing Office, 2013.pp 35-39. 

(3) SSP- The United States – op – cit ،p.26.   
 .261ص  – فس الإشارة السابقةن –إسماعيل فهيم الخشن (4)

(5) Social security programs throughout the world: Europe  ،September ,2018. p ، 127, 

https://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/2018-2019/europe/ssptw18europe.pdf   

Bruno Coquet: Secteur Public: l’assurance chômage qui n’existe pas-Les Notes – Chercheur 

affilié à l’OFCE, & IZA- N° 59/2 mars 2016-p.1. 

https://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/2018-2019/europe/ssptw18europe.pdf
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وة التأمينية لبسط الت طية  حماال  في  موسعتي الوديدة التي  لم مكن الدو  المتقدمة ه
العربية   الدو   ت  شارً بل  العمل،  عن  هأللعاملين  ًما  فيوضًا،  الحا   وة  ا مالح   نظام  و 

ال يالبح  أفضل   ريني  من  الع  من ضم   ت لأن   ؛ ربيةالع   مةالأنظ   أصبح  الموامنين  ما   جميع 
و  لهاوغيرهم،  وسبق  لم  فئة  قبل،  شمل  من  عمل  ي دااب ًال  العمل  عن  مر و لأن  ك  وذلة،    

أمين ضد  ت "وسري ال  على ما يلي  ال ي نص،  (1)2006لعام    78بموجب المرسوم بقانون رقم  
 لى الفئات التاليةي ع نون القا م ه ا عطل مبقًا لأدكات ال
العامة ال ين مشملهم  والأشخاص الاعتبارية    ، ةدى الحكومن لملي يين العانن المدالموظفي  -1

التقاعد    مكافآتون منظيم معاشات و ان ق  دكاما لأ صابات العمل مبقً دكام التأمين عن إأ
 لموظفي الحكومة. 

ال -2 الأهلي  القطاع  أ عما   مشملهم  التأين  قانون  عدكام  أصامين  مبقًا  ا  باتن  لعمل 
 .  اعيالاجتمتأمين لأدكام قانون ال

 و  مرة". عمل لأين عن ادا الب  -3
سبيًا  ا ن ددياً   نث ًا، دي (2)السعودي  المشر  ع البحريني ًان المشر  ع   س منوا وعلى نف

الت طية    وشمل رقم    جٌلنطاق  الملكي  المرسوم  بموجب  ،  ه ـ  1435سنة  ل  18السعوديين 
ميع  جى  عل زاميةة إلم بصور وطبق النظا" ما يليي على  رسوم ا المه  من  (3/1)ت المادة  صن و 

العامل عن السعوديين دون أي  ممي   العما د بدء مطبيق  يز في ال نس، بشرط أن مكون سن 
 . مسين" سعة والخ ن التاليت دو ظام عالن 

 

الة العمل الفرنسمليون بادث ع 6.2، مم مس يل 2024الربع الأو  من عام    في ًـان ية. من بـين هـؤلاء، ن عمل لدى وً
ــة، دًا مــن التــأمين مســتفيمليــو  3.7 تم مســ يلهم بطلــب يــو  بتــدريلاو  نــاتإعاا علــى مليــون دصــلو  2.7مــنهم و ن ضــد البطال

 لكيذفي . راجع فئاتلى إ  مهميقسيتم مو  وظيفة في نهاوة ًل شهر
https://www.unedic.org/storage/uploads/2025/01/24/COMMUNIQU-DE-PRESSE-SERIE-

DOCUMENTAIRE-UNEDIC-21.01.25_uid_67935d71302de.pdf   

 .ل(ضد التعط)بشأن التأمين 2006لسنة  78بقانون البحريني رقم لمرسوم ( من ا2نظر المادة )ا(1) 
 .ن ضد التعطل(مي)بشأن التأ ه1435لسنة  18مرسوم الملكي السعودي رقم ال( من 3/1دة )ر الماانظ (2)

https://www.unedic.org/storage/uploads/2025/01/24/COMMUNIQU-DE-PRESSE-SERIE-DOCUMENTAIRE-UNEDIC-21.01.25_uid_67935d71302de.pdf
https://www.unedic.org/storage/uploads/2025/01/24/COMMUNIQU-DE-PRESSE-SERIE-DOCUMENTAIRE-UNEDIC-21.01.25_uid_67935d71302de.pdf
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مي     السعودي  المشر  ع  أن  ن دظ  النص  ه ا  العماومن خ    بين  وغي ز  الموامنين    م،ره  
اوً من  عام، لان  بشكل  الحماوة  معميم  ه   ممكن  الحاًما  فو  ا   البح لنظي  أن  ني ريام  إلا   ،

   .(1) منين فقطاعودي فضل دماوة المو المشر  ع الس
 
ً
 لقانون المصري: في اتغطية  طاق البي لنالجمود النسا: ثالث

 63  القانون الخاصة بتأمين البطالة بموجب  ري القواعد  صبعد أن وضع المشر  ع الم 
جميع   ،1964ة  لسن  م طية  ومكن  أنت لا  ل لالعما  وأدرك  و  ،  ه نصً ضع  ك  في  قانون  الا  ا 

  رةخي الأ  قرةلفا  جديدة من خ  لإدخا  فئات    يع الت طية، ًلما أمكن ذلكللمساعدة في موس
وصدره منظيم    قرارب ية  س ال مهور ئي ر لو وز    نصت على ما يلي"  والتيمنت،    64  من المادة

ان  الال  اعتفشروط وأوضاع  إليها بممفئات  التأمينشار  أ  زاوا ه ا  يبينعلى    لقرار اا  ه   في  ن 
د مري  بالنسبة  قة  الأجور  م رد  (2) إليهم"ساب  ظل  ذلك،  من  الرغم  وعلى  متم  .  ولم  نص، 
أيإضا القانون.جد  دالات  فة  ه ا  بموجب  إقرار  يدة  ًان1975ة  ن لس  79القانون    ومع   ،  

ال  لأخرى، م دو  االموجودة في ال  كغرار مللى  ع  يةالمأمو  أن وكون هناك موسع في الت ط 
التي ًانت الموجودة  لمصري عاد واكتفى بفع اأن المشر   لا  ، إوغيرها  سافرن  للفقرة  قرة مماثلة 
  ل مهورية بإضافة دالات جديد، وذلك منلرئيس ا  ي مسمح ، والت1964  لسنة  63القانون  ب 

ن التأمينات الاجتماعية  نو قام جاء  . ث ون ان من ه ا الق  91الأخيرة بموجب المادة    خ   الفقرة
من    ، (3)بطالةمن مأمين الالمستبعدة    الحالات ددد     يال  ، 0192ة  لسن   148رقم    عاشاتموال

  نمسمح ب لك، على الرغم من أة التي  الفقر   ة بح فجديد  قيد إضافة فئاتو   85خ   مادمت  

 

مرافت فقط )العامل وصادب العمل(، ومن ثم لم مكن  أنب  ومو   من جاوة  في السعودتعطل  ن التأمين ضد الديث إ  (1)
بيت  الدو  مساهمًا  او لة  مع  نتفق  السعودي  لا  ع لشرع  دماوة  دفي  وفقالمقم  وضعها    يمن  الوضع  ظوابط  ي ئم  المشرع 

   .سي للب دايوالستماعي الاقتصادي والاج

عبنند الباسننط عبنند ، ومـا بعـدها9 ص -بقالمرجـع السـا – علي العريف، 58ص  -ع السابقالمرج –محب الدين محمد  (2)

المرجـع    2019لسنننل  148 انو   قنن  د اسننل تحليليننل للننن أميناا اتمتماعيل والمتاشنناا  ش   قانو  التالمحس    
 وهامشها. 364ص  –لسابق ا

ون التـــأمين قـــانشـــرا أدكـــام  –ي ر فريـــد الـــدًممنيـــ، ومـــا بعـــدها 31ص -الســـابقع المرجـــ –ور ز الـــدبالعزيـــ عمـــر عبـــد(3) 
 وما بعدها.210 ص -المرجع السابق -2019لسنة  148تماعي ال ديد رقم جالا
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إضافة ظل    فقرة  في  موجودة  ًانت  التي  جديدة  قرة الف  64ت  مادم   في   63القانون  فئات 
   .(2)ةالأخير  قرةالف 91مادمت بموجب   79، والقانون (1(رةالأخي 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

يما انون بى العاملين الخاضعين لأدكام ه ا القه ا الباب عل  ي أدكام"مسر ون على   (  من ه ا القان64)منص المادة    (1)
 الآميةي ت عدا الفئا ما

ال ين العاملون  في  أ.  و أ   وستخدمون  عرضية  الأمؤقعما   وعلى  والعما     خصتة،  التراديل  وعما   المقاولات  عما  
 عما  الشحن  والتفريغ،الموسميين  و 

 ل، راد أسرة صادب العمب. أف 
 في دكمهم، والخاضعين ومنلمناز  دم ا ج. خ 
 ن.الستي  زوا سند. العاملون ال ين م او  
ا وبمزاوا ه ا التأمين، على أن يبين هإليئات المشار  الفوضاع انتفاع  وأيننظيم شروط  ئيس ال مهورية بقرار وصدره  لر وي وز   

 " ة دساب الأجور بالنسبة إليهمه ا القرار مريق
ا القانون  كام ه ين لأده ا الباب على المؤمن عليهم الخاضع مسري أدكام"ى انون علالق من ه ا  91ص المادة نمو  (2)
 ما عدا الفئات الآميةي بي
 امة.عال لة والهيئاتلدو از الإداري ل هالموظفون بال. 1
اء ال ين وعملون دتى الدرجة الاانية وً لك الشآت الفردوة ش. أفراد أسرة صادب العمل في المن2  ابأجر في رً  مهم.شرً
  ين يبل ون سن الستين.. العاملون ال 3 
ل والعما  اديت وعما  التر لاعما  المقاو  عرضية أو مؤقتة وعلى الأخص ا مون في أعموستخد ال ين . العاملون 4 
 ميين وعما  الشحن والتفريغ.سلمو ا
ن يبين في  التأمين على أ وا ه ا بمزار إليها نتفاع الفئات المشا مهورية  منظيم شروط وأوضاع اوي وز بقرار من رئيس ال 

 ."إليهم النسبةلأجوربه ا  القرار مريقة دساب ا
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 ص المبحث خلم
تأ  امأم   يةأهم  (قليمية والمحليةالمختلفة )الدولية والإ  ة المستويات ًاف  درً ،  لبطالةين 

في   مطلب  الوضع  الأمر  ب لكن  عديدةداوة  لعوامل  فئات محددة  على  منها عوامل  التأمين   ،
ح موسيع نطاق  ب صأ ثم    لأخرى.اات  لفئ د من االعدي   يرها، ل لك اسُتبعدتوفنية وغ  يةدار وإ  مالية

ف  وإدخا   ضالت طية  مسألة  البطالة  مأمين  إلى  جديدة  عنها  رور ئات  غنى  لا  ًية  افة  على 
مو   صعدة،الأ والاقتصالالتطورات  ل  اكبة وذلك  المتومرةادوة  السياسية  والأوضاع    ،جتماعية 
النهو )1988لسنة    168رقم  ة  ولي الدالامفاقية  أوصت  و  بالعبشأن  و ض  من  ماو الح مالة  ة 

  لاجتماعية ع ذلك سمحت للدو  ذات الظروف امن جميع العما . وم  %85بت طية    (ةالبطال
ال إلى  النسب   بتخفيضصعبة  والاقتصادوة  ع%50ة  نصــت  والتي  مقل،  "فئات  من ىي  ررة 

، ل لك ومكن أن مستفيد منها  (1) ن"ملي من م موع العا  % 50  العاملين مشكل نسبة لا مقل عن 
ر، بالإضافة إلى العمل  ى ه ه الامفاقية، بما في ذلك مصلع لة التصديق دا في  لنامية لدو  اا

قيات، مال  االعديد من الامف  الدولية  العمل   منظمة  ت لهامناز ، ديث أفرددم العلى دماوة خ 
الدولية  ا ال)بشأ  1996لسنة    177لامفاقية  المنز (ن  س معايير  على عك   ها، ير وغ  عمل في 

  العربية على  مأمين البطالة مع دث  الدو   ت منائ عاد ملك الفستب با  اكتفت  ة التيالعمل العربي 
 ذلك. ة ًلما أمكن موسيع الت طي 

االبر  يعت و        العربي لبنظام  الأنظمة  أفضل  من  مبسط    ةحريني  خطر  التي  ضد  الحماوة 
م،  والمقي اص، أو بين الموامن  كومة والخ لح ي اوظف ين دون ممييز بين م البطالة لكافة العامل

ل النظام البحريني فئة لم مكن  ى الموامن فقط. ًما أدخ ال ي دم  يدنظام السعو لس اعك  على
المؤم     البحرين لم  نة على الرغم من أل أو  مر عن عم  باداين ئة الن عليهم، وهي فضمن 

الدولية رقم  دق على  امص مالة والحماوة من  لعباوض  لنه)بشأن ا1988لسنة    168الامفاقية 
 .(2)البطالة(
نطخي وأ البطاي مأم اق  رًا،  خ    ةلن  من  بدأ  ديث  القان المصري،  رقم     لسنة    63ون 
ب  1964 مدريً يا  الأبالتوسع  الفقرة  المخيرة  موجب  وا  64ادة  من  لرئيس  منت،  مسمح  لتي 

 

 .وض بالعمالة والحماوة من البطالة(هالن)بشأن 1988 سنةل 168ية رقم وللامفاقية الدا/أ( من 11/3انظر المادة ) (1)
 .تعطل(ن ضد التأمي)بشأن ال2006لسنة  78ي رقم لمرسوم بقانون البحرين( من ا2نظر المادة )ا(2)
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بإضلا إكتواريً  مهورية  دراستها  بعد  بهافة دالات جديدة  العمل  استمر  مم ان الق ا  ا،    ون دتى 
بالقانون رق افئات جديد  يتم إضافة  مول  ،1975سنة  ل  79م  إل ايه  البطالة.  مأمين  إلى  مبع  ة 

ى  ندما أل عوبة عأكار صصبحت  ر، لكن الأمور أنفس المسا  1975لسنة    79القانون رقم  
التأمينا رقم  م وال  الاجتماعية  تقانون  ً  الفقرة   2019لسنة    148عاشات  مسمح  التي  انت 

البحريني أفضل    ًان التشريعلك  ل   امدًا،حالي ج لقانون الت جديدة؛ مما جعل االاة د ضافبإ
المصري من   الت   التشريع  شمو   السبسبب  التشريع  وأوضًا  د  طية،  رغم  ال ي  صر  عودي 
   .(1)لموامنين على اخت ف قطاعتهمالعاملين ا عجمي   إلا أنت شمل  يين فقط،للسعودحماوة ال

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 .ل()بشأن التأمين ضد التعط ه1435لسنة  18ي رقم السعودالمرسوم الملكي ( من 3/1ظر المادة )ان (1)
 



 تأمين البطالة وتطور  الفصل الثاني : ظهور                                      باب الأول         ال

- 102 - 

 

 لث لثاالمبحث ا
 مزايا تأمين البطالة  ورتط

 : ميوتقس  تمهيد
أ  ب بعد  الت   دأن  ضيقً ط  نطاق  الدولا  ية  العمل  معايير  والتشريعافي  والعربية  ت  ية 
  ا ،س المنو ى نف لة عالبطال  مأمين مزاوا  سارت    رة،الإشا  سبقت  ري يًا ًماسع مدثم مو   المقارنة،

ًيفية  عدة مسايلات دو   ثيرت  وقد أ.  ن ية والقانون المقار معايير العمل الدولديث مدرجت في  
هح م  الديد  وما    المؤثرة  العوامل  اوم؟  ض تعوي  ا  ممويلبيت؟  عال ت؟  مصادر  ن يب  ه ه    ن ، 

 لتاليي نحو اعلى ال مطالب ةثمن خ   ث   التسايلات
 . البطالة أمين كيفية تحديد مزايا ت  : ول المطلب الأ  -
 لة. بطاال عويضة في حساب ت وامل المؤثر الع: الثاني   المطلب  -
 لة. بطاال ويض تع  مصادر تمويل : طلب الثالثلم ا  -
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 لأول ا  لبالمط
 لةكيفية تحديد تعويض البطا

قيمة  إلى    لنسبةت. بباومدم   قيمة التعويض،  ي نفي عنصري   أمين البطالةمكمن مزاوا م  
المقارنة في   التعويض  التشريعات  لم وظهر  و ا،  نسبيً نظام دديث    نت لأ ؛  تت قيم  محديد مختلف 

منظيم  أمالت   ا ه بعد  إلا  التأميين  افروع  والع ز  ال  ما  (1) خرى الأ  اعيةلاجتمنات  لشيخوخة 
إل وما  ذلك،  والوفاة  مبالإى  صعوبة  إلى  ا  بنيتضافة  التي  ئيادصالإبسبب  ه ا وحتاجت   ها 

 .  مالنظا
مفريق  ن  دو ،  لغ ثابت ًمب   مسبقًا  د حدما   موددً يتخ  ه ا التعويض شكً    أن  ل لك ومكن 

ة  ي ئو م  ًنسبة ض عوي الت قيمة  ديدمح   في الأخرى بعض التشريعات  د معتم  ما. ًر خ ح بين عامل و 
،  جرهأشريحة    دسب  تر إلى شرائح وستحق العامل معويضو ج مقسم الأو   ،جورسلم الأ  دسب
مر  الأفي بداوة  ة  فالمختل   البًا ما ًانت الدو ف  (2) ة معويض البطالةلمد  ةلنسب ما باأو   ، اوهك
دايً نسب   اقصيرً   ا معويضً   منح م  التشريعاتًانت    يث ،  ،  ايً يوممعويضًا    ممنح  المقارنة   بعض 

لة في  ا متم لا-  مأمين البطالةمزاوا    ثَم لم مكنومن    ذلك.  نحو و   أسبوعًا،  ت خر ومنح الآ ض  والبع
الأ  -قيمتتو   تقاقاستح   فترة بداوة  في  مدرجت  إ و ؛  مر ثابتة  معظمنما  المختلفة  ت  االمستوي   في 
النظامأصبح ه   دتى بت ر   ا  الاخ وقاس   ياسيوالس  تماعيالاقتصادي والاج   ا  واستقرارهدو ء 
 عدمت.   نم

 على النحو التالي: فروع ثلًثة  ب إلىالمطل  ءا على ما تقدم؛ نقسم هذاناوب
 ية والعربية.الدولالعمل  معايير البطالة في  أمينت  مزايا تطور  : ول الأ رع  الف  -
 .ةعات المقارنض في التشري التعوي درج ت  :الفرع الثاني  -
   المصري. نقانو للتعويض في ال درج النسبيت: اللثثا ال   ع الفر  -

 
 

 

 .4-3ص  -سابقال مرجعال –لعريف ا يعل (1)
 .300ص  -المرجع السابق –شن خإسماعيل فهيم ال (2)
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 ول الفرع الأ
 عايير العمل الدولية والعربيةتطور مزايا تأمين البطالة في م

عايير العمل الدولية، وبالمقابل معايير  في م  ل واضحة بشكالبطالوا مأمين  مطورت مزا
موقف  نتناو     سوفو  ،  أمو لما  قدرلم مصل إلى الشكل جزئي، و مطورت ب لتي  االعمل العربية  
 . بية مباعًالعر ية والدولمل اومعايير الع 
 دولية: ايير العمل الالتعويض في مع أولًا: تدرج

التعويض أ:    العي  قيمة  معايير  اللعبت  فيدورًا  دولية  مل  مأمين    بازًا  مزاوا  مطور 
الدول المستوى  على  الا   يالبطالة  خ    المن  ديث  مفاقيات    ة اقي الامفمناولت  دولية، 

المع) 1952لسنة    102رقم    الدولية الدن بشأن  الاجتماللضيا  ايير  قيمة    (1)   .ماعي(ن 
نسبددو   التعويض  ا  %45بـ    67مها  ماد   بموجب   تت دت    لالعم عن    لعامل ل  لأجرمن 
 .  تي ت ومفلوزوجت 

خ  التعويض،  نسبة  لزيادة  ملحة  داجة  هناك  أصبحت  هناك  اثم  أن  من  صة  العديد 
ة  سن ل  102ملدولية رقمفاقية الموجودة في الا مخطت النسبة ا   -ةدمالمتقالدو     خاصة  -لدو   ا

والحماوة من  )بشأن النهوض بالعمالة  1988لسنة    168رقم  الدولية  الامفاقية   فكانت  ،1952
البطالة ب  وا،  (2)   طالة(الب  معويض  نسبة  النس  .% 50لتي دددت  مكن  لم  ذلك،  ة هي  ب ومع 

ة،  مع النسب   جنبًا إلى جنب خرى لا بد منها  أل  عوام  نت هناكط، وإنما ًاالأساسي فق  العامل
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خو  الضعيفة، وما  عمل، وأصحاب الدمل العامل عن اللعاشخصية لارات التب لاع ي األا وه
ع الإعانات في دالة البطالة الكاملة ودالة موقف  دفمُ يي " ما يل   ديث نصت علىك،  إلى ذل

م طى    الادتما  الأخير  انإذا ًلعمل، و هاء ع قة العمل دون إنوقف مؤقت ل  بالكسب بسب 
ي ًم  ورية محسبمدفوعات دفي شكل   على أساس  الإعانات محددة   ه  مكون ه  ي عندماليا 

االاشتر  الشخص  دفعها  التي  دُفعت    يلمحماكات  عباسمت أو  أو  أسا،  ًلى  السابق،  س  سبت 
عن   مقل  لا  بنسبة  ال  %50محدد  الدخل  و  سمن  ال ي  في  ابق  أخ ه  إلوز  دد  الاعتبار  ى 

ير أق عامل   بطصى  بأجر  بمتو   ماً   أو  المؤهل  أجر  اسط  في  عندما    . لمعنيةا  طقةلمنعما  
  محدد   الكسب السابق؛   س راك أو على أساغير محددة على أساس الاشت مكون ه ه الإعانات  

دي، أو  اليدوي العا  من الأجر الأدنى القانوني، أو من أجر العامل   % 50لا مقل عن    ة بنسب 
 ما أعلى". للمعيشة، أيه لنفقات الأساسية اة لت طي لضروري در الأدنى ابالق

تالالعمل    معايير  أنبق  ا سويتضح مم التعويض  دولية عملت على  درج وترسيخ قيمة 
 ين:  ن العمل من جانبحماية للعاطل ع 

ن  علعامل  اوة  ادمأجل    في النظام الدولي وجعلها الحد الأدنى من  معينة  نسبة   محديد  -1
 . رمتوأسالعمل 

ن  م  سبةالن رت زيادة  ، قر 1952ةلسن   102لامفاقية الدولية رقم  ي اسبة فبعد مابيت الن  -2
بالامفااستمرار    مع1988نة  لس  168ية  الامفاقخ     المدرجة  بالنسبة  رقم العمل  قية 
  نسبة للدو  النامية التي لم مصل إليها عد  باله ا الم   و  إلى، للوص1952  لسنة102

بد    اعية، فكان لاف الحالة الاجتمت   واخ ن العماف الأجور بي ظرًا لاخت  بعد. ولكن ن
مر  ه ه  من  ادت ل  وام العاعاة  قيمعند  اساب  مخت ة  ديث  معويض  لتعويض،  قيمة  لف 

الا ال  للأعزب عة، و ضعيفة عن المرمف لبطالة لأصحاب الدخو   المتزوج    متزوج أوعن 
  . ويعو 

ت، ف ــرالــى أمًبيــر ع عتمــد إلــى دــدض البطالــة و ممويــل معــوي  ني نظــرًا لأفترررة الاسررتحقاق -ب
ــس المس ـــ ــي اعدات الاجتماعلـــى عكـ ــة التـ ــدر عيـ ــون مصـ ــي الدو ئي الر ها وكـ ــي ش ـــسـ ــة فـ كل لـ
ضــعت لــدو  الأعضــاء، و ق محــددة المــدة مــن جانــب ات فترة الاســتحقاضرائب. ولما ًان 

 حد أدنى ثم مدرجت بها.  مدة استحقاق ًالدولية العمل  عايير  م
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خ  مرالأ  أبدديث   ضمان  1934لسنة    44رقم    الدولية  يةالامفاق    من  )بشأن 
إعان  أو  إراد  للعاملين  تامعويضات  التعويض    دتدد التي    (1)   (مهمرغم  مدة  إلى 

ق في  صر الح ت ق و   نأو وز    أنتي  لىإ  ة منها، ديث أشارتالمادة الحادوة عشر   ب بموج 
يوم    156عن    عادةفي الل  قم   ، والتي و ب ألاعلى فترة محددة  مساعدةلتعويض أو الا

 78  الفترة عن  أن مقل ه ه  ظرف من الظروف  أي  محتو وز  ، ولا  ةسن في العمل  
   .ةسن لفي امل يوم ع 

بـ)مدة التعويض أو الإعانة مح ضح من ه ه الامفاقية أن  ت ي  ومًا، أي ما  ( ي 156ددة 
ولاأسبوعً   22د   وعا أا،  ومكن  ا  أو  التعويض  قيمة  مقل  ) ن  عن  يومً 78لإعانة  ما  ا(  أي   ،
ه أسبوعً   11د   وعا وبموجب  الام ا.  او  ،فاقيةه  عن  للعامل  علحق  الحصو   بد   لعمل  ى 

ر  ع الدولي  ه ا ما دفع المش  ض إداريًا، وربماف التعويى جهة صر علب  صعو ، مما قد  يومي
ء دفع التعويض  سبوعيًا مع بقادسابت أ  مي إلىشكل يو ويض ب ا  من دساب التعإلى الانتق
فالأ(2) اليومي ه .  عباسبوع  م و  فترة  عن  عرة  للعامل  العمتيح  الح ن  التعويض    و صل  على 

ال هابد عناء  لل  ون  عليتيوميًا  علي ي   مام   ،حصو   استفادترمب  ولت  لت  اقتصادوة  ل هة  ة 

 

ــر المـــادة ) (1) ــن 12انظـ ــة ر ( مـ ــة الدوليـ ــنة  44قـــم الامفاقيـ ــمان مع1934لسـ ــأن ضـ ــ)بشـ ــات أو إعانـ غـــم عـــاملين ر لل اتويضـ
 ,رادمهم(إ

COLESNICOVA, Tatiana; DOGA, Valeriu. International experience concerning the special 
instruments in unemployment assistance. In: Creşterea economică în condiţiile 
globalizării. 2022.https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/p-260-265_0.pdf  

اق تحقسـانـت مـدة الاليونـان، ديـث ًافـي التعويض بشكل يـومي، ًمـا ًـان الحـا  رف ن الدو  نظام صمخ ت العديد ما  (2)
ا دتـى  78مـن  ا 126يومـً ا وغيرهـا 180لـى ا إيوم ـً 90ن مــا بـي بولنـدا، وفـي يومــً ن هـ ا ممكنـا لــبعض وربمـا ًــا ،يومــً

جـع فـي ذلـك ي محــب را .ا، صـعبً  أمـرًالــدو  الأخـرى ًـان لنسـبة لـبعض الكـن بافنيـة، داريـة والالـدو  بسـبب قـدرمها الإ
  .ا بعدهاوم 142 -لسابقاجع المر  –الدين محمد 

ميـزة أن الأسـبوعي ، ومن ثم وكون للصـرف بوعيصرف الأسخيارات أخرى مال الدفع المشرع الدولي إلى مقدوم  ما  م  -
أنـت فـي عي م الدفع الأسبو ومع ذلك وعيب نظاردد اليومي. ار التون مكر الأسبوعي دالبديل دخل  وحصل العامل على ال

عتبـارًا مـن يـوم سـترداد المبـالغ منـت ا االـدو  بعـض عانتـت معـود بلـ ي دصـل علـى إ اوع دا  عمل المتعطل خ   الأسـب
مــل ن عليــت عانســوق ماــا  علــى ذلــك، بفــرض أن مــؤم   .ت دــق.فت دون وجــعتبــار هــ ه المبــالغ صــر ل وا لعمــا  مســتا

 فصــر  ا ل هــةالا ثــاء، ومــن ثــم أصــبح مــدينً مــل ت ثــم دصــل علــى عاوــة الأســبوع الســبلتعــويض فــي بدعلــى ا دصــل
، العكــس مـن ذلــك علـى الأســبوع. ثـاء ودتــى انتهـاء مـن يــوم الا المسـتحق اعتبــارًا غيــرمــن التعـويض  التعـويض ب ـزء

  ون وجت دق.بالغ دلصرف مم لا وجود ومن ثَ  ؛اومي، ديث ًان وحصل عليت يوميً الدفع الينظام 

https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/p-260-265_0.pdf
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في صرف   ها الدو واجهت  ت التيصعوبامن ثم ونظرًا للملتزمة بصرف التعويض، و الإدارية ال
الدوليالتعوي  المشر  ع  اليومي رأى  ب   ض  االاستعانة  الصرف  لتعو نظام  البلأسبوعي  طالة يض 

ة والسياسية  لاجتماعي صادوة واقت لاا  تب الت يراستحقاق بسب سع في فترة الامن جهة، والتو    اه
ج  أمن  ًانتهة  ل ا  الدنيا  ي االمع  )بشأن1952لسنة    102م  رق  الدولية  الامفاقية   خرى.  ير 

  22المادة  المحددة في    نح الإعانةمم :"ما يلي  ديث نصت على  ،(1)   .للضمان الاجتماعي(
ا أسبوعً   13ى  علاي  منحه  مدة  قصر  -ءً انااست   –ة، على أنت و وز  الطارئ   الةالح   ةا  فتر مو 

  خ    أسبوعًا  26على  . رًا إذا ًانت فئات من المستخدمين محميةشه  12ترة من  ًل فخ    
فت  من  كل  المقيمين  شهرً   12رة  جميع  ًان  إذا  م  -ا  مت اوز  لا  أثناءو ال ين  الحالة   اردهم 
مالطا ًانت  ن.  محميي   -قررةرئة ددودًا  اللوائحإذا  أو  م  القوانين  اخالومنية  ف   ت نص على 
ة،  خ   فترة مقرر   اسلفً   الملقاةلمقدار الإعانة  أو    شتراك/ا لطو  مدة الانة مبعً عاة منح الإمد
  13عانة  مدة منح الإ  ط مستوفاة إذا بلغ متوس  1الفقرة الفرعية )أ( من الفقرة  دكام  تبر أع م و 

 . شهرًا" 12ة من  تر ف  ًل قل خ وعًا على الأأسب 
 : يلي  ية ما تفاق ذه الا من ه ونلًحظ

ومع  عامل عن العمل ميلة فترة التعطل،  اوة الهو دم  اعامً   اإمارً فاقية  ه ه الام عت  ضو  -1
أسبوعًا متى ًان لت    13التعويض أو المساعدة لا وقل عن  رة  لفت نى  أد  اذلك دددت ددً 

 هرًا. ش 12ة خدمة دم
ا -2 المادوة للأاعامع مر ين والأجانب  لموامن مشمل  الحالة  إذا ًان جانب؛ خاة  الدولة صة  ت 

 رط المعاملة بالمال. استخدام ش لى إمكانيةضافة إيل، بالإ اف التمو مر أ ددأ
شهرًا، ل لك وضعت   12مقل أو مزيد عن  ة خدمة رنة مدالمقاشريعات بعض الت  قد متطلب -3

 رة معطل. فت    ًل عًا خ أسبو  13ل عن لأدوا  أن وقأي دا  من اب متوسط لا و وز 

 

 .جتماعي(الادنيا للضمان ن المعايير الأ)بش 1952لسنة  102مفاقية الدولية رقم الا/أ،ب (من 24/1)انظر المادة (1) 
       ANIFALAJE, Kehinde. Implementation of the right to social security in Nigeria. African 

Human Rights Law Journal, 2017, 17.2: 413-435. 

https://www.scielo.org.za/pdf/ahrlj/v17n2/04.pdf  

Boswell, R., & Boswell, B. (2009). Motherhood deterred: Access to maternity benefits in 

South Africa. Agenda, 23(82), 76–85. https://doi.org/10.1080/10130950.2009.9676277 

https://www.scielo.org.za/pdf/ahrlj/v17n2/04.pdf
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إ ماسة  الحاجة  فأصبحت  ممديد  الاستلى  ب حقاترة  الأز س ق  الاقتصاد    ةمبب  بها  مر  التي 
القرن الماضيا   انت، فكلبطالةد م ا  خم فيوجدمت من مضما أ، ول(1)لعالمي في سبعينيات 

رقم   الدولية  ا1988لسنة    168الامفاقية  بالعمال)بشأن  والحماوة  نهوض  البطالة(لة    ، (2) من 
يليي    ىعل   ت، والتي نصمدة الاستحقاق  ولتمناث  دي  افات  عانمدفع الإ"ما  لبطالة ي دالة 

موق ودالة  إنهاء  الكاملة  دون  للعمل  مؤقت  وقف  بسبب  الكسب  العملف  مموا  ع قة    دة  
الكاملا  هامين البطالة  دالة  في  و وز  أنت  على  الطارئتين.  أةلحالتين  مقص  -ي  المدة أن  ر 
  لى ع  و بطالة، أ  في ًل دالةأسبوعًا    26لى  ع  15في المادة  ة  ر لم ًو انات الى لدفع الإعالأو 
ً أسبوعً   39 قضاء المدة  إذا امتدت البطالة إلى ما بعد ان   -ب  .اشهرً   24ل فترة من  ا خ   
المستفيد    مدة دفع الإعانات التي ومكن أن محسب على ضوء مواردر  أن مقصعانة  لى للإالأو 
وفقًا لأوأ المادةسرمت  ف(  16)  دكام  ًا  ترةعلى  إذا  دولة عمقررة.  مشريع  ينص علىن    ضو 

ف المدة المؤهلة، فإن ( باخت 15لمادة )ات الم ًورة في اع الإعان ولى لدفالأة  مدلاخت ف ا
الم المدد  اقررة  متوسط  وقل لإعانالدفع  لا  إع ن  أسبوعًا  26عن    ت  نفاذ  دالة  في  و وز   .

  12  فترة من  أسبوعًا خ   13  لىعانات  ع الإعمقتصر مدة دف(، أن  5ادة )ل بموجب المسأر 
أو ع إذاوسا  عً و أسب   13لى  شهرًا  الت   طيًا  اخت ًان  على  ينص  الأولىشريع  المدة  لدفع    ف 

باخت ف المؤهلة.  الإعانات  دو   مب    المدة  الم  جهودها،  لة عضو ًل  الحالة  في في   ًورة 
السماا لهم    يةغيين ب المعن  اسبة للأشخاصدة إضابية مني ممنح مساعك)ب( أع ه ل2الفقرة  

المحددة في   ءبالل و   صةخا و   ،ونت بحرية منتج وحتاج لعاور على عمل  با التدابير  ال زء    إلى 

 

 (1) ــ ــرن الماضـــي ت هكانـ ــبعينات القـ ــي سـ ــة فـ ــاك أزمـ ــمينـ ــ ه تسـ ــد واجهـــت هـ ــة، وقـ ــة الطاقـ ــة  بأزمـ ــالأزمـ ــن الـ ــد مـ دو  العديـ
ـــناعية، لاســيما الالصـ نــدا، دة الأمريكيــةلمتحــولاوــات اـ لأســعار ا وغيــرهم، ممــا نــتج عنــت ارمفــاع دــاد فــي اســتراليأو  ،وً
للطاقـة  رصـادالمتحـدة الأمريكيـة إلـى البحـث عـن م وـاتلدو  ماـل الولاا اضــطر بعــض امم،  لبــطالةدلات اادة معوزي

ــازمــــة و الأ دارك هــــ هفــــي أمــــاكن أخــــرى دتــــى متــــ إلــــى  انظــــر لــــب د.خــــل اتمــــاعي داوالاج يزن الاقتصــــادالتــــوا دةإعــ
:https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D8%B2%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9

%84%D8%B7%D8%A7%D9%82%D8%A9_%D9%81%D9%8A_%D8%A7%D9%84

%D8%B3%D8%A8%D8%B9%D9%8A%D9%86%D8%A7%D8%AA. 

 .( بالعمالة والحماوة من البطالة هوض)بشأن الن1988لسنة  168لدولية رقم ة االامفاقي( من 19انظر المادة ) (2)
 ،دهاوما بع 433ص  -لمرجع السابقا – يعل يا الدين علص  -

BRINO, Vania. ILO Convention 168 Employment Promotion and Protection against 

Unemployment Convention, 1988 (No. 168). In: International and European Labour 

Law. Nomos Verlagsgesellschaft mbH & Co. KG, 2018. p. 427-431. 

CHANDOEVWIT, Worawan. A Review of Unemployment Insurance in Thailand after Nine 

Years of Implementation. TDRI Quarterly Review, 2012, 27.4. 

file:///C:/Users/Tiger/Downloads/ssrn-2211365%20(1).pdf  

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D8%B2%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A7%D9%82%D8%A9_%D9%81%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%B3%D8%A8%D8%B9%D9%8A%D9%86%D8%A7%D8%AA
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D8%B2%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A7%D9%82%D8%A9_%D9%81%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%B3%D8%A8%D8%B9%D9%8A%D9%86%D8%A7%D8%AA
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D8%B2%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A7%D9%82%D8%A9_%D9%81%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%B3%D8%A8%D8%B9%D9%8A%D9%86%D8%A7%D8%AA
file:///C:/Users/Tiger/Downloads/ssrn-2211365%20(1).pdf
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دون   و وز  االااني.  بأدكام  أع 2لفقرة  إخ    مكي )ب(  مدةه  ا  يف  للعما   لإعانات  دفع 
 وف نشامهم المنهي". الموسميين مع ظر 

 تي: لآا الاتفاقية هذه من حظلًنو 
ددً  -1 الإعاو تعللنى  أد  اوضعت  أو  ب  يض  وقدر  ًل  أسبو   26نة  عن  معطلعًا    ، دالة 

 شهرًا. 24 متى موافرت مدة خدمةا عن ًل دالة معطل أسبوعً  39أقصى د بح و 
أن -2 ت  مأ  أدرً الب نظام  نظاطالة  مين  ممو  هو  ب ض    م  مدمت،  بانتهاء  وينتهي  ومؤقت 

ًان   إذا  عما  عاالنظر  دصل  لالعامل  أم  عمل  ت  لى  مرً ل لك  ء  االأعضللدو   ، 
مدمت إلى  انتهاء    ه دق بعد ار تب اعب التعويض    مل من نظامنية محويل العاالحرية في إمكا

ال الاجتماع نظام  ومنمساعدات  منحة،  باعتبارها  المو   ية  مراعاة  اثم  ل  للعام  لماليةارد 
 .  وأسرمت

  متمكن  لدو  التي لمن هناك بعض انفًا؛ إلا أح بالرغم من فترات الاستحقاق المشار إليها  -3
م التأمي سي و من  مزاوا  الظروفع  بسبب  ًمالاقتصادو   ن،  لها،  أ ال و  ه  اة  في  غلب  حا  
بي الدو  النامية ومن  ل ا أعط   الدو نها مصر.  له ه  مُستحق ه  ت الامفاقية   ه رخصة، 
افز مساعدًا ود   ب لك. ومن ثم وعتبر ه ا عامً  العام المنظمة  ن أمين  عد إع رخصة ب ال

ال ض للدو   ومن  منامية،  المنها  المي  ت صر  إلى  مصل  فيلم  المقرر    الامفاقية  زاوا 
الامفاه ى  عل  للمصادقة والاه  اقية،  ه ه  من  محسن  ستفادة  لحين  الوضع  لرخصة 

 مقارنة الأخرى. ريعات ال  التشس منوالى نف توسع التدري ي عالاقتصادي، ثم ال
ت  رًم ل لك  ميين،  العما  الموسو  في دماوة  عديد من الدلنظرًا للصعوبات التي مواجت ا -4

 لد. روف ًل ب وفقًا لظم قهقاحفترة است  ضاء لتحديد مر للدو  الأعالامفاقية الأ 
ا: الثب

ً
 بية: تعويض في معايير العمل العرات النسبي للثاني

رب معايير العمل الدولية من أجل دماوة  دير على  السعربية  عمل الير الداولت معاي
لعربية من جهة  الة في الدو  ابطلهرة اشار ظاوالحد من انت عمل من جهة،  املين عن العال

توى الأدنى للتأمينات  المس   )بشأن  1973لسنة    3ية رقم  ية العرب قمفاالا   دددت   لك. ل(1)أخرى 
التعوي   (2)   الاجتماعية( البطالة  وحوي أن    ينب ي   أنت  إلى  رتأشا  تيالو ض  نسبة    مقرير   مأمين 

 

(1)ASSAAD, Ragui. Making sense of Arab labor markets: the enduring legacy of dualism. 

IZA Journal of Labor & Development, 2014, 3: 1-25. 

 https://link.springer.com/content/pdf/10.1186/2193-9020-3-6.pdf  

  .اعية(مينات الاجتمى للتأالأدن أن المستوى )بش1971لسنة  3الامفاقية العربية رقمن ( م43دة )انظر الما (2)
 مقـل عـن لبطالـة مقريـر معونـة ماليـة، لااضـد ب أن يتضـمن معـويض التـأمين و ـ "ا يلـيى مـهـ ه المـادة علـ  وقد نصت -

 ".ريخ الانتفاعوعًا من ماا، بحيث لا و اوز أسبقاقهاستح ريخالومنى ما التشريع الأجر، ويحدد من %45

https://link.springer.com/content/pdf/10.1186/2193-9020-3-6.pdf
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لا  أ  على  ستحقاقالاخ  ي ي مار الومن   يحدد التشريعمن الأجر، و   %45قل عن  و   لا  مالي  بلغم
 . اق حقست لاخ امن ماري ا واددً وعًا  اوز أسب تي 

نفسهاا  كم الامفاقية  استحقاق   (1)   مناولت  م  تنصديث  التعويض    مدة  يليي على    ا 
نسبة لمن  لث ثة أشهر با، أو  أسبوعًا  13  -معونة البطالة عني  ب  نتفاعمدة الا مقل    "و ب ألا

محسب على    مدة أمو  من ذلك  -يخ التعطل.  ار م على    سابقة  ك في التأمينوا سنة اشتراقض
 ن".  أمي ك في الت تراشالامدة أساس 

 : اقية الآتيهذه الاتف لًحظون
أن يتم صرفت    شريطة   ، لأجرن ام  %45بـ  وقدر    ويض مع  ه ه الامفاقية معد   وضعت -1

أقصى   أسبوع وادد ًحد  الخدمة   من خ    أنها   ، مرك  العو م م  ل  إلا  الأخرى  امل  عالج 
ًما  ،  فض نخ م الدخل ال  عية أو ذوي مال الحالة الاجتما  عن العمل، مل  بالعا  صةالخا
 . معايير العمل الدولية تفعل

يفة  ة ضعفتر   هي و   ، هر عًا أو ث ثة أشأسبو   13دددت فترة استحقاق لا مقل عن  ا  مك -2
  168لية رقم  مفاقية الدو الا ولية مال  دالفترات الموجودة في الامفاقيات المقارنة ب نسبيًا  
 . البطالة( لة والحماوة منالنهوض بالعما أنش)ب 1988لسنة 

للد -3 ت  و  مدة الاشتراك، وه ا وعكس  لاستحقاق وفقًا لطد مدة اضاء محدي عالأو   مرً
 ه الامفاقية نظرًا لمحدودوة أدكامها في  ى هعل  ةدقاصمالدو  العربية في  عدم رغبة ال

 .(2) خاصلبطالة بشكل  عام ومأمين اماعية بشكل  تالتأمينات الاج 
دددالقو   ة صخ و  العمل   ت ي  لحماوة  ً  ها م اعتبر ة  ين مع   نسبة   بيةر عوال  ة ي دولال  معايير  ابية 

ى  ، علةي الدول  ي معايير العملت ه ه النسبة فدرج م   ، ثمسرمت من البطالةالمتعطل وأ
العربية العمل  اكتفت ال  عكس معايير  الواردة فيبال  ت ي  ا  نسبة    3لعربية رقم  الامفاقية 

  طستو م   لعربيةاالدولية و   عايير العملًل من م   تدددًما    .احنفً ة  الم ًور   1971لسنة  
معايير  لادون    ة مدري يًاالدولي   معايير العمل  تعس مو نسبي في البداوة، ثم    رة معويضفت 
مار عربيةال بحيث    وضع  للدو  الأعضاءة  خير الأ  ة ً،  الخدمة،  لمدة  وفقًا    متسع معد  

 .زاد مدة التعويضم و دة الخدمة، م  امتدت متى
 
 
 

 

 .(الاجتماعية ناتالأدنى للتأمي شأن المستوى ب)1971لسنة   3م بية رقة العر يالامفاقمن ( 44انظر المادة ) (1)
 مفاقية سبع دو  عربية فقط.الا ديث صادق على ه ه (2)
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 ثاني الفرع ال
 نة راقلما تشريعاتة في التدرج مزايا تأمين البطال

ف  مزايا  تدرجت    البطالة  و تأمين  المقارنة،  التشريعات  في  لما  هلهذنشير  سوف  ي  سألة 
 على النحو التالي. فرنسي كي والالأمريونين القان
 الأمريكية حدة ات المتي الولا : تدرج تعويض البطالة في-1

الى  سع إلى د فيدراالمشر  ع  ممريرالولاوات    دالي  أجل   ، (1) ةالبطالين  مأمنين  قوا  من 
م   من داخ    ضريبيقدوم  عام  بموجب    فز  الاجتماعي  الضمان  دي (2) 1935قانون    ث . 
ثمانية    لديهمالعمل الصناعيين والت اريين ال ين    صحابأعلى  موددة  منية  رض ضريبة و مُف

ومكن لأصحاب العمل  ،  ومن ثَمواددة.  لا  سنةال  خ   أكار    أسبوعًا أو  20و أكار في  أعما   
في ضريبة      على مخفيضحصو ال  قانون مأمين البطالة  بموجب  وةلا و لا  ئبعوا ضرال ين دفا

  صحاب أن أ  وعنيه ا  . و الضريبة الفيدرالية  ل مقاب  ضريبة ه ه المن    %90ى  وصل إل  الولاوة
ااعمالأ الولاوات  في  لديهل   ليس  لتأمتي  قانون  لا  البطالة  بم يتمت   نين  مع  يز عوا  التنافس  ة 
ات المماثلا خاضعين    زالون ي لا  م  لأنه؛  لقانون مال ه ا ا  التي لديها ى  خر الأ   ولاواتة في اللشرً

 ..)3(معويض البطالة  لحصو  علىا هميف وظمل  وحقدرالية، ولا لضريبة الروامب الفي 

ائة،  لمبا  3ى  ة إلئ ابالم  2اد من  بالمائة وز   1لبداوة عند  ابدأ معد  الضريبة الفيدرالية في   
النحو  عليت    على  الباالمنصوص  التاسفي  الضمانقا  منع  ب  ، 1935لسنة    الفيدرالي  نون 

أشارت انتقائيةضر   فرض م   (SEC-901)المادة  إليت    والتي  على  سنوي   يبة  صادة  ب  ًل 
للمادة  )  عمل اsec  907وفقًا  على  على  ني للعامل  المدفوعة  لأجور (   ه همكون  أن    لدوت، 
نصت  ما  )ك  قةتح ور المسلي الأج ئة من إجمافي الما  1ا بمعد   دفع سنويً قة المستح  ةضريب ال

لأجور مستحقة  وعني أن الضريبة مقاس بامما    ؛ 1936  عام  خ   (  sec  907  ةت المادعلي 
 

(1(Holmlund, B. (1998). Unemployment insurance in theory and practice. Scandinavian 

Journal of economics, 100(1) pp. 113 ets.  

NICHOLSON, Walter. The evolution of unemployment insurance in the United States. 

Comp. Lab. L. & Pol'y J., 2008, 30: 123.. 

https://www.amherst.edu/media/view/121748/original/NicholsonArticle30-1.pdf  

 . 270ص  –جع السابق لمر ا –م الخشن فهي إسماعيل(2)
(3)Unemployment Insurance Program Description and Legislative History 

https://www.ssa.gov/policy/docs/statcomps/supplement/2012/unemployment.html 

https://www.amherst.edu/media/view/121748/original/NicholsonArticle30-1.pdf
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يت  بالسنة، ب ض النظر عن الوقت ال ي مم    ه هالتي مؤدى خ      ة خدمال  عن  أجردفع ًال
ال أنفعلالدفع  على  معد يتم    ي،  يبدأ،   يًامدري   يبةالضر   رفع  لعام    المائةب   1  من  بحيث 
 ك. د ذلفي المائة بع 3 ثم ، 1937م ائة لعاملاي ف  2و ،  1936

“Section 901: An annual excise tax is imposed on each employer (as 

defined in sec. 907) on the privilege of having individuals in his em-

ploy. His tax, payable annually, will be at a rate of 1 percent of the to-

tal wages payable by him with respect to employment (as defined in 

sec. 907) in the calendar year 1936. This means that the tax is meas-

ured by wages which are payable as remuneration for services per-

formed during that calendar year, regardless of the time when the ac-

tual payment is made. The rate of tax, after being 1 percent for the 

year 1936, shall increase to 2 percent for 1937, and 3 percent thereaf-

ter”. 

ن  . ومضم  1935أغسطس   14قانون الضمان الاجتماعي الأمريكي في  ر وعليت، صد
الاالث والتاسع   بابين وردت أدكامت في الو   ،حلية إنشاء نظام مأمين البطالة في جميع الولاوات 

أت ه ه الضريبة  بدو   ، شمولينالم العمل أصحابعلى  بة الروامبمم فرض ضري و  القانون،  من
، دتى وصلت  1937في عام    %2ثم زادت إلى  جور عمالهم،  من أ  % 1  بنسبة  1936عام  
 .(1)  1938عام  %3إلى 

ه ا   يتمكن  دتى  ادتيامي  مكوين  على  البداوة  في  عمل  الفيدرالي  النظام  أن  وبما 
مأمين  ن مأسيس  امين ممرور عبعد    ة دفع التعويضاتالنظام من دفع المزاوا، ل ا ًانت بداو 

م لم يتم دفع التعويض مباشرة، وه ا ما أشارت إليت المادة  البطالة بالنسبة لكل ولاوة، ومن ثَ 
((sec-903-a-2    حدا قبل  ودفع أي معويض بيما يتعلق بأي يوم بطالة    مكنوبأنتي لا

إذا    ياا لما  سبيلعلى  فمكوين ادتيامي،  الفترة الأولى التي متطلب    دءًا من انقضاء سنتين ب 
أو   1936مارس    15كان   بداوة  بموجب بيم  اشتراك، هو  المطلوبة  بالمساهمات  يتعلق   ا 

 .(2) 1938مارس،   15حدا قبل م بطالة   دالةدفع معويضات عن أي    يتمقانون الولاوة، ف
 

(1) Social Security Bulletin, October 1985IVol. 48, No. 10 

https://www.ssa.gov/policy/docs/ssb/v48n10/v48n10p22.pdf 
 وكـون ى لـإ sec902ة المـاد ًمـا مشـير الباب التاسعي -1935ة مريكي لسنجتماعي الفيدرالي الأان الاون الضمقان  انظر  (2)

ق معويضـات البطالـة ينادجمـالي ل شـتراكات التـي يـتم دفعهـا لصـالإيبي للمبلـغ لضـر بالمقابـل اتقيـد  ي الضرائب اللدافع
 =إلا بيمـا عسـتحقة الـدفصم من ضريبة الأجـور مبالخ الإقرارة للولاوة. ولا يتم وفقًا قوانين معويضات البطالالحكومية  

https://www.ssa.gov/policy/docs/ssb/v48n10/v48n10p22.pdf
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(SEC-903-A-2) No compensation shall be payable with respect 
to any day of  unemployment occurring before the expiration of 2 
years after the first day of the first period with respect to which con-
tributions are required. For example, if March 15, 1936, is the begin-
ning of the first period with respect to which contributions are re-
quired under the State law, then no compensation may be paid for any 
day of unemployment occurring before March 15, 1938". 

المتحدةأقرت    الولاوات  في  البطالة  لتأمين  برنامج  أو   ويسكونسن  الأمريكية،    ولاوة 
، ومع ذلك ًانت لفترة الأجر من %  50قدمت معويضات بنسبة ، و 1932بموجب قانونها عام 

من خ   ضريبة الروامب    ممولًا   وذلك لأنت ًان نظامًا   أسابيع،   10  قصيرة نسبيًا بحد أقصى
أ ومقييم  العمل  صحابالمفروضة على  بداوة الأمر  ادتيامي في  ولتكوين  نادية،  ، ه ا من 

أخرى   نادية  من  الاستمرار  على  النظام  قدرة  ثم(1) م ربة  الولاوات   صدرتأ  .  من    العديد 
 . (2)1937إلى  1932 من عام الخاصة في الفترة هاقوانين

لأسبوعية  ا  تعويضاتب الامعادلة دس  اتال البية العظمى من قوانين الولاو   تستخدما
ان  ك زء ص ير من الأجور في ربع وادد أو أكار من فترة الأساس الأكار شيوعًا هو  ، وً

الربع    جزءأخ    العمل   ؛ علىالأأجور  مقريبًا  وعكس  الربع  ه ا  معظم  و  ، ًامل  بدوام لأن  في 
ال نفس  استخدام  مم  ا  معادلةالحالات  مستويات  جميع  قوانين    تستخدما  كما لإعانات،على 

أكبرا  اتالولاو  نسبة  وعطي  مرجحًا  جدولًا  على   ،لأخرى  التعويض  خ   صرف  من    وذلك 
الربع عليت  أجور  ال ي دصل  ال ين  ماعلا  الأعلى  بأولئك  مقارنة  المنخفضة  الأجور  ذوي  ل 

 .(3) حصلون على أجور مرمفعة و 

 

الضــريبي  رارمقــدوم الإقــ ريخ)أي قبــل مــاالســنة  عهــا خــ   هــ هم دفالتــي مــ لة عــن العمــشــتراكات المســتحقلايتعلــق با=
 ب المطالبــة بــت مقابــلمـان الــ ي و ــوز لــدافعي الضـرائوي ــب ألا يزيــد إجمــالي الائت .نة(بموجـب هــ ا النظــام لهــ ه السـ

فـإن دولار،  100ضـريبة إذا ًانـت ال -علـى سـبيل الماـا -لضريبة من قيمة ا في المائة 90سنة عن  م لأيضريبته
 .الارً دو  90عن بأي دا  من الأدوا   يزيد ألا نب يبة بت يطالي ومكن الممان ال إجمالي الائت

(1)LINDNER, Stephan. How do unemployment insurance benefits affect the decision to ap-

ply for social security disability insurance?. Journal of Human Resources, 2016, 51.1: 

62-94. 

 Nelson, D. (1967). The origins of unemployment insurance in Wisconsin. The Wisconsin 

Magazine of History, pp. 109-121. https://www.archives.gov/milestone-

documents/social-security 

(2) S S PT W: the Americas- 2019- P – 269, Daniel N. Price- Unemployment Insurance ،Then 

and Now ،  1935- 85- Social Security Bullein ،October ،1985 / Vol. 48. No. 10- p 23. 
(3)https://www.ssa.gov/policy/docs/statcomps/supplement/2012/unemployment.pdf  

https://www.archives.gov/milestone-documents/social-security
https://www.archives.gov/milestone-documents/social-security
https://www.ssa.gov/policy/docs/statcomps/supplement/2012/unemployment.pdf
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إلى   يوم  الاستحقاق من  فترة  العاملون عن  أسبوعًا، ديث    26ل لك أصحبت  يتلقى 
مرمفع النسبة إلى    ويمكن أنمن الأجر،    %50عاد   المتحدة الأمريكية ما و  واتالولاالعمل في  

الاقتصادي  %90ودتى    ،% 77و   ،55% الرواج  دسب  ذلك  ًل  الولاوات،  بعض  لكل    في 
  –. ومن ثَم، وختلف الحد الأقصى الأسبوعي لتعويض البطالة من ولاوة إلى أخرى  (1) ولاوة

( Mississippiي )وعي للتعويض في ولاوة مسيسيبالحد الأقصى الأسب   -على سبيل الماا 
في  ،  2022أكتوبر    2من    الأسبوعي اعتبارًا  الأقصى  أصبح الحد  ، بينما(2)دولارًا  235قدره  

 . (3)  دولارًا أمريكيًا 1015 ( نحوMassachusettsولاوة ماسامشوستس )
خ  من  العمل  عن  العاملين  العما   بحماوة  الفيدرالي  المشر  ع  وكتف   القانون  لم    

قوان  أو  الولاالفيدرالي  لحماوة  ين  الفيدرالية  التشريعات  من  العديد  أُقرت  بل  فحسب،  وات 
  (2)العاملين عن العمل خ   فترات الأزمات وارمفاع معدلات البطالة، ويشير ال دو  رقم

اوة  الفترات التي مم ممديد معويض البطالة فيها من جانب الحكومة الفيدرالية ًحمأبرز  إلى  )4(
 . استاناء  ل ميع عما  الولاوات دون 

 

 .401ص  –المرجع السابق  –فهيم الخشن إسماعيل (1)
(2)https://mdes.ms.gov/unemploymentclaims/benefitinformation/benefiteligibilityrequirement

s/  
(3) Mass.gov How your unemployment benefits are determined https://www.mass.gov/info-

details/how-your-unemployment-benefits-are-determined#calculating-yourweekly-
benefit-amount-  

(4) Congressional Research Service (October 1, 2014). "Extending Unemployment 
Compensation Benefits During Recessions". www.everycrsreport.com. Retrieved July 
30, 2020. Whittaker, Julie; Isaacs, Katelin (February 12, 2014). "Unemployment 
Insurance: Programs and Benefits". Federal Publications. Whittaker, J. M., & Isaacs, K. 
P. (2014). Unemployment insurance: Programs and benefits. Washington, DC 
Congressional-Research-Service. 

لأخرى، ديث لم وعرف المشر  ع ة اغيره من الأنظم زاوا سخية عندم ممريكي وقأن القانون الأ  ه ا ال دو ويتضح من   -
دولارًا  154إلـى  دولار 1مـن   إعالة أوضًا بد الأزمات. ًما يتلقى العامل خ   فترات ازاوالمصري أسلوب ممديد الم

 راجع في المعنىي .يتم دفعها لكل مفل مؤهل، وعفي الأسب
Social security programs throughout the world :The Americas 2019-march ,2020.-p-269. 

  CARESشأ قانون  ، أن2020في عام    19-خ   جائحة ًوفيدأنت    قة، بلبلسالم وكتف المشرع الأمريكي بالبرامج ا -
-طالة  رالي لتعويض البنامج الفيدقام البر ديث  ل ًبير.  البطالة بشك  اق مزاوا مأمينامج أدت إلى موسيع نطثة بر ث 
الولاوة.    ل قب  دولار بالإضافة إلى المبلغ المخصص من  600انة بمقدار  لإعبزيادة مبلغ ا  (FPUC)  -لوباءبب ابس
  = أسبوعًا   13ق إلى مدة  بتمديد فترة الاستحقا(  PEUCية )ائ لطوار  الوبدالات ا  معويض البطالة فيبرنامج  قام  و 
ال ين استنفدوالأو = قامأو زاواهم.  م  لئك  المساعد  مجبرنا  خيرًا،  الوبائة  )يبطالة  بتوسيعPUAة  البطالة  أه  (  مأمين  لية 

عقد  ب  ةالعمم الخاص واللحسابهن  السابقيبما في ذلك العاملين  بب الوباء،  سل بمؤقتًا لتشمل أي فرد عامل عن العم
 راجع في ه ا المعنىي .هموغير  المؤقتة  ةالعمالو 

https://mdes.ms.gov/unemploymentclaims/benefitinformation/benefiteligibilityrequirements/
https://mdes.ms.gov/unemploymentclaims/benefitinformation/benefiteligibilityrequirements/
https://www.mass.gov/info-details/how-your-unemployment-benefits-are-determined#calculating-yourweekly-benefit-amount-
https://www.mass.gov/info-details/how-your-unemployment-benefits-are-determined#calculating-yourweekly-benefit-amount-
https://www.mass.gov/info-details/how-your-unemployment-benefits-are-determined#calculating-yourweekly-benefit-amount-
https://www.everycrsreport.com/reports/RL34340.html
https://www.everycrsreport.com/reports/RL34340.html
https://digitalcommons.ilr.cornell.edu/key_workplace/1233
https://digitalcommons.ilr.cornell.edu/key_workplace/1233
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 مدة التمديد  تاريخ سريانه  اسم البرنامج

يونيو    -1958يونيو  TUC)تعويض مؤقت )
1959 

في المائة أو   50أقل من 
 أسبوعاا  13

مارس   -1961أبريل  ( TEUCتعويض مؤقت )
1962 

في المائة أو   50أقل من 
 أسبوعاا  13

تعويض البطالة الطارئ  
 غنوسون( )قانون ما

مارس   -1971يناير  
1973 

في المائة أو   50ن أقل م
 أسبوعاا  13

الفيدرالية   ةالمزايا التكميلي
((FSB   أسبوعاا  26يصل حتى  1978يناير  -1975يناير 

التعويض التكميلي الفيدرالي 
((FSC 

سبتمبر  -1982سبتمبر  
1985 

  16من أسبوعين حتى 
 أسبوعاا

 تعويض البطالة الطارئ 
(EUC) 

أبريل   -1991فمبرو ن
1994 

  26تى  ع حأسابي 6من 
 أسبوعاا

تعويض البطالة الطارئ لعام 
2008((EUC0 

ديسمبر   -2008يوليو  
2013 

أسبوعاا، ووصل حتى  13بدأ 
 أسبوعاا  53

ا: تطور مزايا تأمين البطالة في
ً
 فرنسا  ثاني

البطالة  خطر  ضد  الإجباري  التأمين  نظام  ا  (1) بدأ  العمل  امفاقية  ل ماعية  بموجب 
ال بين  العمالنقاباالمبرمة  سنة  ت  دوسمبر  في  الأعما   أصحاب  ونقابات  ومن     (2) 1958ية 

مأمين   ونظام  الدولة،  مديره  ال ي  الاجتماعية  المساعدات  نظام  هناك  أصبح  الحين،  ذلك 
النقابية دتى عام   المنظمات  مديره  ال ي  بيت دمج شقي  1984البطالة  مم  ال ي  العام  . ه ا 

 
 https://en.wikipedia.org/wiki/Unemployment_insurance_in_the_United_States 
(1)DHONT-PELTRAULT, Estelle. L’indemnisation du chômage en France au regard des 

pratiques européennes. Économie et Prévision, 2017, 1: 137-146.. 

file:///C:/Users/Tiger/Downloads/lindemnisation-du-chomage-en-franceauregarddespratiques-

europeennes.pdf  

 .982ص  -لسابقرجع االم –البرعي أدمد البرعي ورامي (2)

https://en.wikipedia.org/wiki/Unemployment_insurance_in_the_United_States
file:///C:/Users/Tiger/Downloads/lindemnisation-du-chomage-en-franceauregarddespratiques-europeennes.pdf
file:///C:/Users/Tiger/Downloads/lindemnisation-du-chomage-en-franceauregarddespratiques-europeennes.pdf
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)ا ومأمين  الحماوة  الاجتماعية  الإشارة؛   البطالة(لمساعدات  سبق  ًما  النقابات  إدارة  محت 
معويضات   لأى  القانوني  الأساس  هي  المنوا   ه ا  على  المبرمة  الامفاقات  أصبحت  وب لك 
مستقبلية مقدر با ا سنوات مالية، وه ا ما أشار إليت قانون العمل الفرنسي بموجب مادمتي  

(L5422-20-1)   ي المادةفاق المشار إليت فض على الام قبل التفاو  L. 5422-20  ي ال 
ذلك  و   ، L. 5422-25الامفاقية المشار إليها في المادة  على  موافقة  الأو    عليت  ةموافقال  موشك

التشاور   الأ   بينبعد  لأصحاب  المهنية  والمنظمات  العما   على  اعمنقابات  الممالين    
الومني   ي المهني،    وأالمستوى  أن  ومكن  المنظم  رئيس رسل  ًما  ه ه  إلى  وثيقةالوزراء    ات 

أن    فضل أهداف التفاوض بيما يتعلق بالمسار المالي، والفترة التي و   من خ لهاحدد  و  إمارية
ال المفاوضات، وعند  البطالةضرورةمختتم فيها ه ه  على   ، أهداف مطوير قواعد نظام مأمين 

 .محا  ه ه الوثيقة إلى البرلمانأن 
المسار المالي، وً لك    وم عليها التي وق  شاملةال  الاقتصادوة   الافتراضات  ويتم موضيح 

المقدر   االمبلغ  أو أي نوع مخ    القادمة، من عائدات الضرائب  الا ا  المالية  ن  لسنوات 
عليهاالأخرى  الأنواع   المادة  5)البند  في    المنصوص  من   )L. 5422-9    الإخ دون   ،

مرسوم    بموجب  لكذ   ويحدد  ، ل الضمان الاجتماعيبأدكام قوانين المالية التالية وقوانين مموي
 .ه ه المادةأدكام تطبيق لصادر عن الدولة 

L -5422-20-1) Préalablement à la négociation de l'accord men-

tionné à l'article L. 5422-20 dont l'agrément arrive à son terme ou à 

celle de l'accord mentionné à l'article L. 5422-25 et après concertation 

avec les organisations syndicales de salariés et les organisations pro-

fessionnelles d'employeurs représentatives au niveau national et inter-

professionnel, le Premier ministre transmet à ces organisations un 

document de cadrage. Ce document est transmis concomitamment au 

Parlement. Ce document précise les objectifs de la négociation en ce 

qui concerne la trajectoire financière, le délai dans lequel cette négo-

ciation doit aboutir et, le cas échéant, les objectifs d'évolution des 

règles du régime d'assurance chômage. Il détaille les hypothèses 

macroéconomiques sur lesquelles se fonde la trajectoire financière, 

ainsi que le montant prévisionnel, pour les trois exercices à venir, du 

produit des impositions de toute nature mentionnées au 5° de l'article 

L. 5422-9, sans préjudice des dispositions des prochaines lois d  fi-
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nances et lois de financement de la sécurité sociale.Un décret en Con-

seil d'Etat détermine les conditions d'application du présent article”.(1) 

اء )نقابات الموظفينل لك     ايتفقو ل  ؛( ًل ث ا سنواتوأصحاب الأعما    و تمع الشرً
والمزاوا   ،على امفاقية جديدة محدد بشكل أساسي المساهمات المخصصة لنظام مأمين البطالة

للمطالبين   دفعها  يتعين  االتي  القادمةخ    الا ا  ي، و لسنوات  اء،  الشرً امفاق    نب يبم رد 
أن   على الرغم منو   .ومنحها قوة القانون   مرسومه ه الامفاقية في شكل  ير  مر على الحكومة م

النظام الدولة،  يدار    ه ا  معتبرإيرادات ومكاليف    إلا أنبشكل مستقل عن  النظام  جزءًا   ه ا 
 .(2)مه ا النظا  ينشأ عن من الإيرادات والنفقات العامة، ومن ثم مضمن الدولة أي ع ز  

أ لنا  يتبين  ما سبق  المردلة  من خ    بمردلتيني  فرنسا مرت  في  البطالة  مأمين  ن مزاوا 
 الأولى معويض فترة الأساس، والمردلة الاانية التعويض الإضافي. وذلك على النحو التاليي 

الأساس  -1 فترة  السن،   يمرحلة  الأساس في دسابت على عنصريني  فترة  معويض  وعتمد 
ألا   بشرط  التعويض  لاستحقاق  معينًا  سنًا  وحدد  والتي  ديث  للتقاعد  القانونية  السن  يت اوز 

لما   وفقًا  والستين  الخامسة  بسن  الفرنسي قرر مقدر  المشر  ع  الااني    أو  من    اعتبارًا  ه  ًانون 
لكل من1964)يناير(   ل لك وحق  التعطل دتى    ؛  معويض  الحصو  على  الستين  بلغ سن 

التقاعد سن  ال(3)   بلوغت  قبل  القانون  يتطلبها  التي  الخدمة  وفترة  التعويض،  .  على  حصو  
الـ   خ    أشهر  ستة  الخدمة  مدة  مبلغ  )التعويض    12بحيث  التعطل  على  السابقة  شهرًا 

خدمة   مدة  أو  الـ    91الكامل(،  خ    )التعويض    12يومًا  التعطل  على  السابقة  شهرًا 
سنة   يناير  أو   من  بداوة  الكامل  التعويض  قيمة  فإن  وعليت،  بل ت    1988المنخفض(؛ 

فرنسيًا، على أن مراعى ه ه المبالغ في ضوء المستوى العام للأسعار، ويحسب    فرنكًا  46,32
العامل السابق بنسبة   النسبة إلى    %40دخل  اليومي، وقد مصل ه ه  متى    %57من الأجر 

 

 علهــا ملزمــة وافقــة علــى أدكــام الامفاقيــة مالم أن إلــى (L5422-21)ًمــا أشــارت المــادة  ،قــانون العمــل الفرنســي انظــر (1)
مرافهــا ن ملزمــة لأمفاقيــة. ومكــو ي والإقليمــي لهــ ه الاالنطــاق المهنــ لالعمــا  الموجــودين داخــعمــل و صــحاب الل ميــع أ

اء ليقوم بنشرها ًمرسوم مـن مراسـيم الدولـة، ومت ـدد مـرة ملـو وزر رئيس الية على  مفاقض الامعر ، ثم  موا  مدة سريانها
 .ى ه ا النحوعل ى خر الأ

(2) Marianne Arens, Françoise ThullThe reform of France's unemployment benefits scheme 

13 December 2000- https://www.wsws.org/en/articles/2000/12/uned-d13.html  

 .982 ص – ع السابقالمرج –عي ورامي البرعي أدمد البر (3) 

https://www.wsws.org/en/authors/Marianne-Arens
https://www.wsws.org/en/authors/Fran%C3%A7oise-Thull
https://www.wsws.org/en/articles/2000/12/uned-d13.html
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قدره  مبلغ  الكامل  للتعويض  الرقمي  الأدنى  الحد  أصبح  ثم  ومن  للعامل.  أفضل  ذلك  كان 
من الأجر اليومي التي يتم على أساست   %75صى النسبي  فرنكًا فرنسيًا والحد الأق  111.50

التعويض المنخفض التعويض. بينما أصبحت قيمة  فرنكًا فرنسيًا وبنسبة    74/34(1)   دساب 
قدره   30% الرقمي،  الأدنى  الحد  عن  التعويض  ه ا  وقل  ألا  شريطة  اليومي،  الأجر  من 

 .  (2) %25،56فرنكًا، وبما لا يت اوز الحد الأقصى النسبى 82,11
الفرنسي  قام  كما م ييرات  المشر  ع  أعوام  بعدة  من    قرر  ؛1996و  1995و   1964  في 
متفاومة من    يتم مخفيضت بنسبعلى أن    ،% 70البطالة بنسبة  معويض    زيادة معد    خ لها

ا  الأخير  جرالأ دا   العمل  ارستمر في  دتى    العامل عن  البطالة  فترة  بت موا   التمتع  في 
ل أخرى.  وظيفة  على  البطالةدصولت  مأمين  نظام  وعد  مويلة     لك  الأنظمة  من  فرنسا  في 

 . يومًا 365يوفر معويضات لفترة مويلة نسبيًا، لكنها مقتصر على   لأنت  ؛(3) الأمد
دسب    تزادثم    الفترة  الخدمة   سنه ه  سنوات  وعدد  عليت  أصبح   ، المؤم ن  ثم    ومن 
إلى  اقستحقا مصل  لمدة  إلو شهرًا،    24التعويض  المدة  زيادة  ًان    36ى  يتم  إذا  سن شهرًا 

وحسب على    عامًا، شريطة عدم م اوز الحد الأقصى الرقمي ال ي  53  العامل عن العمل
 .(4) يورو   13244 المقدر ب أساست التعويض

الإضافي   -2 بمدة  التعويض  التعويض  فترة  مزداد  ال ًر  حنفة  الأساس  فترة  انتهاء  بعد  ي 
ًل وحصل  ديث  العمل،  عن  للعاملين  دماوة  على    إضابية  الخمسين  سن  دون  شخص 

وبسبب   ذلك،  ومع  أشهر.  ستة  على  الخمسين  سن  م اوز  من  ويحصل  إضافيين،  شهرين 
لمن هم    %15الحاجة إلى محقيق التوازن المالي له ا النظام، يتم مخفيض التعويض بنسبة  

عامًا، على ألا   55و 50لمن متراوا أعمارهم بين  % 10دون سن الخمسين، ومخفيضت بنسبة  
والخمسين  يتم  الخامسة  سن  م اوز  لمن  وسمى  (5) مخفيضت  ما  هناك  ذلك،  إلى  بالإضافة   .

 

(1) Emploi, chômage, revenus du travail, édition 2020- Insee Référence 

file:///C:/Users/Tiger/Downloads/ECRT2020_F2-4.pdf 
 ا.وما بعده 351ص  -السابق مرجعال –ة  رجب سيد صميد(2) 
 .402ص  –السابق  رجعالم –ن يم الخشيل فهسماعإ(3) 

(4) SSPTW: Europe – op – cit- p ،128, The French Social Security SystemV-Unemployment 

insurance https://www.cleiss.fr/docs/regimes/regime_france/an_5.html  
 .353 -352ص -نفس الإشارة السابقة –رجب سيد صميدة  (5)

file:///C:/Users/Tiger/Downloads/ECRT2020_F2-4.pdf
https://www.cleiss.fr/docs/regimes/regime_france/an_index.html
https://www.cleiss.fr/docs/regimes/regime_france/an_5.html
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بنسبة   العامل  ومو  من جانب  ال ي  المبكر،  العامل عليت في  %2بالتقاعد  ، ديث وحصل 
سنة، ويستحق ه ا التعويض )الناقص( من    60دالة استنفاده مدد التعويض متى ًان سنت  

 . (1) ثم وحو  إلى نظام التعويض الكامل سن الستين دتى بلوغ سن التقاعد،
بدأت مزاوا مأمين البطالة في الولاوات المتحدة ًنظام    وفي ختام ه ا العرض ومكن القو     

فيدرالي وعتمد في ممويلت على ضرائب أصحاب الأعما ، على أن وكون لكل ولاوة قانونها  
ا الملًا الخاص ال ي وكون مسؤو  صاريف الإدارية ودالات الع ز   عن دفع الإعانات فقط، مارًً

الفيدرالي.   ومعديل  و للقانون  سن  في  للولاوات  الحرية  من  ًبيرًا  قدرًا  الفيدرالي  القانون  منح 
قوانينهم، مالما أن الهدف منها المساهمة في دفع التعويضات؛ ل لك مختلف قيمة التعويض  

الة في فرنسا، ديث مرت  مأمين البط  مزاواًما مطورت  .  الأسبوعي ومدمت من ولاوة إلى أخرى 
وستحق خ لها معويض بطالة متوسط  فترة الأساس، والتي  المردلة الأولى هي  بمردلتين. 

العديد من    أدخلت   بل  الحد،  ه ا  عند   فرنسا  متوقف  ولم.  السائدة  الأسعار  لمستوى   اوفقً   ا نسبيً 
ا.  شهرً   24صل إلى  م  مدد   وحصل العامل عن العمل على   بحيث   النظام  ه ا  على   تعدي ت ال
العمل  و  عن  للعامل  ويحق  الإضافي.  التعويض  هي  الاانية  على  المردلة  أشهر  الحصو  

 إضابية إذا استنفد مدة استحقاقت لتعويض فترة الأساس. 
 
 
 
 
 

 

ا.(1)  م ير السن اعتبارًا من أو  يوليو 2011 إلى 62، ومحاو  الحكو مة الفرنسـية فـي الوقـت الـراهن رفـع السـن إلـى 64عامـً
BERGERON, A. Assurance-chômage: le récit d’André Bergeron. Les Etudes sociales et 
syndicales, Institute Superior du Travail, Paris. En línea: http://www. istravail. 
com/article193. html (Consulta: marzo 2009), 2004. 

https://31.force-ouvriere.org/Andre-BERGERON  
.htmlil.com/article193ww.istrava957/http://w://web.archive.org/web/20120403121https 

https://31.force-ouvriere.org/Andre-BERGERON
https://web.archive.org/web/20120403121957/http:/www.istravail.com/article193.html
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 الفرع الثالث 
 تطور مزايا تأمين البطالة في القانون المصري

مل؛ لأنها مؤدي إلى  اعالبطالة من أشد المخامر الاجتماعية التي مؤثر على نفسية ال د مع 
نوعًا من   مسبب  الاقتصادوة، ديث  المخامر  أوضًا من  ومعتبر  الوديد،  فقدان مصدر دخلت 

العمل  للعاملين عن  الشرائية  القوة  ومقلل  الدولة  في  الاقتصادي  ود  ثم    ، الرً لعدم  ومن  نظرًا 
الإشارة   سبق  ًما  والمساعدات  المنح  مزاواف  (1) جدوى  متدرج  أن  الطبيعي  من    مأمين    كان 

   .المصري دماوة للطبقة العاملة العاملة البطالة في القانون 
بسبب مفاقم   ي ساهمت العديد من العوامل في مبني معويض البطالة: تدرج قيمة التعويض-أ

المستويات   ًافة  على  البطالة  المحلي  -ظاهرة  المستوى  ذلك  في  رمفاع  لانتي ة  و   -بما 
عام،  بشكل  العالم  في  البطالة  المشر  ع    معدلات  داو   ل ا  خاص.  بشكل  النامية  والدو  

القانون   البطالة من خ    مأمين  مفعيل  نصًا معطً   1959لسنة    92المصري  لكنت ظل   ،
القانون   صدور  من    .1964لسنة    63دتى  البطالة  معويض  قيمة  الأخير  القانون  مضمن 

من    % 50عليت بنسبة    والتي أشارت إلى يدفع معويض البطالة للمؤم ن  68/2مادمت    (2)  خ  
 الأجر المسدد عليت الاشتراكات.

أن معد  التعويض في ه ا القانون ًان متوسطًا نسبيًا مقارنة  لنا  ومما سبق يتضح  
اعتبار أن النسبة المشار إليها في الامفاقية  ببمعايير العمل الدولية والعربية في ذلك الوقت،  

 أوضًا ًانت  1971سنة   3العربية رقم  ةي الامفاقفي ، و % 45ًانت  1952لسنة  102الدولية 
من الأجر. ومع ذلك لم يراع المشر  ع المصري الظروف الاجتماعية للعامل، ديث إن    45%

ه ا المعد  إن ًان وصلح للأعزب، فهو ليس ً لك للمتزوج أو المتزوج ويعو ، بالإضافة  
 إلى أصحاب الدخو  المنخفضة. 

وة والاجتماعية والسياسية إلى سعي الدو  للحفاظ على  داأدت الت يرات الدولية والاقتص      
هو  دولة  لأي  الاستقرار  عصب  أن  وبما  الدولة،  داخل  والاجتماعي  الاقتصادي  الاستقرار 
الاستقرار الاجتماعي من خ   دماوة العاملين عن العمل، ونظرًا لتبني الحكومة المصرية  

 

 . 198ص  -بقلساجع االمر  –د حمالدين م حبم (1)
 .221ص  -نفس الإشارة السابقة –محب الدين محمد (2) 
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ًت بعد ذلك عدم قدرمها على الاستمرار  ر دمن  سبعينيات القرن الماضي سياسة التعيين ثم أ 
لنظام الخصخصة ال ي أدى إلى   ءفي سياسية معيين ًل المتعلمين، مما اضطرها إلى الل و 

العما  من  العديد  ل (1) مشريد  الحماوة    ا.  زيادة  على  العمل  المصري  المشر  ع  على  ًان 
  بموجب   ،1975ة  ن سل  79للعاملين عن العمل من خ   رفع نسبة التعويض بالقانون رقم  

معويض  على    ، والتي أشارت إلى أنت وحق للمؤم ن عليت الحصو من ه ا القانون   94المادة  
 .(2) رالأخي  همن أجر   %60البطالة بنسبة 

في ظل القانون رقم    %50ومن خ   ه ا القانون ن دظ أنت رفع نسبة التعويض من        
إدراكًا من المشر  ع المصري لأهمية    ه افي ه ا القانون، ويعد    %60إلى    1964لسنة    63

زيادة نسبة التعويض ومسايرة للتطورات والت يرات الدولية والإقليمية والمحلية. ومع ذلك، عاد  
قانون   ظل  في  المنتقد  المبدأ  بنفس  القانون  العوامل  1964لسنة    63ه ا  م اهل  وهو   ،

ب الدخو  الضعيفة،  اح الأخرى للعامل العامل عن العمل، مال الظروف الاجتماعية، وأص
 ذلك.   نحو و 

العديد من الانتقادات موا  فترة مطبيقت،    1975لسنة    79صادب القانون المل ي رقم       
ضعف نسبة التعويض وضيق نطاق الت طية، مما دعا البعض    -على سبيل الماا   -منها  

بحيث وحدا    ،دإلى ب   المزيد من ال هود لدمج قوانين التأمينات الاجتماعية في قانون واد 
وجود   عدم  ولضمان  الاجتماعي،  التأمين  قوانين  بأدكام  المخامبين  على  التيسير  من  نوع 

  . ل ا جاء1976لسنة    108وقانون    1975لسنة    79مفاوت ًما ًان الوضع بين قانون رقم  

 

ا ري ين و طلبــات ســـوق العمــل للخـــمحمـــد محمــــد المصــريي متســعاد  )1( فــي ظـــل ثقافــة ال ـــودة  ي بــو لبرنــامج الإعـــ م التر فقــً
يوليــو  – 7ددالعــ – 6201لم لــدا -الإعــ نو   قــات العامــةالعلميــة لبحــوا الع الم لــة-يمعلتعلــيم ال ــاالشــاملة فــي ا

 لبنـات لسـد داجـةءمـة مخرجـات التعلـيم المهنـي لواميي وع  سـالم الحسـن سعيد نادرخدو ة ، 251 -191 -2016
 -23العــدد  –  ال ــزء الأو  – جامعــة المنصــورة -ا التربيــة النوعيــةم لــة بحــو . عة الم بــسي صــناالعمــل فــســوق 

ــرباله، 535 -155 -2011أكتــــوبر  ــين لــــي الشــ ــتقيي مي اله لــ ــة بل السســ ــد جائحــ ــة فــــي مصــــر بعــ ــة التعليميــ ياســ
فاممـة ، 25-1 -2120بريل أ -62العدد -2021لد م  –جامعة المنصورة  -لنوعيةية ابلتر م لة بحوا ا. كورونا

 قــدراتال لتنميــة كيفيــةم إلكترونيــةة معلــم فاعليــة بيئــفتــواي  يل يوشــبــراهيم الدســوقي وأدمــد اإوقي ومحمــد صــبري الدســ
ــة لخر لما ــي هنيـ ــي ـ ــناعيانوي االاـ ــيم الصـ ــات التعلـ ــام باليـ ــ. لعـ ــرية لـ ــة المصـ ــة ال معيـ ــات المع نظمم لـ ــالومـ  ومكنولوجيـ

 .35-20-2022يوليو  – 28العدد  -28م لد  -الحاسبات
 ما بعدها.و  1014ما بعدها، ص و  344ا، ص وما بعده 328 ص -المرجع السابق –ي ورامي البرعي أدمد البرع(2)
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وال الاجتماعية  التأمينات  ًقانون شامل، ه ا من    (1)   2019لسنة    148عاشات رقم  مقانون 
  ًما هو الحا  في قوانين المقارنة  معويض البطالة مال المسار التدرج في نسبة     خ منادية، وا

"وقدر معويض البطالة للمؤم ن عليت    يعلى ما يلي   ، ديث نصمن نادية أخرى   وغيرها  فرنسا
  للأربعة أسابيع الأولى   %75خ   مدة التعطل وفقًا للنسب الآمية من أجر الاشتراك الأخيري  

 لبــــاقي الأســــــابيع".  % 45-للأربعة أسابيع الاالاة.  %55 - ـــابيع الاانية ـسللأربعة أ 65% -
في القانون    %60ون دظ من خ   ه ا القانون أن المشر  ع المصري رفع النسبة من        
في ظل القانون الحالي، ديث إن الحد الأقصى للنسبة هو    %75إلى    1975لسنة    79رقم  
ومع ذلك انخفض بشكل ًبير في الحد الأدنى لنسبة التعويض.  ،  %45، والحد الأدنى  75%

في المائة، أو نسبة مماثلة للنسبة    75إلى    60ل لك، ًان من الأنسب أن مكون النسبة من  
  % 55، أو على الأقل الاكتفاء بنسبة  في المائة  75إلى    57الموجودة في النظام الفرنسي من  

أدنى  فقد سلكحد  ذلك،  إلى  بالإضافة  والعاشات رقم    ك .  الاجتماعية  التأمينات   148قانون 
السابقين   2019لسنة   القانونين  الظروف    (79و 63  )   مسلك  مراعاة  عدم  خ    من 

 الاجتماعية للعامل عن العمل، مال الأعباء العائلية وغيرها.
  فترة الاستحقاق لها أهمية ًبيرة؛  ي: الثبات النسبي لفترة الاستحقاق في القانون المصري -ب

لأن مو  ه ه الفترة أو قصرها يد  على مدى سخاء النظام التأميني من عدمت، ل لك مناولها  
الفقرة الأخيرة،    68بموجب مادمت   (2)1964لسنة    63المشر  ع المصري من خ   القانون رقم  

"وستمر صرف التعويض لت إلى اليوم السابق لتاريخ التحاقت بعمل    ما يليوالتي نصت على  
أسبوعًا إذا ًانت مدة الاشتراك    28أسبوعًا، أيهما أسبق. وممتد ه ه المدة إلى    16أو لمدة  

 شهرًا متصلة".   36في ه ا التأمين مت اوز  
أسبوعًا    16ومن خ   ه ا القانون، ن دظ أن الحد الأدنى لفترة الاستحقاق وقدر ب        

لاستحقاق التعويض ب    ىصشهرًا، ويقدر الحد الأق  12عندما مكون هناك فترة خدمة مدمها  
التعطل    28 على  السابقة  عليت  المؤم ن  اشتراك  مدة  بل ت  متى  متصلة.    36أسبوعًا  شهرًا 
أن  و  إلا  والدولية،  المقارنة  بالتشريعات  مقارنة  نسبيًا  متوسطة  المدد  ه ه  أن  من  الرغم  على 

 

 .والمعاشاتينات الاجتماعية التأم نون ان ق( م89ة )ادانظر الم(1) 
 . 224ص  -رهق ذًبلساالمرجع ا –محب الدين (2) 
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زة محسب  ي مإدراك المشر  ع المصري بأهمية دماوة العما  من خطر البطالة في ذلك الوقت  
   لت، ديث لم وكن لدى معظم مشريعات الدو  العربية مأمين البطالة حن اك. 

وفي ضوء التطورات الاقتصادوة والاجتماعية والسياسية في المستويات الدولية والإقليمية      
والمحلية، ًان لا بد من موسيع الحماوة التأمينية على المستوى الدولي بشكل عام والمستوى  

ل خاص، وذلك بسبب الظروف التي مرت بها مصر خ   فترة ستينات القرن كش المحلي ب 
ات، لاسيما في الفترة التي  ي الماضي، والحروب التي أثرت على الطبقة العاملة خ   السبعين

عندما مأثرت الطبقة العاملة بشدة؛ ومن ثَم بعد أن وضعت الحرب    خ لها و   73سبقت درب  
ري النظر إلى الحماوة الاجتماعية بشكل عام ومأمين البطالة صمأوزارها ًان على المشر  ع ال

  ديثلحماوة العاملين من خطر البطالة،    1975لسنة    79. ل ا جاء القانون  (1) بشكل خاص
مادمت   بموجب  التعويض  مدة  معويض  (2) 93مناو   "وُستحَق  يلي  ما  على  نصت  والتي   ،

أسبوعًا، أيهما   16ؤم ن عليت بعمل أو لمدة  ملالبطالة ابتداءً من اليوم السابق لتاريخ التحاق ا
  24أسبوعًا إذا ًانت مدة الاشتراك في ه ا التأمين مت اوز    28أسبق، وممتد ه ه المدة إلى  

  شهرًا".
مأمو ، ديث ظل الحد الأدنى  العكس  ًان   ديد، بل  بون دظ أن ه ا القانون لم وأت        

عند   التعويض  ًا  16لاستحقاق  ًما  رقم    نأسبوعًا،  السابق  القانون  في  لسنة    63الحا  
أقصى  1964 وبحد  مت اوز    28،  اشتراك  مدة  موافرت  متى  ذلك،    24أسبوعًا  ومع  شهرًا. 

من زاويتين، الأولىي أنت قل ص مدة الاشتراك    1964لسنة    63اختلف عن القانون السابق رقم
من   الأقصى  الحد  إلى    36في  اشتراط  24شهرًا  عدم  والاانيةي  الحد    شهرًا،  مدة  مكون  أن 

  -شهرًا متقطعًا، ومن ثم عند موافر ه ه المدة  24الأقصى متصلة، بحيث ومكن أن مكون الـ 
 وحق لت الحصو  على معويض البطالة.   -متصلة أو متقطعة

الاستحقاق،       فترة  من  ويزيد  المقارنة  التشريعات  المصري  المشر  ع  يواكب  أن  نأمل  ًنا 
 148عاشات رقم  مقانون التأمينات الاجتماعية واللكن وكتف   و ،  اخاصة أنها مدة قصيرة نسبيً 

 

م لــة السياســة . زيــع الــدخل فــي مصــروأثرهــا علــى الفقــر ومو لصــرف ر ســعر امــد علــىي سياســات محريــمح يهنــد مرســ )1(
 .37 -1 -2021ناير ي -9عدد  -10م لد -ة بني سويفجامع -لاقتصادوا

ص  -1993 –لحقـــوق يـــة الً –جامعـــة الإســـكندرية  –ز فـــي أدكـــام التأمينـــات الاجتماعيـــة المـــوج يديالســـ ســـيد محمـــدال(2) 
111. 
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رقم  2019لسنة   السابق  القانون  فعل  ًما  الاستحقاق  مدة  لكنت  1975لسنة    79بابات   ،
أوجد قاعدة لم مكن موجودة من  و ،  (1)أسبوعًا  12أسبوعًا إلى    16خفض مدة الحد الأدنى من  

وهى عدم استحقاق مدة الحد الأقصى إلا    (، 79و    63رقم  )قبل في ظل القانونين السابقين  
لت   وحق  ف   عنت،  مزيد  أو  الأقصى  الحد  مساوي  العامل  مدد  ًانت  مهما  ل ا  واددة؛  لمرة 

واددة مرة  إلا  عليها  دياميل  الحصو   علي الوظيفية  مت ة  نص  ما  وه ا  صرف    ت.  "وستمر 
ل أو  بعمل  عليت  المؤم ن  التحاق  لتاريخ  السابق  اليوم  إلى  أيهما    12ة  دمالتعويض  أسبوعًا، 

أسبوعًا عند معطل المؤم ن عليت للمرة الأولى إذا ًانت مدة    28أسبق، وممتد ه ه المدة إلى  
 شهرًا".   36الاشتراك في ه ا التأمين م اوز 

من  المصري    قانون في الالبطالة    أمينم   مزاواالقو  مدرجت    وفي ختام ه ا العرض ومكن      
عنصريه التعوياخ    قيمة  قوانين    ،ضي  خ    من  نسبيًا  مدرجت  التعويض  فقيمة  ومدمت. 

وعاب عل أنت  بالاناء. إلا  أمرًا جديرًا  ال ًر، ويعد ه ا  المتعاقبة سالفة  ى  التأمين الاجتماعي 
خاص، بشكل  الحالي  والقانون  عام  بشكل  القوانين  لم    ه ه  العما   و أنت  أجور  مفاوت  أخ  

الاجتماعية   التشريعا) ودالتهم  فعلت  الحسبان  ( المقارنة  تكما  أن   . في  بشكل    تًما  انخفض 
  60ًان من الأنسب أن مكون النسبة من  و لتعويض.  ل  ( % 45)الحد الأدنى  نسبة  كبير في  

في    75إلى    57في المائة، أو نسبة مماثلة للنسبة الموجودة في النظام الفرنسي من    75إلى  
دة التعويض، فقد ًانت مدة ثابتة  ملوأما بالنسبة    .% 55، أو على الأقل الاكتفاء بنسبة  المائة

القانون   خ    من  جاء  1975لسنة    79والقانون    1964لسنة    63نسبيًا  قانون  دتى 
وال الاجتماعية  الأدنى من    2019لسنة    148عاشات رقم  مالتأمينات  الحد  مدة  قلص  ال ي 

وحق    نأسبوعًا، بل وجم د فترة الحد الأقصى لتعويض البطالة، ديث ًا  12أسبوعًا إلى    16
الحد   مدة  معويض  صرف  مكرار  الاستحقاق  مدة  موافرت  متى  السابقة  القوانين  خ    لت 
المتعطل   للعامل  الأقصى  الحد  فترة  استحقاق  اشترط  ال ي  الحالي  للقانون  خ فًا  الأقصى، 

   للعما  العاملين عن العمل. (2) للمرة الأولى فقط، وه ا يتنافى مع مبدأ الحماوة الاجتماعية

 

 .شاتوالمعاات الاجتماعية تأمينانون الق( من 88ظر المادة )ان (1)
(2) LESTER, Richard A. The economic significance of unemployment compensation, 1948-1959. The 

Review of Economics and Statistics, 1960, 349-372.https://www.jstor.org/stable/1925687  

 

https://www.jstor.org/stable/1925687
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 ثانيلاالمطلب  
 العوامل المؤثرة في حساب تعويض البطالة 

ومأخ     أولى،  ًمردلة  معينة  مئوية  بنسبة  الدو   غالبية  في  البطالة  معويض  وحدد 
العمل   عن  للعامل  دماوةً  محديده  في  أخرى  عوامل  الاعتبار  بعين  الدو   مال    -بعض 

الأجور إذا ًان    لضمان دد أدنى لمستوى المعيشة؛ لأن مدرج  -الظروف الاجتماعية وغيرها
وخدم أصحاب الأجور الكبيرة فهو ليس ً لك بالنسبة إلى أصحاب الأجور المنخفضة؛ ل ا 
كان من الضروري أن متدخل الدولة مراعاة للظروف الاجتماعية وأصحاب الدخو  الضعيفة 

 النقاط التاليةي في  أبرز العواملنتناو   وعليتوما إلى ذلك. 
 : اكتراش أولًا: اشتراط توافر مدة 

التعويض أ   من الاشتراكات    تبرمع   في  المؤثرة  العوامل  م  ،هم    ًافة  تطلبديث 
التعطل   فترةالمستويات   إليت اشتراك سابقة على   ؛ لأنت نظام ممو  ومؤقت. وه ا ما أشارت 

رقم   الدولية  رغم  1934لسنة  44الامفاقية  للعامين  إعانات  أو  معويضات  ضمان  )بشأن 
كما  فترة  است ا ب مشرومً مساعدة  الحق في التعويض أو ال  ن وكو   بأن  مضمنت  ديث  ،إرادمهم(
لمطالبة بالتعويض أو  ل  ةبقاسالفترة  المن أقساط الاشتراك خ      حدددفع عدد م   شملي م   مأهيل 
ال  بدء  قبل أو  فترة  م طي   تش يل التعطل،  م   ت ال ي  لفترة  الامفاقية  المطالبة    حددةه ه  مسبق 

   .(1) السابقين بديلينالً  بين   مزج وشكً  تعطل، أو لفترة ا قبل بدءبالتعويض أو الإعانة أو 
ت قدرًا ًبيرًا من الحرية للدو  في مبني نظام  و  من خ   ه ه الامفاقية يتضح أنها مرً

مأمين البطالة باعتباره نظامًا ممولًا؛ ل ا فإن محديد مدة اشتراك سابقة على التعطل هو دماوة  
ه ا من نادية، واشتراط بعض الشروط الأخرى مال    ،هللنظام من أجل استمرار وانتظام مزاوا

لا   بحيث  العاملة،  للقوى  دماوة  أوضًا  هو  الاختيارية  الاستقالة  دالة  في  الاستحقاق  عدم 
أخرى.  جهة  من  للخدمة  هم  مرً في  ذلك  مدة    يتسبب  باشتراط  الأعضاء  للدو   ًما سمحت 

الت  ل دوة  العمل،  للعاملين عن  الإعانة  استحقاق  الدو ، خاصة  طع سابقة على  ل ومساعدة 
النامية منها، في منح الإعانات لفترة مويلة أو قصيرة دسب الرواج الاقتصادي للدولة، وذلك 

 

 هم(.ملين رغم إراديضات أو إعانات للعامن ضمان معو )بشأ 44رقم الامفاقية الدولية/أ،ب،ج( من 6مادة )انظر ال (1)
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وكون غالبًا محدد المدة، مما وصعب استمراره  ما  بسبب اخت فها عن معويض البطالة ال ي  
اعدات موفر الحماوة  سمموا  فترة التعطل، وإنما ينتهي بانتهاء فترة استحقاقت؛ لأن المنح وال

)التعويض   السابقين  النظاميين  بين  ال مع  إلى جواز  بالإضافة  محددة،  مكون غير  قد  لفترة 
والمساعدات( لما لهما من مزاوا أفضل وأمو  للعاملين عن العمل، وه ا ما أخ ت بت أغلب  

جدو     قفالدو  المتقدمة، مال فرنسا وغيرها. ونأمل أن وعمل المشر  ع المصري على ذلك و 
 زمني حخً ا في الاعتبار الظروف الاقتصادوة الحالية للب د. 

في   ل ا  الوضع  هو  ًما  التعطل،  قبل  خدمة  مدة  موافر  المقارنة  التشريعات  متطلب 
الأمريكية المتحدة  فترة    ، ديث الولاوات  الأرباا خ    من  أدنى  ددًا  الولاوات  متطلب معظم 

مكون مس  ،(1)   لأساسا ما  غالبًا  أ و اوالتي  أو  بينما    علىية  العمل،  العاملون عن  يتلقاه  مما 
أسبوعًا إلى    18عددًا معينًا من أسابيع العمل خ   فترة من    الأخرى   متطلب بعض الولاوات

الآخرأسبوعًا،    20 البعض  يتطلب  العمل  في دين  معينًا من ساعات  مقدم  ًما    .(2)   عددًا 
عمل ال ين ليس لديهم فترات ًابية من  لابعض الولاوات مساعدة الدخل للعما  العاملين عن  

الم ط  بهم  استحقاقات  استنفدوا  ال ين  أو    ى، العمل  الخاصة  البطالة  أن  إعانات  شريطة 
و   ب مقررة.في برامج مدري  اوشارً

قانون التأمينات الاجتماعية    أوضًا من خ  يتطلب  المشر  ع المصري    أما بالنسبة إلى
رقم  موال ا  2019لسنة    148عاشات  التعطل   شتراكلامدة  على  لكل     يالو   سابقة  وضمن 

على الحصو   في  الحق  عليت  البطالة    مؤم ن  ه ا معويض  في  اشتراك  مدة  لدوت  ًان  إذا 
. إلا  (3)متصلة  البطالة  على  ةبقاسال  الستة  ، شريطة أن مكون الأشهرسنة لا مقل عن    التأمين

ال بعض  في  الموجود  الاجتماعية  المساعدات  نظام  يتبن   لم  مال  شت أنت  المقارنة  ريعات 
 النظامين الأمريكي والفرنسي وغيرهما. 

 

 

 -ربـع الوادـد مـن ث ثـة أشـهرال كـون ويت أربعة أربـاع مقويميـة -جورعبارة عن عام وادد من العمل والأ  يهرة الأساس  فت(1) 
  ا لتأمين البطالة.دة دتى وكون مستحقً ر معينة خ   ه ه المى أجو دصل عل ي ب أن وكون المتعطلو 

 بطالة. لامة لتعويض اتفصيل في الأدكام العلادقًا بالكما سنرى  -
(2)  SSPTW The American –op-cit- p.269. 

 .الاجتماعية والمعاشات ت امينقانون التأ( من 87/1انظر المادة ) (3)
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ا:  
ً
 متعطل: الظروف الشخصية والاجتماعية لل ثاني

  العوامل الرئيسةبين    من  ين عن العمل ملاللع  والاجتماعية  الظروف الشخصية  معتبر 
  ةمن خ   الامفاقي . ديث دددت معايير العمل الدولية  محديد مزاوا التعويض   فيؤثر  التي م 
من أجره  ن  ال ي لدوت مف المتزوج    مل العل  بالمائة   45نسبة    1952لسنة    102رقم    الدولية

سن    ًما وعد  السابق ًحد أدنى للضمان الاجتماعي بشكل عام ومأمين البطالة بشكل خاص.
  ،لتقاعداسن  باعتباره  ديث محدد معظم الدو  سن الستين    يًا،ساسأً   معا  العامل عن العمل

ف محدد  الماا   –  اسن ر بينما  سبيل  وحق    ،مقاعد ًسن    65سن    -على  ثم  عن    ملالعلومن 
ن وكون  أيفترض  ، و (1)   65دتى سن    يالتعويض مبقًا للمشرع الفرنسالعمل الحصو  على  

إلى سن    2040والتي ستودد السن في سنة    منت،  41القانون المصري مبقًا للمادة    ك لك في
البطالة. عدل  ةخو خشي السن  منت    85المادة  دددت    ديث  ،65 معويض  استحقاق  ثم  م    ومن 

منها، والتي أشارت إلى خضوع    190/3جاءت ال ئحة التنفي وة له ا القانون بموجب المادة  
المؤم ن عليهم العاملين في القطاعين العام والخاص لأدكام مأمين البطالة بشرط عدم م اوز  

الشيخوخة لم (2) سن  المصري  المشر  ع  أن  إلا  الا  ،  بعين  الشخصية  ار  تب عوأخ   الظروف 
 ويض ًما فعلت التشريعات المقارنة الأخرى. دساب التعللعامل عند  والاجتماعية

ا: الظروف العادية والاستثنائية: 
ً
 ثالث

العادوة والاستانائ  الظروف  مقل  المؤثرة في محديد مزاوا    ة ي لا  العوامل  عن غيرها من 
التعويض في ًاير من  أمين م  العادوة عن  لأ ا  البطالة، ديث مختلف مدة  ديان في الظروف 

انائية بسبب زيادة معدلات البطالة خ   فترات الأزمات الاقتصادوة والسياسية  الظروف الاست 
وستحق العامل معويضًا بنسبة    -الماا   على سبيل-وغيرها. ففي الولاوات المتحدة الأمريكية  

إلى    50% يوم  ًما    26من  العادوة  الظروف  في ظل  وذلك  بينما    قتسبأسبوعًا،  الإشارة. 
 

 سـن لكـل مـن بلـغ . ًمـا وسـمح المشـرع الفرنسـي64فعـت إلـى   الحكومـة الفرنسـية ر ومحـاو ا،  عامً   62أصبح سن التقاعد    (1)
بالإضـافة إلـى عـدم مخفـيض التعـويض  دة.علـى المسـاعصـو  أو الح ض  على التعـويبالاختيار بين الحصو   الستين

 ر.لغ سن الخامسة والخمسين فأكاب نل مالإضافي في دالة استحقاقت لك
ــادة  (2) ــمـــن  (190/3)انظـــر المـ ــم رار رئـــيس م لـــس الـــوزراقـ ــنة  2437ء رقـ ــدار ال ئحـــة 2021لسـ ــانون التنفي وـــة  بإصـ لقـ

 38العـدد  –ال ريـدة الرسـمية  -2019لسـنة  148  لقـانون رقـمر بات الصـادامصري والمعاشأمينات الاجتماعية الالت
  .2021 نةسبر سبتم 28مكرر )ب( في 
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ديث   الاستانـــائية،  الظروف  ظل  في  الوضع  القوختلف  الف  ــيزيد  الفترة  ــــــانون  ه ه  يدرالي 
إذا    13بمقدار أخرى  فيأسبوعًا  مرمفعة،  البطالة  معدلات  عن    ًانت  الولاوة  ع ز  دالات 

ل المحلي  ملع ا  لوزيري وز  م طية النفقات في دالات الأزمات أو الضرورة أو القوة القاهرة، و 
الأمر إلى وزير العمل الفيدرالي لتكرار صرف معويض البطالة مرة أخرى في دالات  إدالة  

واستمـرار   معدلات  الأزمـات  و ارمفاع  ل  يرفعبدوره    هو البـطالة،  إلى  متخصــــصة  ن  الأمر  ـة 
أن    دةلرئيس الولاوات المتح   ً لك ، و قبلتو ما  البًا  غال ي  م لس النواب، و لعرض الأمر على  

عرضو  بعد  البطالة  معويض  صرف  في  تكرر  البرلمان  والكوارا   مواجهة   على  الأزمات 
ثالاة. للوغيرها   وعتبر   مرة  لمدة    ل لك  البطالة  معويض  ممنح  التي  الأنظمة  من  النظام  ه ا 

المتعطلين    ةلموي  لمساعدة  المعيشية على  نسبي ا  الحياة  أعباء  من    ولكي  ، مواجهة  يتمكنوا 
. بالإضافة إلى ذلك، أصدر المشر  ع الفيدرالي  (1) وهم حمنون على ذويهمر  حخ الالتحاق بعمل  

معدلات   وارمفاع  الأزمات،  فترات  خ    العمل  عن  للعاملين  دماوة  التشريعات  من  العديد 
منها   الماا   -البطالة،  سبيل  لعام    -على  الطار   البطالة  ،  )  EUC08)  2008معويض 

مأثير    2008عام    ( الرهون العقارية)ًما ًان لأزمة    .(2)   .أسبوعًا  53ال ي وصلت مدمت إلى  
 والبلدان النامية على وجت الخصوص.  (3) كبير على جميع الاقتصادات الدولية

 

 .401ص  –ق المرجع الساب –لخشن إسماعيل فهيم ا (1)
(2)COIBION, Olivier; GORODNICHENKO, Yuriy; WEBER, Michael. Labor markets 

during the COVID-19 crisis: A preliminary view. National Bureau of economic research, 
2020. 

https://www.nber.org/system/files/working_papers/w27017/w27017.pdf  
19 crisis: A preliminary view (No. w27017). National Bureau of economic research,  

Hertel-Fernandez, A., & Gould-Werth, A. (2020). Labor Organizations and Unemployment 

Insurance: A Virtuous Circle Supporting US Workers’ Voices and Reducing Disparities 

in Benefits. Washington Center for Equitable Growth 

 . https://equitablegrowth. org/wp-content/uploads/2020/10/100920-ui-workerpower-ib. pdf. 

 Rothstein, J. (2011). Unemployment insurance and job search in the Great Recession (No. 

w17534). National Bureau of Economic Research, equitablegrowth.org/wp-

content/uploads/2020/10/100920-ui workerpower-ib. pdf.  

(3) COLEMAN, Nicholas; FELER, Leo. Bank ownership, lending, and local economic 

performance during the 2008–2009 financial crisis. Journal of Monetary Economics, 

2015, 71: 50-66. 

https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC5605152/pdf/nihms866626.pdf  

        WOLTERS, Mark Edward; BARBOSA DO COUTO, Eduardo; FELÍCIO, José Augusto. 

The effects of the global financial crisis on Brazilian banking efficiency. Innovar, 2014, 

24.53: 23-40. 

https://www.nber.org/system/files/working_papers/w27017/w27017.pdf
https://equitablegrowth/
https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC5605152/pdf/nihms866626.pdf
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الدو   نامية دماوة العما  من خ    لاالمتقدمة وبعض الدو      ل لك، داولت معظم 
البراز  في  الحا   ًان  ًما  للعاملين  دماوة  مؤقتة  لفترة  التعويض  وحصل  ،  يلممديد  ديث 

إذا أشهر  ث ثة  لمدة  العادوة  الظروف  في ظل  البطالة  معويض  العامل على  عليت   المؤم ن 
عة أشهر  بر شهرًا السابقة على التعطل، وأ  36شهرًا خ   الـ    11و   6كانت مدة خدمتت بين  

عن   مقل  لا  خدمتت  مدة  ًون  دا   م اوز    12في  ولا  الـ    23شهرًا  خ    شهرًا    36شهرًا 
  36شهر خ   الـ    24وخمسة أشهر إذا ًانت مدة خدمتت لا مقل عن    ى التعطل،علة  السابق

الاستانائية، الظروف  ظل  في  الوضع  اختلف  بينما  التعطل.  على  السابقة  قرر    فقد  شهرًا 
الب  )ار المشر  ع  عام  العالمية  الأزمة  في ظل  مارس  2008زيلي  اعتبارًا من  شــهرين  إضــافة   )

رًا مال العاملين في م ا  التعدين والصلب، وغيرهم من الفئات  ضر م  للفــئات الأكار   2009
 ، بينما ًان ه ا غائبًا في القانون المصري.(1) الأخرى الأكار مضررًا

رت الاشتراكات، والظروف الاستانائية، والعوامل  ث أ  وفي ختام ه ا العرض ومكن القو       
عويض البطالة، ًما هو الحا  في  م   يد الاقتصادوة، والظروف الاجتماعية، وغيرها، في محد

النامية. ومع ذلك، موجد بعض الدو   المتقدمة وبعض  الدو   التي لم    معظم  الدو  الأخرى 
مصري ال ي لم وأخ ها في الحسبان  لامأخ  ذلك بعين الاعتبار، ًما هو الوضع لدى المشر  ع  

دادي مين المصري أ تأالالتعويض في نظام  ممويل  عند دساب مزاوا التأمين، وذلك ربما لأن  
محديدًا صادب العمل فقط دون العامل    -وعتمد في ممويلت على أدد أمرافت  ديث  ال انب،  
الدولة ال  -أو  القانون  الاشتراكات، خاصة في ظل  يد  على ضعف  ال ديدن ي تأممما    –  ات 

ا  لن ر  عدم مبني نظام المساعدات الاجتماعية؛ وهو ما وفسبالإضافة إلى    -بنسبة وادد بالمائة
 . سبب ضيق نطاق الت طية وضعف المزاوا

 
 
 

 

http://www.scielo.org.co/pdf/inno/v24n53/v24n53a03.pdf  

(1) ILO- Notes on the Crisis- Janine Berg- BRAZIL UNEMPLOYMENT INSURANCE- 4 

Article November, 2010- p 2. 

http://www.scielo.org.co/pdf/inno/v24n53/v24n53a03.pdf
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 ب الثالث لالمط
 تعويض البطالة مصادر تمويل

البطالة،   لتأمين  الرئيسي  المصدر  هي  الاشتراكات  أن  على  التشريعات  معظم  متفق 
و نظام  لكنها  ت ع فهو  الاجتماعيين،  ائت  شرً على  ممويلت  في  أمراف مختلف  مد  ديث  من 
ت معايير العمل  سبب أهمية ممويل ه ا النظام،ب و .  (1) خرح مشريع إلى  التمويل من   ة  الدولي   مرً

التمويل أمراف  الأ  محديد  ومحديد  للدو   الاجتماعيين  اء  الشرً مساهمة  نسب  لتحديد  عضاء 
 . (2)ممرافهأ

مكانية  إ على  بالنسبة لمعايير العمل العربية، ديث نصت صرادة عضبينما اختلف الو 
معالمؤم ن    ةرًاشم ال  عليت  ا   مل عصادب  خ    رقم  من  العربية  لسنة    3لامفاقية 

الاجتماعية )ب 1971 للتأمينات  الأدنى  المستوى  و (شأن  لالتي  ،  و وز  إلى  شرع  ملأشارت 
مساهممحديد    الومني  ال  ةنسبة  مأمين  ممويل  في  ه ا  (3)   الةطب العامل  من  الحكمة  ولعل   .

 

ي ممويـل التـأمين لـديها أنظمـة مختلفـة فـالتـي الـدو   بعـض موجـد. ومـع ذلـك، لعمود الفقري لتـأمين البطالـةا  وي هالتمويل  (1)
ضرائب ال لتمويل علىفي ااعتمدت  وزيلندا، ديثعلى سبيل الماا ، ني  ن البطالة،مأميفي ذلك  ، بما  الاجتماعي ًكل

رًا بنظـام العولمـة ًانـت أقـل مـأث لـ ا ؛لـة زراعيـةدو  نهاديث إلأن وضعها وختلف إلى دد ما عن الدو  الأخرى،   ؛فقط
عديـد مــن ي فقــدان البب فـممــا مسـ بشـدة، عكــس الـدو  الصـناعية التــي مضـررتن غيرهـا، علـى مــولـوجي التكنالتقـدم و 

 يانظر إليللمزيد فهم. العما  لوظائ
      _Law, D. (2021). Unemployment insurance: a recipe for more unemployment?FTER, A. 

New Zealand Adopts Unemployment Insurance 

file:///C:/Users/Tiger/Downloads/UnemploymentInsuranceArecipeformoreunemployment.pdf 
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ال لفروع  العربية  الدو   مبني  في  رغبتها  هي  الاجتماالنص  مأمين    ية عتأمينات  ذلك  في  بما 
 البطالة.
العمل  ،  ل لك وصادب  عليت  المؤم ن  ة  مشارً أن  المقارنة  التشريعات  معظم  اعتبرت 

الم المزاوا  ولسخاء  جهة،  من  ه ا  البطالة،  مأمين  نظام  لتمويل  من  ن م ضرورية  ودة 
  لضروري ي أنت من االمشر  ع الفرنس  جهة أخرى. ًما هو الحا  في فرنسا، ديث يرى 

و  العمل م ن عؤ مال  ساهمأن  الفرنسي    ،(1) ليت مع صادب  المشر  ع  ومنح  ثَم  بداوة  ومن 
 مدد معويض على النحو التاليي  2022من أو  يوليو  

ا في عامً   53مارهم عن  ع أ شهرًا( للأشخاص ال ين مقل    24أي بما وعاد   )يومًا    730 (1
 . عمل الماريخ انتهاء عقد 

  54و   53ارهم بين  متراوا أعم  ن ي ل ا( للأشخاص  شهرًا  30أي ما وساوي  ا )يومً   913و  (2
 خدمتهم. ا في ماريخ انتهاء عامً 

ا  عامً   55شهرًا( للأشخاص ال ين مبلغ أعمارهم    36أي ما وقارب  ا )يومً   1,095  أخيرًاو   (3
هم الخدمة  وقت  رب أو أك يورو،    30،42ويكون الحد الأدنى للأجر المرجعي اليومي    .مرً

 . (2) عويض(تلل يحد الأقصى النسب)ال  %75وبما لا يت اوز 
اءجميع  مساهمة  ضرورة    ييرى المشر  ع البحرين  بينما )الدولة والعامل وصادب    الشرً

نسبيًا  الاجتماعيينالعمل(   متوسطة  استحقاق  مدة  قرر  ثم  ومن  التمويل.  وم  سر المفي    في 
رقم   البحريني  ددد  ،(3) 2006لسنة    78بقانون  التعويض  وال ي  أشهر،    مدة    بموجب بستة 

 

 ".يل التأمين ضد البطالةاهم بت العامل فى ممو ما وسى نسبة وحدد التشريع الومن و وز أن "ييل نصت على ماو   -
مـل والدولـة ادب العة صـالـو مـأمين البطأصـبح ممولـ 2019اعتبارًا مـن عـام إنت ديث ، يلفرنسام اع في النظم ير الوض(1) 

 .مرق التمويلًما سنرى في  مل.االتي دلت محل الع
(2) The French Social Security System V Unemployment insurance 

https://www.cleiss.fr/docs/regimes/regime_france/an_5.html  

ــدد - ــى معـــويض بلـــغ عـ ــلين علـ ــ الحاصـ ــي البطالـ ــام ة فـ ــا عـ ــو  2023فرنسـ ــدد  2،6نحـ ــغ عـ ــين بلـ ــل، فـــي دـ ــون عامـ مليـ
 مليون. راجع في ذلكي 20،9 و علىيرب ين بيت ماالمشترً

         FINANCIAL SITUATION OF THE UNEMPLOYMENT INSURANCE FOR 2024-

2027 20 February 2024 

https://www.unedic.org/storage/uploads/2024/02/27/UndicFinancialSituationofUnempl

oymentInsurancfor2024202720240220_uid_65ddaefb9ca3c.pdf  

 ضد التعطل(.تأمين ن ال)بشأ2006 لسنة 78لمرسوم بقانون البحريني رقم ن ا( م15نظر المادة )ا(3) 

https://www.cleiss.fr/docs/regimes/regime_france/an_index.html
https://www.cleiss.fr/docs/regimes/regime_france/an_5.html
https://www.unedic.org/storage/uploads/2024/02/27/UndicFinancialSituationofUnemploymentInsurancfor2024202720240220_uid_65ddaefb9ca3c.pdf
https://www.unedic.org/storage/uploads/2024/02/27/UndicFinancialSituationofUnemploymentInsurancfor2024202720240220_uid_65ddaefb9ca3c.pdf
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أشهر  أنإلى    أشارت  يت لا  14  متماد ستة  التعويض  لصرف  القصوى  ًانت    ،المدة  سواء 
من   15متصلة أو متقطعة عن ًل مرة من مرات الاستحقاق المنصوص عليها في المادة  

مكون المدة القصوى لصرف التعويض ستة أشهر خ   ًل     في جميع الأدواو ه ا القانون.  
المدةخ أو  صر ي ر ما  مبدأ من على أن    ،أربعة وعشرين شهرًا متصلة يتم خ   ه ه  ثم  .  ف 

يتم صرف معويض التعطل للعما  البحرينيين والوافدين    زادت المدة إلى مسعة أشهر، ديث 
بواقع   متو   %60شهريًا  أساس  على  عليت  المؤم ن  أجر    الاثني   خ     الشهري   أجره  طس من 

  أدنى  ًحد  رينيح ب   ر دينا  200  من  ويض التع  ه ا  ويتراوا  على التعطل،  السابقة  شهرًا  عشر
 . (1)  أشهر مسعة  مت اوز لا  لمدة أقصى ًحد   بحريني دينار 1000شهريًا، و 

النظام   في  منها  سخاء  أكار  الفرنسي  النظام  في  المزاوا  أن  سبق  مما  ون دظ 
اء الاجتماعيين، بينما وساهم   البحريني، رغم أن الأخير وساهم في مأمين البطالة جميع الشرً

 . وقلة عدد المساهمين بيت  يرجع إلى دداثة النظام البحريني ل ذلك  عل و  .ان فقط في فرنسامرف
اعتبر ذلك،  من  النقيض  المصري   وعلى  خ      ،المشر  ع  التأمينات  من  قانون 

وقع على عامق صادب  ، أ2019  لسنة   148عاشات رقم  م الاجتماعية وال التمويل  ن عبء 
  نظمة ن الألنا أ  يتضح  ن هنامو   .ارنة المشار إليهودده، على عكس التشريعات المقاالعمل  

المصدر وث ثية  المصدر  والبحرين  -  ثنائية  فرنسا  بينما  -مال  بمزاوا سخية،  النظام    متمتع 
على سبيل الماا     -أمين  ت لا  مزاوا  ضعف  ، نظام أدادي المصدر، ويت لى ذلك فيالمصري 

  أسبوعًا  12 ب توالتي ددد ن، انو القه ا  نصوص عليها فيالمللتعويض  الحد الأدنى مدة –
  .(2) 1975لسنة  79في القانون المل ى رقم  أسبوعًا 16بعد  

 
 

 
 

 

 ة. عويض البطاللت الأدكام العامةبالتفصيل في  كما سنرى لادقًا -
   .gov.bh/home/faqhttps://www.mlsd:درالمص( 1)

 عامة لتعويض البطالة. دكام الالألادقًا في سنرى ًما  (2)

https://www.mlsd.gov.bh/home/faq
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 ملخص الفصل 
ت  أ  الدوليةدرً العمل  البطالة  أهمية  معايير  بداوة  مأمين  في  مطلب  الوضع  لكن   ،
غيرها، ل لك  تأمين على فئات محددة لعوامل عديدة، منها عوامل مالية وإدارية وفنية و لاالأمر  
ثم أصبح موسيع نطاق الت طية وإدخا  فئات جديدة إلى    ديد من الفئات الأخرى. عت الاسُتبعد

مأمين البطالة مسألة ضرورية لا غنى عنها. على عكس معايير العمل العربية التي اكتفت  
الع موسيع  ي دباستبعاد  على  العربية  الدو   دث  مع  البطالة،  مأمين  نطاق  من  الفئات  من  د 

ًما مميزت الدو  المتقدمة بتدرجها النسبي في الت طية والمزاوا،    .(1) ت طية ًلما أمكن ذلكال
مال فرنسا والولاوات المتحدة الأمريكية، مع مراعاة الظروف الاستانائية والعوامل الاقتصادوة  

م  لفلدو  العربية  ل  أما بالنسبة   .(2)ية وغيرها، في محديد معويضات البطالةع ا والظروف الاجتم
المأخ    المشر  عالاع   ن بعي   عوامل ه ه  مع  الحا   هو  ًما  عند  و البحريني    ين تبار،  السعودي 

ال معويضات  التي  بطالةدساب  العربية  الأنظمة  أفضل  من  وعتبر  البحريني  النظام  أن  إلا   .
الب   مبسط  خطر  من  الحكومة  اطالحماوة  موظفي  بين  ممييز  دون  العاملين  جميع  إلى  لة 

.  فقط   نظام السعودي ال ي وحمي الموامنلكس ا وامن والمقيم، على عوالخاص، أو بين الم
كما أدخل النظام البحريني فئة لم مكن من المؤم ن عليهم، وهي فئة الباداين عن عمل لأو   

)بشأن النهوض  1988لسنة    168لية رقم  و دالامفاقية المرة، رغم أن البحرين لم مصدق على  
البطالة( من  والحماوة  او   .(3) بالعمالة  فإن  المقابل،  خ    لمشر   في  من  المصري،  قانون  ع 

وال الاجتماعية  رقم  مالتأمينات  وفر  2019لسنة    148عاشات  لم  أنت  رغم  وال ي  بين  ،  ق 
ت الأمور أكار صعوبة  ح بالموامن والمقيم مال المشر  ع البحريني، وسع الاستاناءات. بل أص

ا.  حالي جامدً لون اديدة؛ مما جعل القان عندما أل ى الفقرة التي ًانت مسمح بإضافة دالات ج 
، وً لك التشريع  تالبحريني أفضل من التشريع المصري بسبب شمول  عالتشري   عليت نرى أنو 

ال الحماوة     يالسعودي  او مقصالرغم  جميع  شمل  أنت  إلا  فقط،  السعوديين  على  ما   علرة 
 الموامنين ب ض النظر عن قطاعهم. 

 

 .(تماعيةلاجنى للتأمينات االمستوى الأد شأن)ب 1971لسنة  3عربية رقم قية المفاالا( من 5)انظر المادة  (1)
(2) ILO- Notes on the Crisis- Janine Berg- BRAZIL UNEMPLOYMENT INSURANCE- 4 

Article November, 2010- p 2. 

 طل(. د التعين ضشأن التأم)ب2006لسنة   78وم بقانون البحريني رقم لمرس( من ا2المادة )  نظرا(3)  
 



 

     
 
 
 
 
 

 الفصل الثالث 
 البطالة   شار تأمينأسباب انت
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 فصل الثالثلا
 أسباب انتشار تأمين البطالة 

 : تمهيد وتقسيم 
البطالة مأمين  إلا لأسباب  إلى    لم وصل  الآن  إليها  التي وصل   دفعت   مختلفة، المردلة 

ًان ذلك من خ    سواء    ، تشبث بت والعمل على مرسيختلاو إليت  الدو  إلى السعي    العديد من 
الدولي  العمل  العمل  معايير  أو معايير  المصري.بالعر ة،  القانون  أو  المقارن،  القانون  أو    ية، 

الانتشار ديث   له ا  منها    ًان  الأسباب  الماا    –العديد من  اقتصادوة   -على سبيل  أسباب 
 . غيرهاو واجتماعية 

   على النحو التالي: أربعة مباحث إلى  هذا الفصل  مما تقدم، نقس  ى عل وبناءا 
 الة. شار تأمين البطت وان  لاستقرار يةالاقتصادالأسباب   : الأول المبحث   -
 نتشار تأمين البطالة. لاالاجتماعية سباب  الأ: الثاني المبحث   -
 نتشار تأمين البطالة. لا الأسباب السياسية: الثالثالمبحث   -
 (. 19)كوفيد  شار تأمين البطالة تنلاالصحية  سباب: الأالرابع المبحث   -

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 طالة أسباب انتشار تأمين الب الثالث :  لالفص                             الباب الأول                   
 

- 136 - 

 

 المبحث الأول 
 لةالبطالانتشار تأمين    ادية قتصالا  الأسباب

 تمهيد وتقسيم: 
الاقتصادوة منمعتبر    أد    الأسباب  أهم   الأسباب  إلى  التي    رانتشاإو اد ومرسيخ و ت 

البطالة   من    فيمأمين  و ال،  ى المستو ًل  و الإ دولي   ا إهدارً   د عمالبطالة    ، لأن (1) محليالقليمي 
ة  ملي على علقادرة  دي العاملة اجزء من الأي   إقصاءمؤدي إلى    ديث،  الومنية   للاروة البشرية

القوم  فينخفضالإنتاج،   عليت  مالبطالة    معد   دسب  يالنامج  وكون  أن  ومكن  ًان    لو ما 
 -بل إن انتشار البطالة    ،ًافة الأيدي العاملة القادرة على العمل  موظيفالدو     استطاعت

ثَ   بما ومن  القومي  النامج  في  مناقص  من  عليت  المتادة يترمب  الموارد  أو يؤد  -م  إلى  ي  ضًا 
الكم  ،اجالإنت انخفاض   ديث  من  فقط  ال ودة،    ،ليس  ديث  من  إنولكن  انخفاض    ديث 

الآ م ديد  في  الاستامار  إعادة  فرص  من  وقلل  الفنية  ،ت لاالإنتاج  الوسائل    ،واستخدام 
ثم و   . (2) وغيره الإشارة  من  التي ددثت عالميً   سيتم  الأزمات    د م   لوقوف على ل  ا إلى بعض 
 عاملة.ي على القوى اللب سها الومردودلمي تصاد العاعلى الاق  هامأثير 

 وعليه؛ نتناول هذا المبحث في مطلبين على النحو التالي:  
 (. 1929الكساد الكبير في انتشار تأمين البطالة )  أزمة: أثر المطلب الأول  -
 (. 2008الرهون العقارية في انتشار تأمين البطالة )   مة زأأثر   :المطلب الثاني  -

 
 
 
 

 

(1) PAILHÉ, Ariane. Effet attendu de la crise économique actuelle sur les naissances: 

quelques hypothèses. Revue des politiques sociales et familiales, 2010, 100: 97-103. 

https://hal.science/hal-02078713/document  

 دها.وما بع 308ص  -جع السابقلمر ا -رامي البرعيدمد البرعي و أ(2)

https://hal.science/hal-02078713/document
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 ول المطلب الأ
 ( 1929)  لةانتشار تأمين البطا ير في  ب د الك الكسا  أزمة أثر    

الـكـبـيـر ) الـكـسـاد  الفترة   –  Great Depression)   (1)كانت أدداا  التي وقعت في 
عي العالم بشكل عام،  و و من أهـم العوامل التي أث رت في م يير فكر  -1933إلى  1929من  

أ ًانت  بشكل خاص، لأنها  الرأسمالية  اقتصادوة عوالدو   أزمة  ماريخ  ة  مادن   الميةسوأ  في 
القرن المنصرم الـرأسمالـي خ    أو (2)النـظـام  العالم من حثارها السيئة  ة، ولم مسلم    ،دولة في 

 ي ةالتالي  طاالنق ه ال زئية فيوعليت نتناو  ه . (3) السوفييتيمحاد باستاناء الا
 أولًا: لمحة تاريخية عن أزمة الكساد الكبير: 

فقط إلى عنف    رجع م لا  الأزمة    عن ه هلعالم  ا اعرفهالتي  والحادة    لقاممةرة ا الصو   إن
المدمر،   ومغيانها  الأزمة  أوضًاه ه  مباشرة  لكن  اندلاعها  قبل  عـرف  العالم  بضع    ،لأن  
الفترة من   في  ال مع   حو  الت  ًان  .1928  إلى1924سنوات مزدهرة  الازدهار  السريع من 

ملحوظً  المظلم  الكساد  ومإلى  خري   ،افاجئً ا  جاء  في  و   إلا  1929ف  فما  الأزمة  بوادر  بدأت 
نيـويـورك أكتوبر من ه ا العام  24كانت البداوة ما ددا يوم  ف  الـظـهـور، ه ا اليوم    ، بمدينة 

عُرف الأسودبـ)  ال ي  ديث  (الخـمـيـس  هناك،  الأسـهـم   ة ضخمًميات    ًانت  والسندات    من 
اليوم ممال  المباعة   البورصة في ذلك  الالشرً  يوس أموا ر   ظم معفي    نخفضتاو برى،  كات 

داد بشكل  ال  ،أسـعـارهـا  فـي    كايروال  كايروخسر  ومـدخـرامـهـم  ثروامهـم  الأفراد    غضون من 
الاقة،    الأسعار، وموجات ماغية من ال عر وعدم  مبع ذلك مراجع شديد في قليلة، و   عاتوي س

وملبالأمر   البنوك  من  ودائعهم  سحب  إلى  الأفراد  دفع  الالأ  استبدا   ال ي    دوةقن وراق 
ًانت  ، هببال من    هناك  ولما  وقرب  ما  النقدي  التداو   من  ًبيرة  ل60ًميات  وقابلها    م% 

ا  ا صارخً وع زً على البنوك    ا ثقيً  ال هــب عبئً   مباد الأفـراد إلى    اندفاعغطاء ذهبـي، أصبح  

 

(1) Kenneth Matziorinis: The Causes of the Great Depression: A Retrospective-Montreal- 

April- 2007- p p.1- 4. 

(2) Calomiris, Charles W. "Financial factors in the Great Depression." Journal of Economic 

Perspectives 7.2 (1993): 61-85.  

https://pubs.aeaweb.org/doi/pdf/10.1257%2Fjep.7.2.61  

ي (3)   .288ص  –المرجع السابق  -الاقتصاد السياسي –رمزي زً

https://pubs.aeaweb.org/doi/pdf/10.1257%2Fjep.7.2.61
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ما    1930بها في عام  عدد البنوك التي أغلقت أبوا   بلغ  فقد  .(1) العديد منهم  ف سإلى إ  ىأد
ودده    1932في عام  و   ،1931بنكًا في    2294إلى    لعدداه ا  ارمفع  و كًا،  بن   1325وقرب  

  ، لم م د الحكـــــومة الأمريكية سبيً  أزمالمت   وضع خ   ه ا الو   بنكًا.  1456  أفلس أكار من
جميع    مطلب منال ي  الأمر    ،مداو  ال هب  عن وقف  1933مارس    26  يف  الإع نسوى  

بل  مقا  إلى الخزانة  لديهمما    مسليم هب  من الائـة دولار  مـن م ـ  أكـاـر  لكون ت مالـ يـن يـ موامنينال
انخفاض  ، أذونات دكومية  منحهم مرمب عليت  والنامج    مما  والأســعـار  الطـلـب  داد في د م 

معـد    وانخفض  الالااالمحـلي،  إلى مزيد من  أدى  الدخل    نخفاض ستامار، مما  في مستوى 
   . (2)القومي

ا: الآثا
ً
 والاقتصادي: زمة على الوضع الاجتماعي للألبية ر السثاني

الوضع الاجتماعي والاقتصادي في   العديد من الآثار السلبية على  كان له ه الأزمة 
عام بشكل  بشك (3) العالم  الأمريكية  المتحدة  والولاوات  فقد  ل،  البضائع    خاص،  في  مراكمت 

  السوق العالمي  هو أنصعوبة    الأمر   وما زاد  أي مفريغ،  والمخازن ولم م د  ت الت اريةالمح 
يرمبط  وثيقً ارمبامً   ال ي  المحـلـي ا  بالـسـوق  أصبح  دادًا،  انخفاضًا  أوضًا  شهد  ،ا  من    ل لك 

  في الولاوات المتحدة  مل ع لعن ا عدد العاملين  وصل  الطبيعي أن متفاقم ظاهرة البطالة، ديث
(  1929)  وادـد   عام  عة في فو المد  الأجور   قيمة  ت ـضـخـفوان  ، اثنـي عـشـر مـلـيـونـاً  1931عام  

 

ي  (1)  .288ص  – المرجع السابق -الاقتصاد السياسي –رمزي زً
 Daniel N. Price- Unemployment Insurance ،Then and Now ،1935- 85- Social Security Bul-

len ،October  ،1985 / Vol. 48. No. 10- p 22.  

Herbig, B., Dragano, N., & Angerer, P. (2013). Health in the long-term unem-

ployed. Deutsches ÄrzteblattInternational, 110(23,24),413. 

file:///C:/Users/Tiger/Downloads/Health_in_the_Long-Term_Unemployed.pdf  

يي ا(2)   دو  العـالم الاالـثف بـالتـاريخي للتخلـي على التكـون اسة في أثر نظام النقد الدولللتخلفي در  لتاريخ النقديرمزي زً
 وةدالأزمـة الاقتصـا محمـود محمـد صـبحيي، 107ص  -1987أكتوبر  – 118العدد  – الكويت  –رفة  م المععال  –

المنيـــا، م لـــد جامعـــة  – باالآدًليـــة  –ل (، م لـــة التـــاريخ والمســـتقب1933-1929ثيرهـــا علـــى ألمانيـــا )ة ومأالعالميـــ
 .149-133-2020 ليويو  -68 عدد -34

ممــا أدي إلــى إفــ س مئــات ، %60و %40مــا بــين ة متـــراوا لصــناعية بنســبلــدان افــي البم الإنتــاج القــومي د ــ انخفــض (3)
اا امـل ـمليـون ع 100 بطالة على نطاق واسع مقدر بحوالي ددثتو  ارية والمالية.والت صناعية  لت الآلاف من الشرً

 نـامجاق الـدمار الـيــر فـد الكبة خـ   فتـرة الكسـانت ـا فـي السـلع الملدمار ال ي ددًما أن ا  .العالم  انختلف بلدفـي م
نــتج ، ميـةبيـر فـي الت ـارة العالهور ًودـدا مـد ا،بلـدًا رأسـمالي   56لأولـى، وانهـارت قـيم عمـ ت عـن الحـرب العالميـة ا

ي ز رم قد الدولي.عن ذلك، انهيار نظام الن  .288ص  – نفس الإشارة السابقة -يساقتصاد السيالا –ي زً

file:///C:/Users/Tiger/Downloads/Health_in_the_Long-Term_Unemployed.pdf


 طالة أسباب انتشار تأمين الب الثالث :  لالفص                             الباب الأول                   
 

- 139 - 

 

عن    اوا بحاً اب ال ين ج  والمفلسين  وعى وال   %، واكـتـظـت المدن بالعما  العاملين 60بـنـسـبـة  
لقو  بقدوم  لالبعض    ادع  ممافرصة عمل،    ة وسيلة، وددا مكالب شديد على أو    ة الخبـز بأو  

لا   اجتماعية  الآ  بل وصف  محالة،ثورة  المتحدالبعض  الولاوات  الأخر  الأزمة  ة  مريكي ة  في 
)أسوأالاقتصادوة   وص  بأنها  الأمريكي  ـــمردي  الم تمع  إليت  الـوقـت  في ل  ًان  ( ذلـك  ديث   ،

السابقين  السندات  التفاا بائعو  بـيـع  يـحـاولـون  الـشـوارع  أرصـفـة  ًان   ، علـى  الكتبة   بينما 
ا، وأصبح  حهة ومسلأد وعلى ملميع ايعيشـوا  الما  ل  بحاًا عن   دياءفي الأ  ت ولون السابقون ي 

بال في الحصو  على  منهم  قبض عليهم بتهمة التشرد؛ رغبة  المتعطلون والمشردون يردبون 
فـي    ملب بعض العما  الأمريكيين الـعـمـل،  الأزمة   بسبب شدةالدفء والطعام في الس ن، و 

 .(1) محـاد الـسـوفـيـيـتـيالا
المزارعون   عانى، و والب ء  لبؤسه الأزمة، ديث ساد االريف الأمريكي من ه   لم وسلم
و  المـنـتـ ـات    منالأراضي    م كوالمستأجرون  أسعار  في  ددا  ال ي  الحاد  الانهيار 

مصادرةالـزراعـيـة،   زيادة  إلى  أدى  المرهونة،  ا  مما  بي لأراضي  الومم  الأراضي  عديدع    من 
الع  بأبخس  المزادات  في  المت لوفاءً    امةالأثمان  ه ا   ،(2)   راكمة لديون  ان  د أوضً   وً دا  و   ا  

 . (3) البلدان الأخرى أوروبا وغيرها من 
 

ي (1)   ;288ص  –لسابق المرجع ا -سيقتصاد السياالا –رمزي زً
 

MISHKIN, Frederic S. The household balance sheet and the Great Depression. The Journal of 

Economic History, 1978, 38.4: 918-937. 

https://doi.org/10.1017/S0022050700087167  

ــ(2)  ـــونتي ـ اليف كـــع ملـــ ي لا يتناســـب مـــالحقـــو  بســـبب ســـعرها الزهيـــد ا ت حلاف أرادب القمـــح دون دصـــاد فـــية لـــ لك، مٌرً
ى مــا وقــرب مــن صــالحًا ســو  ئق، ولــم يبــقَ منهـــاا ارها فــي الحــدمالفــة علــى أشــ اوأصــبحت محاصــيل التفــا حصــاد،ال

 ـهــم، بـل ومضـررت الحيوانـاتء ظـروف حبـائبـسـبــب ســو  معـم التفـاا فـا الأم وق م يـينت ال ي لم يتـ الربع، في الوق
 –ًـي رمـزي ز  المعنـىيإلـى السـوق. راجـع فـي  نقلهـاتكـاليف بأت  يرة لأنهـا لـم مـا، ديث ذٌبح حلاف الخراف الصـأوضً 

 .289ص – رة السابقةنفس الإشا -السياسي الاقتصاد
(3) SCHUMPETER, Joseph A. Business Cycles McGraw-Hill. New York, 1939, p. 90,  

MCCONNELL, Brue. Ekonomiks: printsypy, problemy i polityka [McConnell, Brue, 

Economics: Principles, Problems, and Policies]. KHAHAR-DEMOS. Kyiv, Ukraine, 

1993. p, 135, 

ــا الصــناعيةفــي دو  أو لــم وختلــف الوضــع   - ات الكســاد كيــة إبــان ســنو متحــدة الأمريالولاوــات الفــي عمــا ًــان عليــت  روب
ـا بـيـنـهــا ر الـتـرابـط ال ي ًـاالأم من ه ا فضاع لل اوة، و قيً  الأزمة في دو  أوروبا ًان ث إلا أن مأثير،  الكبير ن قـائـمـً
ـــة الألعـضــت عنــت الحــرب ا ــائر الــ ي ممخظـــام المــدفوعات الخارجيــة النـدة خـــ   المـتـحــ الـولايـــات ينوبـــ  =ولـــىالمـي

https://doi.org/10.1017/S0022050700087167
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ا: تدخل الدولة خلال الأزمة
ً
 : ثالث

الأزمة،  ه ه  مواجهة  ضوء  م   وفي  الأمريكية  الحكومة  مقف  الأيدي،لم  على    كتوفة 
ي وال   ،(1) كالنيو ً سمن جانب    يد بالتدخل في النشـاط الاقتصاديدن استمرار الت  من رغمال

اعت ر بدو وعد   أو   مه  ان  راف  الاجتماعي  لقبل  التوازن  التدخل لإعادة  في  الدولة  بحق  بعض 
رئيس.  الاقتصادي المتحدة   بدأ  في، روزفلتالولاوات  ال ديد)  (2)   برنام ت  منفي   ،  أو    (العقد 

هات ال ديدة، مال  ام  من السياسات والا  أدى إلى سلسة  امم  ،(New Dealالنهج ال ديد  )
ال قيمة  الأمريكي خفض  ا  يفادة  وزي   ،دولار  الموج لإنفاد م  العام  الـعـامـة  اإلى    تق  لأش ا  

والمطارات وال سور  الطرق  الخ)بـنـاء  وا ،  لزيادة د م    عتماد (،  العامة  الموازنة  سياسة ع ز 
البطالة وقادت الاقتصاد الأمريكي  ض معد   فخ أدت إلى  السياسات     ههًل    ،الطلب الكلي

، مال بريطانيا وألمانيا وغيرها؛  رة  ًاي لت دو فس المنوا ، مدخ لى ن . وع (3) إلى أوضاع أفضل
 

 فـسن ية فـي دائنـة ومدينـت معظم دو  أوروبـا مـن الحـرب وهـخرج، ديث الديون ومعويضات الحربلتسوية    ـ ـةنـتـي=
وات خـ مـهـــا مـنـهـــا إبـــان سـنـــوض التـــي أيمــة القــر ات المتحــدة بقومدينــة للولاوــ، التعويضــات دائنــة لألمانيــا بقيمــة، وقــتال

ضــيايها بقــوة وســرعة فــي ر فـــي الـولايـــات المتحــدة، لمــع اد الـكـبـيـــولــى لـلـكـســـلشـــرارة الأا الك، بم ــرد دـــدو الحــرب. لــ 
ت التي ًان ةد التابعتعمرات والب د مـسـتـعـمـرات وشـبـت مست في ذلك الوقت مـ ـر ي ًانمية التاالنوروبا، والب د سماء أ

ـأثــر تممـا جعلهـا م، وـة اريـة والنقدالم ـالات التبط شـديد فـي مـراع قـات مبعيـة و ة الرأسـمالية  مربطها بالب د الاسـتعماري
ـ المعنـىيراجـع فـي  دـدا الكسـاد الكبيـر.أوضًا بأ ومـا  289ص – المرجـع السـابق -ياسـيد السالاقتصـا –ي رمـزي زً
 بعدها.

(1) Joan Robinson: Economic Heresies, Some Old-Fashioned Questions in Economic Theory, 

Macmillan Press, Ltd, London, 1971, p. vii & ix. 

ا فكـرًا اقتصـادوًا جديـدً مماـل ع عشر، سلتاي أواخر القرن اصادوة ً سيكية جديدة ظهرت فهي مدرسة اقت  النيوً سكي -
ــائج أ يــة عنــدما ظهــرتمــن ديــث المحتــوى والمنه  قة دون معرفــة مســباقتصــاديين فــي أمــاكن مختلفــة  بحــاا ث ثــةنت

 ي وماــل الهامشــية (، الــ1882-1835ي ســتانلي جيفــون )يكية ال ديــدةمدرســة الك ســوهــم رواد الض. ببعضــهم الــبع
ـار  مـالهامشـية الرياضـية فـي لويزي(، الـ ي وماـل ا1910-1834)  ووالـرز  ؛تراًامبريـدج بـإن ل  النفعية فـي ن ر انـا؛ وً

ورغم  (.1924-1842)ريد مارشا  ألفية في فيينا؛ و نفسية( للهامشل ي ومال الصي ة النفسية )ال(، ا1849-1921)
بـدأ الليبراليـة، إلا لـق بميمـا يتعبصـة الك سـيكية، خا ية ال ديدة امتدادًا للمدرسةايرين وعتبرون المدرسة الك سيكأن الك

 لمعنىيراجع في ا لمنه ية.يث الموضوع واأن المدرستين مختلفان من د
 BORDO, Michael; JAMES, Harold. The Great Depression analogy1. Financial History 

Review, 2010, 17.2: 127-140. 

https://doi.org/10.1017/S0968565010000193  

ـز ا –يلـةمرجمـةي دمـدي أبـو ً -1929بيـر نهيـار الكي الاثجـا  بريـجون ًينيث    (2)  -2321عـدد ال -لقـومي للترجمـةالمرً
 .21ص  -2014 لأوليلطبعة اا

ي  (3)  .293ص  – نفس الإشارة السابقة -اسيالاقتصاد السي –رمزي زً

https://doi.org/10.1017/S0968565010000193
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والاقتصادوةدفا الاجتماعية  أوضاعها  على  الضمان   .(1)   ظًا  قانون  فكرة  ظهرت  هنا  ومن 
نتي ة البديل  الدخل  وموفير  الموامنين  لحماوة  في    الاجتماعي؛  الأزمة  أغسطس    14ه ه 

 طالة، ن البعية بما في ذلك مأمي وال ي مضمن فروع التأمينات الاجتما 1935
داولتمك المصرية  أوضًا    ا  الأالحكومة  ه ه  ددة  من  عدة    مة ز التخفيف  من خ   

الماا   –نها  م   ، إجراءات مهمة  الحكومال  -على سبيل  القطن    ي تدخل  عن مريق  في سوق 
والتسلي  شراء الزراعية   فالفائض،  المحاصيل  الديون    سدادومأجيـل   ة، الفائد  مقليلو  ،على 

  .(2)  راعية من البيع ال بري ز لاضي االأر  وإنقاذ بعض  ،الأقساطو 
القو و  مأثير  خ صة  دون  منطقة  أو  دولة  مترك  لم  العظيم  ود  الرً أزمة  لأنها    ؛ إن 

  والروامب و الدخ   تكانت أزمة صناعية زراعية ددثت حثارها السيئة على ال ميع، وانخفض
ل   الأفراد.  ول ميع  البلدان  جميع  ا  افي  من  أنًان  الد  لضروري  لمتدخل  لتوازن ا  تحقيقولة 

ًما ددا في الولاوات    أنظمة دماوة للعاملين عن العمل،استحداا  من خ      الاجتماعي
نتائج    الأمريكية،   المتحدة أهم  من  ًان  ظهور  ه ه  ديث  الاجتماعي  فكرة  الأزمة  الضمان 

بشكل خاص.ل  كشب  البطالة  ومأمين  مالية  مسهي عبر  الاقتصادي  التوازن  محقيق  و   عام   ت 
 . وغيرها من الإجراءات الأخرى ، تعسرةك المللبنو 

 
 

 
 

 

سـعت فـي مـنح السـوق، ومو وزاد مدخل الحكومة في النشاط الاقتصادي وحليات  ،ال نيت الإسترليني ذلإنقا  اانييطمدخلت بر (1) 
ــة مــن غير أكاــر  عانــت ا، التــيألمانيــ دخلتا مــًمــالــة والفقــر. ار البطعونــات للتخفيــف مــن حثــلما هـــا مــن مفشــي البطال

اصـة بعــد مـولــي هـتـلــر النشـاط الاقتصـادي، خ مة فـيو كالحل ازداد مدخو ويـضـات، ع وأعـباء الـديـون والـتـعـونقص السلـ
ا    في م مـــوان الأر مـخم وضـخ الكايسليح ضـ، فقد قام بتنفي  بـرنامج م1933 امالحكم في عودـزبـت النازي مقاليد 

ر الـدولــة عـلــى دوائـ قبضــة تزادو  بـع ل كتفـاء الـ امي،ومنفيـ  برنـامج السـنوات الأر   ـعـامـــة والـبـنـيـة التحتيـة،ـا  الش ـــالأ
ا  ـــي رمـــ يعنـــىراجـــع فـــي المعـمــــل أمــــام العـــاملين. واســـعة لـلـالأعمـــا  والبنـــوك، وفتحـــت الحكومـــة بـــ لك أبوابـــً  –زي زً

 .293ص  – لمرجع السابقا -اسيالسي صادالاقت
ي (2)   .وهامشها 307ص  – نفس الإشارة السابقة -الاقتصاد السياسي –رمزي زً
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 المطلب الثاني
 ( 2008)  الرهون العقارية في انتشار تأمين البطالة  أزمة أثر    

نشهدها  التي لم    تالأزما  أشدمن    معد   (1)أزمة اقتصادوةشهد العالم في القرن الحالي  
اص،    بشكل خ م والعما  بشكل عاعلى الدو   اسلبً   تثر أ، ديث  (2)   الكساد الكبيرأزمة  من   

العديد من    تغلقأ البطالة و   تمعدلا  تفارمفعأوضًا على الوضع الاقتصادي،    انعكسوهو ما  
قل  أبوابها،  المصانع الأقل  على  د مأو  التدخل  العمالة  صت  إلى  الدو   اضطرت  ل لك،   .

ه ا المطلب    . ومن ثم نتناو (3)   نوع من التوازن الاقتصادي الاجتماعي داخل الب د  قللخ 
 ط التاليةي النقا   خ من  

 : أولًا: الآثار التي خلفتها الأزمة
خلفت ه ه الأزمة العديد من الآثار السلبية على جميع المستويات )الدولية والإقليمية  

  2007عام   %5.2لنامج العالمي من  امعد  نمو  ، انخفض على المستوى العالميف  والمحلية(.
عام  و ،  2008عـام    %3إلى   انخ   2009في  هناك  من    م ه  ، %1.1ة  بنسب فاض  ًان  نوع 

ال نمو    2010عام    بطيءالتعافي  بالنسبة  .%1.3بمعد   ً لك  الوضع  ًان  م موعة  ل  ًما 
واليابـان وبريطانيا    بانياسإو )الولاوات المتحدة وألمانيا وفرنسا وإوطاليا    ة الدو  الصناعية الاماني 

ندا(،   انخ  النمو معد    ل  سديث  وً ، ووصل  2007عـام    % 2.7من  بدأ  فاضًا  الاقتصادي 
.  % 3,4ما وقرب من  بنسبة    2009عام  ليعود  ،  % 0.6  عند  2008لت عام    أدنى مستوى إلى  
مسلم  و  الآسـيوية  لم  "الاقتـصادات  عليها  وطلق  التي  الناهضة  حسيا  شرق  دو   م موعة 
الأزمة  "ةي ع ان صال ـ ه ه  النمو  فيها  انخفض  ديث  ،  من  ممعد     ام ع  %5.7ن  الاقتصادي 

  ،% 2.4مقدر بـ    بنسبة  2009  عامفي   بشكل جزئي  يمعاف، و 2008عام    %1.5إلى    2007
 

(1)SHAIKH, Anwar. The first great depression of the 21st century. Socialist register, 2011, 

47. 

file:///C:/Users/Tiger/Downloads/titusland,+14330-33580-1-CE.pdf  

(2) International Labor Organization ،International Institute for Studies – THE Financial And 

Economic Crisis; A Decent Work Response – first published 2009 – p ،7 

 –معاصــرة مصــر ال –( 2008ها الأساســية )لماليــة العالميــة الحاليــة وأســبابزمــة امــدي الأبــد الحميــد محبــد الســتار عع  -
 .77-53ص  -2009اير ين -493لعدد ا -ةالقاهر 

ما بعـدها، و  11، ص. 2009 –سبتمبر  25 –زمة العالمية مكافحة الأ -ليي التقرير الدوري السنوي وق النقد الدو صند  (3)
 .10ص  -السابق المرجع –اني العربي الا ريرالتق

file:///C:/Users/Tiger/Downloads/titusland,+14330-33580-1-CE.pdf
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ت  أخيرًا،  .  %3.6بنسبة    2010لتعافي محققًا معدلًا إو ابي ا في عام  لا  ليعود م ددً  ًما مرً
مقرير  ط  سل  ديث،  (1) بما في ذلك مصر  ،أوضًا  لدو  العربيةا  ىلع  ه ه الأزمة حثارها السيئة

النقد  على  صندوق  الضوء  دام موعة    الدولي  المفرعية  الكبيرة  الم موعة  باسم خل    عروفة 
النامية" الناشئة والاقتصادات  العربي  و ،  "الأسواق  المشرق  ممال م موعة دو   فيها  التي  بما 

بنحو  النمو معد   بلغ  و   مصر، في    % 4.8  بحوالينخفض  اثم    ، 2007  ما ع  % 6.2  فيها 
 . (2)8200عام

ث أثرت على ال انب الاقتصادي دة، دي عدمت الأزمة حثارًا    مما سبق أن له ه  نتجنستو 
ود الاقتصادي العالمي. وعلى ال انب الاجتماعي من خ   فقدان العديد من  من خ   الرً

دفع العديد من الدو  إلى الأخ     العما  لوظائفهم، مما أدى إلى زيادة د م البطالة، وه ا ما
. ًما سنرى  (3)اخل الب د  جتماعي دام الاقتصادي والادخل دفاظًا على النظبزمام المبادرة للت 

 . ثانيًافي 
ا: تدخل 

ً
 : لإحداث التوازن الاقتصادي الاجتماعيالدولة   ثاني

المن  غير  العمالة  خاصة  الأزمات،  خ    الأولى  الضحية  هي  العاملة  ظمة  تالقوى 
  إلى محقيق التوازن ل لك مسعى الدو     .ةتم الاست ناء عنها في البداو ي  ومن ثم ير الماهرة،  غو 

ف دماوة الطبقة العاملة والتدابير  م تمع من خ   بعض الإجراءات الاقتصادوة بهدداخل ال
   .دماوة العاملين عن العمل   رض الاجتماعية ب 

 

(1) CHOUDHRY, Misbah Tanveer; MARELLI, Enrico; SIGNORELLI, Marcello. Youth 

unemployment rate and impact of financial crises. International journal of manpower, 

2012, 33.1: 76-95. 

https://www.aiel.it/Old/bacheca/PESCARA/papers/Choudhry_Marelli_Signorelli_Youth.pdf  

 .10ص  –ابق المرجع الس – عدها؛ التقرير العربي الاانيوما ب 11. ص -المرجع السابق –صندوق النقد الدولي (2)
(3) P. (2008). National oil companies and international oil companies in the Middle East: 

Under the shadow of government and the resource nationalism cycle.Journal of World 

Energy Law & Business, 1(1), pp. 5-30, 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B2%D9%85%D8%A

9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9_2007%E2%80

%932008  

https://www.aiel.it/Old/bacheca/PESCARA/papers/Choudhry_Marelli_Signorelli_Youth.pdf
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B2%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9_2007%E2%80%932008
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B2%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9_2007%E2%80%932008
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B2%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9_2007%E2%80%932008
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 تدخل الدولة لإعادة التوازن الاقتصادي:   -أ  

العديد من  د لتدخل  ا  إلى  -ية على دد سواءالمتقدمة والنام  -الدو فعت ه ه الأزمة 
معها الاقتصاد ال  أجل من    والتعامل  على  الإجراءات   حفاظ  من  دزمة  امخاذ  عبر  الومني 

بما في   القومي،  مأثيرها على الاقتصاد  التي من شأنها أن مساعد في الحد من  الاقتصادوة 
نقاذ  طة إفي خ حكومة  ال  ولاوات المتحدة الأمريكية. ديث شرعتلا  -على سبيل الماا    -ذلك  

  قد انعكسو   ،2008في أواخر عام  ة والمصربية  ت المالي ؤسساللم  يون دولار مقريبًابقيمة مريل
بتقدوم    التزامذلك في   بإنفاق  اشـامل إلى   ااقتـر االحكومة  لكون ــرس للحصـو  على مفويــض 

  خصصت   وبالمال،على الاقتصاد القومي.    ا دفاظً دولار    ر مليا  900و  700بين   يتراوا مبلغ
وقرب منالصين   العام  لإل  أمريكي مليار دولار    586  ما  من أجل  عامين،    على مدارنفاق 
 . (1)  ظاهرة البطالة  مفاقملاقتصاد القومي والحد من اعلى مستوى الأسعار ودماوة  الحفاظ

نف ت  الاقت   كما  السياسات  من  دزمة  المصرية  مأثير   للتخفيفدوة  اصالحكومة    من 
زي المصري سوف  معلنة أن البنك ال،  على الاقتصاد القومي   الأزمة دة   ــعر الفائ ــس   يابتمرً
ثم  لنية    بعدم وجود   المودعين   لطمأنة  المصربية،  الودائـع  الفائدة على    خفض الخفض سعر 

إشارة  مع    بشكل مفيف الأساسية لإعطاء  البنية  الإنفاق على مشروعات  على    لملعلزيادة 
  االمالية بمياسات  ل السمعدي   بشأن  اتث المحاداستئناف    وً لكمـوفير المزيد من فرص العمل،  

   .(2) هية الص رامتن و والعمل على مش يع المشروعات الص يرة  راهن،ال سب والوضعنايت
 تدخل الدولة لتحقيق التوزان الاجتماعي:  -ب      

، ولكن ًان من  (3) مع الأزمة فحسب  لم لم متدخل الدو  في ال انب الاقتصادي للتعا 
ا أوضًا  الاالضروري  ال انب  مع  التعامل  على  دفاظًا  للعما   لحماجتماعي؛  الاجتماعية  وة 

 

 .86 ص -المرجع السابق –عربي الااني ؛ التقرير الوما بعدها 11ص.  -السابقجع المر  –الدولي  صندوق النقد(1)
ص  -ةالسـابق شـارةالإنفـس  –ربي الاـاني ا بعدها؛ التقرير العوم 11ص.  -قةبلساشارة انفس الإ  –صندوق النقد الدولي  (2)

86. 
(3) WHITTAKER, Julie M.; ISAACS, Katelin P. Extending unemployment compensation 

benefits during recessions. 

https://www.everycrsreport.com/files/20130502_RL34340_6628259692bd6581469d90138ba

120c752367d6d.pdf  

NICHOLSON, Walter; NEEDELS, Karen; HOCK, Heinrich. Unemployment compensation 

during the great recession: Theory and evidence. National Tax Journal, 2014, 67.1: 187-

217. 

https://www.everycrsreport.com/files/20130502_RL34340_6628259692bd6581469d90138ba120c752367d6d.pdf
https://www.everycrsreport.com/files/20130502_RL34340_6628259692bd6581469d90138ba120c752367d6d.pdf
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المتحدة الولاوات  في  الوضع  ًان  ًما  العمل،  عن  نظام    العاملين  خ    من  الأمريكية 
صرف  وُ     ر ما  امحاديبرنامج مزاوا  وهو    ،2008لعام    (EUCO8)معويض البطالة الطار   

زاوا الم  بسنة   ةتعلقالم  ساسية لأا  اتدقوق التعويض  يع الأفراد ال ين استنفدوا جم  للفئات الآميةي 
التعويض    لهم الحصو  على  حقو   لا. والأفراد ال ين  2007مايو    1بعد  في أو  انتهت    التي
ض  ي و لا يتلقون معويضات بموجب قانون معوالأفراد ال ين   (EB). أو المزاوا الموسعة ساسيالأ

  20  نلا وقل ع   من العمل  دد أدنى  ينعاملوكون لدى ال  بشرط أن  ، (EUC) الكنديالبطالة  
بينما ًان ه ا غائبًا في    .(1)الأساس  ةفتر   خ  الأجور،    منادلت  العمل، أو ما وعمن    أسبوعًا

   النظام التأميني المصري.

 

https://www.researchgate.net/profile/HeinrichHock/publication/276392695_Unemployment_

Comon_During_the_Great_Recession_Theory_and_Evidence/links/600c7ba092851c13

fe320ba0/Unemployment-Compensation-During-the-Great-Recession-Theory-and-

Evidence.pdf  

ن   العـاملين عـللعمـا دراليـة ويـٌدفعكيـة الفيمرية العمل الأزار ج من خ   امفاقيات موعية بين الولاوات وو  ا البرناميٌدار ه(1) 
لــى أربعـة مســتويات ع ىإلــ رنـامجهــ ا البالامفاقيــة. وينقسـم  ي الأســبوع الـ ي مــم بيــت موقيـعلأسـبوع الــ ي يلـالعمـل فــي ا
 النحو التاليي

ن ا مـأسـبوعً  13ى إل مدة معويض مصل -2008يونيو لسنة  30قانون  بموجب - وى ي يوفر ه ا المستالمستوى الأول -
ة الاسـتحقاق إلـى وممـت زيـادة مـد ميـع الولاوـات.المـؤهلين فـي ج % للأفـراد100نسـبة مقـدر ب دوًا بمحااض الممو  التعوي
 . 110-44 (PL)رقم  بموجب القانون العام 2008نوفمبر  21من  اارً اعتب أسبوعًا 20

ــت يوى الثرررانيالمسرررت - ا بتمديـــد فتـــرة الاسـ ــً ــ ا المســـتوى أوضـ ــابســـبو أ 13ق لمـــدة حقاقـــام هـ ــتو عًا إضـ  ؛ ى الأو ية علـــى المسـ
  .لمرمفعةالة البطامعدلات للولاوات ذات  110-449 (PL)ب القانون العام رقم البرنامج بموج لمؤهلين له اللأشخاص ا

اد الاسـتحقاق، وز  فتـرة 2009نـوفمبر  6بتـاريخ  صـدر الـ ي ) PL)، 92-111ي مـدد القـانون العـام رقـم توى الثالرثالمسر -
، دون الاعتمـاد علـى نسـبة ل ميـع الولاوـاتأسـبوعًا  14 أسبوعًا إلـى 13 من لمستوى الاانيستحقاق الا الحد الأقصى

 ابيةع ذلـك، زاد هـ ا المسـتوى فتـرة الاسـتحقاق لفتـرة إضـومـ مسـتوى الاـاني.لي اوضـع فـًـان ال  طالة فـي الولاوـة ًمـاالب
%  4لــة فيهــا البطا لتــي يبلــغ معــد ولاوــات الل عًا بالنســبةســبو أ 47وصــل إلــى  أســبوعًا( بإجمــالي 13مصــل إلــى لمــدة 

 .%6لا مقل عن طالة لمدة ث ثة أشهر بنسبة و متوسط معد  بعلى الأقل، أ
 53ل إلــى بإجمــالي وصــ) أســابيع إضــابية 6ا مــدة الاســتحقاق لمــا وصــل إلــى هــ ا المســتوى أوضــً  دزا يرابررعسررتوى الالم -

ث ثـة    بطالـة لمـدةأو متوسـط معـدلأقـل، % علـى ا 6يهـا لبطالـة ف  اتي يبلغ معدال  أسبوعًا(، وذلك بالنسبة للولاوات
 ي ذلكيراجع ف .% 8.5قل عن وسبة لا  أشهر بن

ISAACS, Katelin P.; WHITTAKER, Julie M. Emergency unemployment compensation 

(EUC08): status of benefits prior to expiration. Washington, DC: Congressional Re-

search Service, 2014.  

https://sgp.fas.org/crs/misc/R42444.pdf  

https://www.researchgate.net/profile/HeinrichHock/publication/276392695_Unemployment_Comon_During_the_Great_Recession_Theory_and_Evidence/links/600c7ba092851c13fe320ba0/Unemployment-Compensation-During-the-Great-Recession-Theory-and-Evidence.pdf
https://www.researchgate.net/profile/HeinrichHock/publication/276392695_Unemployment_Comon_During_the_Great_Recession_Theory_and_Evidence/links/600c7ba092851c13fe320ba0/Unemployment-Compensation-During-the-Great-Recession-Theory-and-Evidence.pdf
https://www.researchgate.net/profile/HeinrichHock/publication/276392695_Unemployment_Comon_During_the_Great_Recession_Theory_and_Evidence/links/600c7ba092851c13fe320ba0/Unemployment-Compensation-During-the-Great-Recession-Theory-and-Evidence.pdf
https://www.researchgate.net/profile/HeinrichHock/publication/276392695_Unemployment_Comon_During_the_Great_Recession_Theory_and_Evidence/links/600c7ba092851c13fe320ba0/Unemployment-Compensation-During-the-Great-Recession-Theory-and-Evidence.pdf
https://sgp.fas.org/crs/misc/R42444.pdf
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  ، بشكل عام  ةوبعد أن انتهينا من مناقشة الأسباب الاقتصادو ختام ه ا العرض،  في  و 
مين  أم شار  انت   في  اأثر   امو  إنهومكن الق،  بشكل خاص  ةالكساد الكبير والرهون العقاري   تيأزمو 

ا من خ   ضخ المزيد من الأموا  للبنوك  البطالة بشكل ًبير، ديث مدخلت الدو  اقتصادوً 
والصين،  تعسرةالم أمريكا  مال  الدو   بالنسبة لأغلب  وذلك  المش  ًما.  (1) مصرو ،  ع  ر   مناو  

الاجتماعية   الحماوة  العالأمريكي  عن  إبان للعاملين  م  مل  الأزمة  صرف  ه ه  خ    ن 
فإن المشر  ع المصري لم    ، ذلكئية خ   فترات الأزمات. وعلى العكس من  ستاناويضات امع

يتناو  ال انب الاجتماعي في فترات الأزمات. بل بقي استحقاق مأمين البطالة خ   فترات 
 ة ًالظروف العادوة. ي ئالظروف الاستانا

 
 
 
 
 
 

 

مصر ن حت في الت لب على    وروموني أنر الإقليمي لمنطقة الشرق الأوسط في مؤسسة يالمديد بانكس  د ريتشار كأ  (1)
خ   مؤممر    مصريحات بانكس  أخرى. وجاءت  نة باقتصاداتالحرب العالمية الاانية مقار ن   ها العالم مشهدأكبر أزمة مالية  

قبل ي عقده  فعالياصحفي  انط ق  الدور وم من  الخت  لم  ةامسة  يور عشرة  يومي    ومونيؤممر  عقد  ال ي   30و  29السنوي 
العاصم  سبتمبر/أيلو  مفي  المصري  الاقتصاد  حفاق  لمناقشة  المصرية  "الابحت  ة  في  تكاعنوان  والأسواق  التمويل  في  ر 

،  الاانية"  ميةالعالالحرب    زمة مالية من  نهاوة"أكبر أ  2008الااني من عام   شهد من  النصف  كس إن العالمر". وقا  بانمص
"ممضيفا   إلى  أن  وأشار  الأزمة".  على  الت لب  في  ن حت  اصر  نموذج  مدفقات أن  عودة  على  القائم  الاقتصادي  لنمو 

 50لاستامار المباشر بنحو  ة، ديث انخفض اصادوة الحاليالظروف الاقت في ظل  لمباشر لم وعد فعالًا ي اامار الأجنبستالا
يز عل  نًا لي  ، وبالتا2008-2007رة  الفت  اً خ  في المائة سنوي  60ى  إل ى أنماط ال رض من مؤممر اليوروموني هو الترً
 يانظرللمزيد صري. عض ملك الأنماط ل قتصاد المي بومحاولة مبنمي يدة للتنمية الاقتصادوة على المستوى العالجد

https://web.archive.org/web/20191210233605/https://www.alittihad.ae/article/31282/2009/%d

9%8a%d9%88%d8%b1%d9%88%d9%85%d9%88%d9%86%d9%8a%d9%85%d8%b5%d%

b1%d8%aa%d8%ae%d8%b7%d8%aa%d8%a7%d9%84%d8%a3%d8%b2%d9%85%d8%a9-

%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%84%d9%8a%d8%a9%d8%a7%d9%84%d8%b9%d

8%a7%d9%84%d9%85%d9%8a%d8%a9 . 

https://web.archive.org/web/20191210233605/https:/www.alittihad.ae/article/31282/2009/%d9%8a%d9%88%d8%b1%d9%88%d9%85%d9%88%d9%86%d9%8a%d9%85%d8%b5%25d%b1%d8%aa%d8%ae%d8%b7%d8%aa%d8%a7%d9%84%d8%a3%d8%b2%d9%85%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%84%d9%8a%d8%a9%d8%a7%d9%84%d8%b9%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%8a%d8%a9
https://web.archive.org/web/20191210233605/https:/www.alittihad.ae/article/31282/2009/%d9%8a%d9%88%d8%b1%d9%88%d9%85%d9%88%d9%86%d9%8a%d9%85%d8%b5%25d%b1%d8%aa%d8%ae%d8%b7%d8%aa%d8%a7%d9%84%d8%a3%d8%b2%d9%85%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%84%d9%8a%d8%a9%d8%a7%d9%84%d8%b9%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%8a%d8%a9
https://web.archive.org/web/20191210233605/https:/www.alittihad.ae/article/31282/2009/%d9%8a%d9%88%d8%b1%d9%88%d9%85%d9%88%d9%86%d9%8a%d9%85%d8%b5%25d%b1%d8%aa%d8%ae%d8%b7%d8%aa%d8%a7%d9%84%d8%a3%d8%b2%d9%85%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%84%d9%8a%d8%a9%d8%a7%d9%84%d8%b9%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%8a%d8%a9
https://web.archive.org/web/20191210233605/https:/www.alittihad.ae/article/31282/2009/%d9%8a%d9%88%d8%b1%d9%88%d9%85%d9%88%d9%86%d9%8a%d9%85%d8%b5%25d%b1%d8%aa%d8%ae%d8%b7%d8%aa%d8%a7%d9%84%d8%a3%d8%b2%d9%85%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%84%d9%8a%d8%a9%d8%a7%d9%84%d8%b9%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%8a%d8%a9
https://web.archive.org/web/20191210233605/https:/www.alittihad.ae/article/31282/2009/%d9%8a%d9%88%d8%b1%d9%88%d9%85%d9%88%d9%86%d9%8a%d9%85%d8%b5%25d%b1%d8%aa%d8%ae%d8%b7%d8%aa%d8%a7%d9%84%d8%a3%d8%b2%d9%85%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%84%d9%8a%d8%a9%d8%a7%d9%84%d8%b9%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%8a%d8%a9
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 يالثان  المبحث 

 اعية لانتشار تأمين البطالةتمج الا سباب  الأ
مقل الاج الأسبا  لا  الاقتصادوة،  ب  الأسباب  عن  أهمية  عامل  أوضًا    فهي تماعية 

البطالة    لأن  ،ا ومحلي اإلى انتشار ومدعيم مأمين البطالة، عالمي ا وإقليميً   ىمشترك وأساسي  أد
دخلت،  ي لالمؤم ن ع محر م  من  عنت  ت  ينتج  العفي  ض  انخفامما  معيشة  وأسرمتمستوى  .  امل 

مًا  لا حوقدرمت على العمل، مما وسبب لت    بدنيةال  متو ل قكام ب هو  م عل الشخص عامً  و   فهي
هانفسية وصعب م  صبح الفرد غير  العامل، ديث و   على رًا سيئة  اث حترك البطالة  مًما    . (1)دارً

وظيفتت،   في  العمل  لأنتمستقر  مرك  إذا  أنت  بد  -وعلم  دخل  أي  غف  -يلدون  و د  يره  لن 
مكون    نالقلق والاضطراب، ول  ال وسودهامت، بفي دي   بالاممئنانلن وشعر    عندها  لة.بسهو 

  ؛ لأن أن الوضع لن يؤدي إلى رفاهية الم تمع  بيت   لا شك ومما    نظرة صائبة.لحياة  لنظرمت  
والقسال ي    هليس وددالعامل   بالاضطراب  المستامرون وأصحاب  قليشعر  وطمئن  لن  بل   ،

عدم  ثم  رار الوظيفي ومن  ساس العما  بعدم الاستقاد نتي ة    لوضع أوضًا،ما  إلى ه ا االأع
الكامل للعمل، ودًاوسيتوقعون    التفرغ  يخصصون جزءًا وسعام ا في نشامهم الاقتصادي،    رً
لمحاولة  مفكيرهم  مع  من    علىمفكيرهم    م مل  ب ينصلن    وبالتالي  ، البطالة  حثار   التعامل 

بالشكلاري مش  عرض العديد م  ل لك  .(2)  مرغوبال  عهم  م الت   ةمن الآثار الاجتماعي   وجد  ؤثر  ي 
العمل،  سلبً  عن  العاملين  على  عملًا  على  الحصو   فرصة  مفضل  ديث   ، انخفاض    لا 

ات موظيف الأشخاص ال ين ظلوا عاملين عن العمل لفترة مويلة، على الرغم   معظم الشرً
بالإضافة إلى انتشار العمل.  دتياجات  م ومتلكون المهارات والمؤه ت التي مناسب اهن من أ

والعنف   بي والتطال ريمة  الرف  منظومة  وم يير  الشباب  المخدرات، وضعف  ن  ومعامي  قيم، 

 

 .308ص  –المرجع السابق  -عيورامي البر أدمد البرعي ( 1) 
 .332ص  -قسابالمرجع ال -ص ا علي علي (2)
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. وهك ا وصبح العامل عن العمل ال ي لا و د  (1)الانتماء، والتفكك الأسري، وما إلى ذلك  
لا بد من وجود  ل ا ًان قنبلة موقومة على وشك الانف ار في أي وقت.  ةعمً  بعد فترة قصير 

 نظام للحماوة من خطر البطالة.

 

اسـع تـاب التجتماع المعاصـر، الكسلسة علم الا -نسان بالم تمعسة لع قة الإالمعاصرة دراليلةي النظرة الاجتماعية    يلع(1)
يي ال ريمــة والم تمــع، ســن الســاعامســامية د، 335، ص1981لــى، القــاهرة، طبعــة الأو ارف، العــالمر والا ثــون، دا

، بعــدها ومــا177ص 1982ولــى، القــاهرة، ة، الطبعــة الأصــريالأن لــو المبــة بحــوا فــي علــم الاجتمــاع ال نــائي، مكت
اهرة، صـــرية، القـــ لـــو المنالأة الاجتماعيـــة، مكتبـــ العلـــوم الم تمـــع ومكنولوجيـــا جتمـــاع ودراســـةدســـوقيي علـــم الا كمـــا 
، عيــة، المكتبــة الاجتمايالمشــاكل الاجتماعيــة والســلوك الانحرافــ عــامف غيــثي محمــد، ومــا بعــدها 399ص  1976

الم تمــع ة اليوميــة فــي العنــف فــي الحيــا" ينصــر ســميحة ،بعــدها ومــا 110ص  -القــاهرة، بــدون مــاريخ رف،دار المعـا
 عدها.وما ب 96 ص –( 2003) 46.2 نائية القومية م لة الالمصري." ال
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 الثالث   بحث الم
 سياسية لانتشار تأمين البطالة السباب  الأ

 ًانــتانتشار مأمين البطالة فحسب، بل  وراء  لم مكن الأسباب الاقتصادوة والاجتماعية       
 ينلحــرب م، ماــل االحــروب فــي العــالالعديــد مــن  انــدلاع خــ   قــوةب و الأســباب السياســية داضــرة 

نتـــائج الحـــرب العالميـــة الأولـــى أزمـــة الكســـاد دى إد ـــ نـــتًا، ديـــث الأولـــى والاانيـــة تينيالعـــالمي 
الكبير، التي خلفت الكاير من الاضطرابات السياسية، وجعلت العما  ينظمــون اعتصــامًا أمــام 

ر فــي ممــا مرمــب علــى ذلــك التفكي ــ ومعــامهم ومســاكنهم، ملأنهــم فقــدوا وظــائفه ؛البيــت الأبــيض
 اب الاقتصادوة.ب الأس ره فيًما سبق ذً  نظام للحماوة من خطر البطالة، اءنشإ

مــن القــرن  خيــرينالإقليمــي خــ   العقــدين الأ ى علــى المســتو  يسياس ــال الوضع  شهدًما         
 ،رانيــةي والحــرب العراقيــة الإ ،ةي أهمها الحرب العراقية الكويت صراعات عديدة، ًان من  العشرين  
إلــى  ىأدممــا  .اه ــوغير  الــيمن وال زائــر ومشــاد والصــحراء الم ربيــةفــي  يــةالداخلرابات طوالاض ــ
بــي التــي ثــورات الربيــع العر . بالإضــافة إلــى ذلــك، (1) ة الوافــدة إلــى ب دهــملعمال ــالأيــدي ا عــودة

مــا و  ،جنبــي والأســعار المحليــةلأاالنمو الاقتصادي والاســتامار معد  على    كان لها مأثير ًبير
 . (2)إلى ذلك

 

 وما بعدها. 138ص  -المرجع السابق-سيد عوض، 100ص  –رجع السابقالم-إسماعيل فهيم الخشن (1)
يين العمـا  المصـر  اد عدد ًبير مـنع ديثا. سلبً الاقتصادوة  اقي الكويتي، ومأثرت أوضاعهالعر ر بالصراع امص  مأثرت -

مبر صف مليون عامل مصري دتى منتصف دوسم دوالي نان عددهً قدو  عراق بسبب الصراع،ويت والالعاملين في الك
وـت عقـود واضـحة مـع لد د مـن الكويـتعائـجنيـت مصـري لكـل  1200ًما اضطرت الحكومـة الكويتيـة إلـى دفـع .  1990

 ــزو العراقــي يمــيي الا المعنــىي عــامر التمراجــع فــي هــ  ع.دــدوا هــ ا النــزا ت ســارية قبــل ي الكويــت ًانــصــادب عمــل فــ
 بعدها. وما 249 ص، 1995 – 195عدد  -معرفة( عالم الة بحايةو )ندت للكوي

ــفض ، بينما انخـ2010في عــام  %4.4نحو بربي ـــالربيع العـات بلغ معد  النمو المحلي الإجمالي للدو  العربية قبل ثور   (2)
ـــام  %3.5إلـــى  بينمـــا  ،%5.1 2010النمـــو فـــي عـــام غ معـــد  لنمـــو فـــي مصـــر، ديـــث بلـــ، ًمـــا مـــأثر ا2011فـــي عــ

فـي عـام  %8.9بلـغ معـد  البطالـة فقد  .على التوظيفأثير سلبي مأوضًا له ا  . فكان2011في  %1.8 انخفض إلى
لعربـي بيـةي التقريـر اة العمـل العر منظمـ -معنـىي راجـع فـي هـ ا ال. 2011فـي عـام %11.9وصل إلـى   نما، بي2010
 ، بعدهاوما  44ص  – 2012بتمبر س -ةهر القا -دو  العربيةة في الدو  التش يل والبطالالاالث 

 Ducoudré, B., & Madec, P. (2020). Évaluation au 6 mai 2020 de l'impact économique de la 
pandémie de COVID-19 et des mesures de confinement sur le marché du travail en 
France. OFCE Policy brief, 67(6) 

 Alberio, M., & Tremblay, D. G. (2021). Covid 19: Quels effets sur le travail et 
l’emploi? Revue Interventions 
économiques.PapersinPoliticalEconomy,(66).file:///C:/Users/Tiger/Downloads/interven
tionseconomiques-12805.pdf  

file:///C:/Users/Tiger/Downloads/interventionseconomiques-12805.pdf
file:///C:/Users/Tiger/Downloads/interventionseconomiques-12805.pdf
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رانيـــــةية الأالروس ـــــى ذلـــــك، الحـــــرب الســـــعودوة اليمنيـــــة، والحـــــرب ة عل ـــــعـــــ و      العـــــدوان و  وً
مــن  فإنــت. لــ لك، غيرها من الصراعات الدوليــة والإقليميــة الأخــرى لبنان و الإسرائيلي على غزة و 

 لاضــطرابات السياســية داخــل البلــدانا فــين مكــون ســببًا أ ؛الطبيعــي إذا ًانــت البطالــة منتشــرة
ديــث فــي مصــر، يــرًا خ أو   .فــي دماوــة العمــا  فــي هــ ه الأوقــاتمين البطالــة ر مــأي دو ليــأم  .(1)

 البطالــة ، إذ لعــب مــأمين1967ســنة يوليو  الخامس من  درب  عقبظهرت أهمية ه ا التأمين  
النشــاط فــي المنشــآت  فق ــفــي مــأمين العمــا  الــ ين معرضــوا لخطــر البطالــة نتي ــة مو   بارزًادوره  

 مــأمينومــن ثــم فــإن  ؛التــي معرضــت لــ لك لمحافظــاتض افــي بع ــخاصــة ، هــاب التــي وعملــون 
 .(2  (فترات الأزمات والحروب  أثناءلعما   الحفاظ على ا يهدف إلى الةالبط
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 ،ةوواقعيــيـة نظر محمـدي قضـاوا الشــباب، رييـة  يمحمــد علـ، 308ص  –رجـع السـابق الم -لبرعــيأدمـد البرعـي ورامـي ا (1)
، دار المعرفـــة جتمـــاع المعاصـــر، سلســـة علـــم الاراســـات واقعيـــةأســـس نظريـــة ودالات علـــم الاجتمـــاع المعاصـــر، م ـــ
 .516 ص، 1985سكندرية، عية، الإال ام

 وما بعدها. 993ص  – لسابقةالإشارة ا نفس –ي أدمد البرعي ورامي البرعي جع في ذلكرا  (2)
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 المبحث الرابع 
   (19إلى انتشار تأمين البطالة )كوفيد   أدت التي    صحيةالسباب  الأ

العالم صباا يوم الأربعاء       ى خبر من منظمة الصحة  عل  2020  مارس  11استيقظ 
(، وي ب على  (coronavirusفيروس ًورونا  ي وسمى  اء عالمالعالمية وشير إلى وجود وب 

بعدة   قبل ذلك الإع ن  مداعيامت  التعامل معت على ه ا الأساس، ظهرت  العالم  جميع دو  
دا  ما لم وح اجعت البورصات العالمية بشكل داد، وهو  ر م مارس، عندما    5أوام، ومحديدًا يوم  

ل ي وعتبر مسئولًا عن إنتاج  يني، واصاد الصتخ   السنوات العشر الماضية، ًما مراجع الاق
  %16واستخدامامها، بما وقرب من    ثلث المواد المصنعة على مستوى العالم بمختلف أنواعها

ة  المي المعدلات الصناعية الع  ومراجعت   بلدانال  ًافة  ، مأثرتل لك.  من نامج الاقتصاد العالمي
وموق الدو ،  من  العديد  الرد ت  عديد ال  تففي  و   من  منالسيادية  الكاير  في    ، هاالترفيهية 

أدى إلى مراجع داد في قطاع السيادة    ذلكًل    وإوطاليا،  ، وألمانيا  ، وفرنسا  ، سبانياإ  خاصة
مما   الأالعالمي،  على  والشرً  عديدثر  الدو   ال  تامن  السيادة    ون عتمدو    ينوالأفراد  على 

اتومم إغ ق    للدخل،  سي رئي   كمصدر  بعد  لأنت    ؛ لدوليةالمحلية وا  العديد من المصانع والشرً
ا  ،الفيروس  ه اانتشار   القوة  على  الحفاظ  إلى  الدو   الدو   ل أت  إغ ق  لبشرية من خ   

دو     معظم في    ما من الع  د ي العد  فصل ذلك    ددودها البرية وال وية والبحرية، وقد نتج من 
ئر  ن الخساي اقب ر بعض المر قد  وقد    .% 50  يربو على  ماب   همفض أجور قل خ أو على الأ  ،العالم
ر البعض  ،2008تصادوة بأزمة  الاق انتشار    في ظلقتصادوة  الاخسائر  الخر  الآ  في دين قد 

الوباء ه ا  )  واستمرار  الكبير  الكساد  الو   .(1) (1929بأزمة  مأثير  وقتصر  الدو   اب لم  على  ء 
إل أوضًا  امتد  بل  فحسب،  الالكبرى  ومنهاى  النامية،  ديث  مص  دو   معدلات  ر،  ارمفعت 

  % 7.5بسبب جائحة ًورونا، مقارنة بـ    2020ربع الااني من عام  في ال  % 9.6الة إلى  البط
عام   العاملة  و ،  2019في  القوى  عدد  مقابل    26.689بلغ  فرد،  مليون    29.008مليون 

 

فقـدت  ديـث لم.ى مسـتوى العـاى العاملـة علـمـأثير ًبيـر علـى القـو  19-وفيـدًء أن لوباإلى ية  منظمة العمل الدول  أشارت  (1)
مليـون  255مـا وعـاد  ، أي 2019مـن عـام  خيـرلأل مقارنـة بـالربع اات العممن ساع %8.8أكار من لقوى العاملة ا

د أدـ ك الـدولي فـيلبنـ. ًمـا أشـار ا2008بأربعـة أضـعاف أزمـة عـام  2020ائر في عـام  وقدرت الخسوظيفة دائمة،  
. 2020المـدقع فـي عـام  ي براثن الفقرون شخص إضافي فملي100  نحو مسبب في دخو   مقاريره إلى أن ه ا الوباء

 .3ص -2020وي لدولي السنالتقرير ا –قات لم وسبق لها مايل دان في أو عم البلديي ولانظري البنك الدد للمزي



 طالة أسباب انتشار تأمين الب الثالث :  لالفص                             الباب الأول                   
 

- 152 - 

 

ااني من ربع الالي  ف  مليون   2.574ن بلغ عدد العاملين عن العمل  ي دفي    ،% 8بانخفاض  
 .(1) 2019عام  لت من ماثل الربع المب   مقارنةألف عامل  480بزيادة   ،2020
فقدو  م   تدا   عليت،  على  الدو   الدولية  العمل  دياما    مديدمنظمة  البطالة  إعانات 

الب  بسبب  دخلهم  فقدان  من  وعانون  ال ين  العما   لتشمل  أو    ،ال زئية والبطالة  لة  اطوجدت، 
ل  لأجستحقاق  مقليل معايير الاو   ، المؤقت عن العمل   ب التوقفبسب   لدخلاض  اخفانمعليق أو  

لاستامار  ا  اأوضً على الحكومات    نب يي و   ، وزيادة مدة الاستحقاق  ،المزاوا  حصو  على ه هلا
   .(2) ؛ لحماوة جميع العما  من خطر البطالة قدر الإمكانفي إنشاء صناديق موار  

القو    إلى  الاقتصا  أدت  ونخلص  والسياسدوة  الأسباب  والصحي والاجتماعية  ة  ية 
انتش  وغيرها امأم   ةنظمأ  راإلى  حثارها ين  نتي ة  العالم،  دو   معظم  في  واسع  بشكل  لبطالة 

يتطلب   ال ي  الأمر  ًبير،  بشكل  البطالة  معدلات  مرمفع  ديث  العاملة،  القوى  على  السيئة 
ستقرار الاجتماعي  الا   وة العاملين إبان فترات الأزمات، والعمل علىاممدخل الدولة بهدف د

 

(1) https: //al-ain.com/article/the-unemployment-rate-in-Egypt-rises 
مـ ًرة مـوجزة  –بيـةو  العر ياسات العامة في الـدواست ابة الس على سوق العمل ي وقفة19فيد ًو  –الدولية  منظمة العمل    (2)

 .9، ص2020أوار/ مايو  –جوبة سئلة والأة من الأع مو وم
 T. Obokata, F. Ramezankhah, R. Al Saba, S. Gougsa” Good practice in protecting people 

from modern slavery during the Covid-19 pandemic” june 2021-p-23. 

يم فـي الولاوـات المتحـدة وظـائفهم، مليـون مقـ 54ر من اأك قد(، ف19-)كوفيد 2019ورونا بدأت جائحة فيروس ً أن من   - 
مــن سـكان الولاوــات المتحــدة يــد لــى مـرك العدل إهــؤلاء الأفـراد فــي أســر منخفضـة الــدخل. وقــد أدى فقـدان الــدخ ويعـيش معظــم

فكيـر لـق والتقوالب الرفاهيـة والاكتئـالعامة و ائي إلى سوء الصحة اام الأمن ال  أدى انعد ديث. لأمن ال  ائيضة لانعدام اعر 
مضـاعف مـا خصية، والأمراض المزمنة، والنتائج السـلبية لنمـو الطفـل. ًتحدوات الشلانتحار. بالإضافة إلى الض وط والفي ا
 مــن ثــم مــم موســيع نطــاقديها أمفــا . و ي الأســر التــي لــبشــكل أكبــر فــ وازداد 19-يــدلأمــن ال ــ ائي خــ   جائحــة ًوفم اانعــدا

الفيــدرالي لمكافحــة  الاقتصــادي قــانون المســاعدات والإغاثــة والأمــن أجــازف. 19-ًوفيــد ةائحــج ( خــ  UIالبطالــة )مــأمين 
انون وسـع هـ ا قـم مثـ. 2020وليـو أمريكي أسـبوعيًا دتـى نهاوـة ير دولا 600 تتمقي فيروس ًورونا منح مبلغ إضافي فيدرالي

يــدرالي لتوســيع تمويــل الفن رس الو الكــل ، واصــ2020دوســمبر  27وفــي  .2020دوســمبر  26مبر مزاوــا دتــى دوســفــي مــدة ال
 يعنىه ا الم. راجع في 2021مارس  14دولار دتى  300وعية بقيمة الية الأسبمدة المزاوا الفيدر 

RAIFMAN, Julia; BOR, Jacob; VENKATARAMANI, Atheendar. Association between re-
ceipt of unemployment insurance and food insecurity among people who lost employment dur-
ing the COVID-19 pandemic in the United States. JAMA network open, 2021, 4.1: 
e2035884-e2035884. January 29, 2021 1/13 
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الد داخل  والسياسي  بالنسبة الح هو    ًماة.  لو والاقتصادي  الل  ا   الأمريكي  عمل  لمشرع   ي 
دماوة إبان  على  العمل  عن  الضمان أزم  العاملين  قانون  سن  خ    من  الكبير  الكساد  ة 

تماعية بشكل عام والعاملين عن العمل بشكل  جمن أجل الحماوة الا  1935الاجتماعي عام  
العقارية  فو   ص. خا الرهون  أزمة  اي  معويضات  صرف  خ      المقابل،ي  وفانائية.  تسمن 

المصري   رقم  المشر  ع  قانون  أو   العمل،   1959لسنة    92ال ي سن  عن  للعاملين    دماوة 
  ،العقارية وغيرها  ن و ًأزمة الره  في فترات الأزمات  معويضات استانائيةصرف  لم يتناو   لكنت  

 . الظروف العادوة مال الظروف  ه هخ    طالةبل بقي استحقاق مأمين الب 



 

 
 
 
 
 
 
 
 

 يان ب الثابال
 لتأمين البطالة ظام القانونيلنا 
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 انيالباب الث
 لتأمين البطالة النظام القانوني

  تمهيد وتقسيم: 
الحماوة الاجتماعي   أنظمة  أهم  البطالة من  مأمين  العمل؛  ةوعتبر  لأنت   للعاملين عن 

معطلهم من أجل موفير    ايتهم خ  وعمل على دم لهمفترة  .  ولأسرهم  مستوى معيشي لائق 
مطبيقت ال ي قد وضيق  م فإن ه ا التأمين منظمت م موعة من القواعد العامة، ًنطاق  ومن ثَ 

ة والفنية والإدارية  و دويتسع وفقًا للنظام التأميني للدولة، مع مراعاة العديد من العوامل الاقتصا 
ذلكو  بالإضنحو  إلى.  ممو     أن  افة  النظام  فإنه ا  وعليت،  مؤقتة.  بفترة  ًافة    ومحدد 
في منح مزاواه، ه ا من نادية، وجدوة    هال زمة دفاظًا على استمرار  مضع الشروط   تشريعاتال

على    تالعامل في الحصو  على التعويض من نادية أخرى. ًما وعتمد ه ا النظام في ممويل
اء الاجتماعيين،   من نظام إلى حخر، فقد وساهم ًافة    أمرافتمختلف  ديث  كل أو بعض الشرً

اء العمل  -عيين  الاجتما  الشرً والعامل وصادب  ممويلت  -الدولة  بصادب  في  وُكتفى  وقد   ،
التعويض   في  والمتمال  التأمين  ه ا  من  المرجو  ويعد  معًا.  والعامل  هو  أو  فقط،  العمل 

ل للحصو  عليت؛  وسعى العامتعويض ومدمت( هو الهدف الأساسي ال ي  لابعنصريت )قيمة  
 .  (1) من نظام إلى حخرقارنة ات المعي ر ل لك مختلف ه ه المزاوا في التش

 وبناءا على ما تقدم؛ نقسم هذا الباب إلى ثلًثة فصول على النحو التالي: 
 : نطاق تطبيق تأمين البطالة. الفصل الأول  -
 قاق تعويض البطالة وطرق تمويله. حت: شروط اسالفصل الثاني  -
لمزايا تأمين البطالة. الأحكام العامة: ثالث ل ال الفص  -

 

(1)TABIN, Jean-Pierre; TOGNI, Carola. L’assurance chômage en Suisse. Une sociohistoire 

(1924-1982). Antipodes, 2013. 

CAMPEAU, Georges; LANG, Nicole. De l'assurance-chômage à l'assurance-emploi. 

L'histoire du régime canadien et de son détournement. The Canadian Historical Review, 

2002, 83.4: 631. 

https://www.proquest.com/openview/2cfa7ddd2d96dbfec385123c92c39258/1?pqorigsite=gsc

holar&cbl=48794  

HAIRAULT, Jean-Olivier. Pour l'emploi des seniors. Assurance chômage et licenciements. 

Rue d'Ulm, 2012. Publié le 29 mars 2013 

Rueff, J. “L’ASSURANCE CHOMAGE, CAUSE DU CHOMAGE PERMANENT.” Revue 

d’économie Politique, vol. 97, no. 6, 1987, pp. 813–53. JSTOR, 

http://www.jstor.org/stable/24699181. Accessed 1 Feb. 2025.  

https://www.proquest.com/openview/2cfa7ddd2d96dbfec385123c92c39258/1?pqorigsite=gscholar&cbl=48794
https://www.proquest.com/openview/2cfa7ddd2d96dbfec385123c92c39258/1?pqorigsite=gscholar&cbl=48794
http://www.jstor.org/stable/24699181.%20Accessed%201%20Feb.%202025


 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 لو ل الأصفال
 تأمين البطالة تطبيق نطاق 
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 الفصل الأول
 نطاق تطبيق تأمين البطالة

البطالة   مأمين  الع إلى  يهدف  جميع  البطالة  ما  م طية  خطر    كهنا  ولكن  ، ضد 
من العوامل في    ديدالعخ   يتم أ  ديث،  (1) الحقه ا    من إم ق  منع المشرعم  تبارات ًايرةعا 

إمكانية  لمعرفة    مطبيقتنطاق  محديد    دعن الاعتبار   الت طية  بسطمدى  العما  حماو ل   مظلة    ة 
 .وغيرهاوالإدارية  المالية عوامل ال، ومن بين ه ه العواملي أم لا من خطر البطالة 

 :  لكافة العاطلين  ماية التأمينيةلحا  مد مظلةأولًا: 
ال  يهدف  ج إلى    بطالةمأمين  العدماوة  ال ير ميع  لدى  معظم-  ما   ت  االتشريع  في 

البطالة  -المقارنة المنطق   ؛ضد خطر    الأولوية للمهن والصناعات الأكار  اءعطإ   ي ل لك من 
الأخ  بمبدأ    رضمن ثم وفت و   ،أقل استقرارًا من غيرهفيها    العامل  التي وكون ، و عرضة للبطالة
لكافة   الا  ؛(2) العاملين  الحاجة  أنو والمالية  الإدارية  عتبارات  لأن  بعض  لحصر    عا ال زمة 

 . (3)محو  دون مطبيق نظام مأمين البطالة عليهم غالبًا مالة العما
ا: 
ً
 الاعتبارات التمويلية:  ثاني

بأنت عر  وٌ  الاجتماعي  التأمين  نظام  ال  ف  موزيعها    مخامر )م ميع    ى علوإعادة 
ين( ًما    ، دون اعتبارات أخرى    اتأمينية لكل العمومن ثم إذا أخ نا بمبدأ الحماوة ال  ،المشترً

في  ًذسبق   أو مره  استبعاد  ذلك عدم  لترمب على  التأمين؛  مظلة  العما    ةد  سواء    ،فئة من 
البطالة، أو عمالة أقل استقرارًا  عمالة مستقرة نسبيً أكانت   ومحتاج إلى  ا وأقل معرضًا لخطر 

   ين وحتاجون ا  العمالفئة الأخيرة من  عدم استقرار ال  وبسبب   ومع ذلك،  اوة من البطالة.مح ال
مأمين  غيرهأكار  بطالة  لا  إلى  مما  من  و و علهم  م،  فع    ون ساهم لا  عدم  نتي ة  ا   بشكل 

 

 .337ص  –ع السابقالمرج –لي ص ا علي ع (1)
، والعمـــا  رًا فـــي العمـــللأقـــل اســـتقرااا، كاـــر مـــأثرً ح للعمـــا  الأا صـــلُ إذ لأنـــت ؛لينالعـــاملكافـــة  مبـــدأ الحاجـــة لا وعـــد ممـــاثً   (2)

لأنـت بنـاء علـى مبـدأ  ؛ةالأجـور المرمفعـ حابصـلـيس ًـ لك بالنسـبة لأ فة، فهـوأصحاب الأجور الضعي  امستقرة نسبيً ال
عـ وة علـى  .عاتفـة التشـريفـي ًاأنها أدـد ممـولي النظـام من رغم على ال ،التعويضالأخيرة ة مستحق الفئالحاجة لا  

ــ لك  الــة دــق ولــيسطإن معــويض الب ذلــك، تــي اعيــة الكــس المســاعدات الاجتمبع ،جــة العامــليــرمبط بحا لامنحــة؛ ل
 .الاجتماعية العامل داجة هايفي يسوكون العامل الرئ

 .337ص  – ة السابقةنفس الإشار  –ص ا علي علي  (3)
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سلبًا على النظام    يؤثر  مما  ، مدفق الاشتراكات بشكل منتظم  عدم   الاستقرار الوظيفي، ومن ثم 
ة،  ،ل التأميني ًك المشارً أكار معطً    دتى في دالة  أكارستفوي   ، من غيرهمفهم  من    يدون 

  في ضوء و   ؛وعليت   .على مزاواه  ومكاليفتالنظام    أعباءدة  إلى زيا  (1)، الأمر ال ي يؤدي  غيرهم
الممنودة الاعتبار ا والمزاوا  المدفوعة  الاشتراكات  بين  والتوازن  المالية  مستاني ت  قد  بعض    ، 

  ، لةبطاوسمية من مأمين الالعمالة المؤقتة والممال    في وظائفهم،   ااستقرارً   قل الدو  العما  الأ
شروط مضع  لهم فلت مخ  استحقاق  أو  غ  ة  الأخ عن  مع  الآخرين،  العما   من    بعين  يرهم 

ارة  همعدم استقرار   رالاعتبا  . (2) همعطلمالوظيفي وً
ا: 
ً
 الاعتبارات الفنية:  ثالث

ال  العمل على مد مظلة  الرغم من  لي متأعلى    في مقررًا    ادقً باعتباره    ا العم ميع  ن 
والقالدسام  الومير  هناك ص نيةوانين  أن  إلا  إداــ،  ومنظي ر عوبات  ذلك،  ية  دون  محو     مال مية 

إمك  ال ي   ـــعدم  الأجر  محديد  الاشتراكاتوقوم  انية  محصيل  أساست  فترات ،  (3)   على  ومحديد 
البطالة، بالإضافة إلى نقص    ضوي مع  العمل التي وحدا خ لها التعطل الموجب لاستحقاق

 . (4) ارً كار منقً  والأقل استقرا  الأللعمابالنسبة ة اصخ   ،البيانات ال زمة
الدو  المتقدمة مكون    . ففي الدولةقدرات    فقد مضيق ومتسع ه ه الاعتبارات وفق   ومع ذلك،
  توافرم   ثدي  معظم العما ، بما في ذلك العمالة المؤقتة والموسمية، في م طية    ية أكار شمول

الدو     قرارًا. وفي المقابلاست ة للعما  الأقل  اص خ   ،(databasesعد بيانات عامة )وا ق  لديها

 

سـاعدات البطالـة والماوـةي مـأمين مإلـى شـقي الح محتـاج هـاة؛ إلا أنطالـتعـويض البا لج ـًالأشـد ادتياهـي رغم أن هـ ه الفئـة   (1)
يـة بمفردهـا م طيـة مينـات الاجتماعأالتع ك مصـر، ديـث لا مسـتطيا فـي ذلـي الـدو  الناميـة، بمـخاصـة فـ  ،ماعيةالاجت

 . 19 وخاصة في ظل الأزمات ًما هو الحا  في ظل ًوفيد ،ة متعددةج إلى أنظمذلك، وإنما محتا
 .338ص  –سابق المرجع ال – ص ا علي علي، وما بعدها 56ص  -السابقالمرجع  –ين محمد الدمحب (2) 
سـبيل علـى  -ومنهـا مصـر  لأجـر الاشـتراك، ي بوضـع دـد أدنـىقـحقيالا  عـدم معرفـة الأجـر و  في دالدمعظم  م لبت    (3)

 15سـنة ألـف جنيـت يـزاد ًـل ره قـد 2020 رينـاي ديـث دـددت الحـد الأدنـى لأجـر الاشـتراك اعتبـارًا مـن أو  -  الماـا
ر جـودـدوا منـازع علـى الأ التعـويضاسـتحقاق  ة ا فـي دالـلـ ؛ة بالأسـعارم ربـط الزيـادثم يت  ،سنواتة لمدة سبع  ئبالما

 نإ الصــحيح الـ ي وصـرف الفــرق بنـاءً عليــتمـن الأجـر  أسـاس الحـد الأدنــى دتـى يـتم التأكــد رف التعـويض علــىصـو
 .وجد

 .338ص  – سابقةالإشارة ال سنف –علي علي ص ا ، 5- 4ص  –ق سابالمرجع ال –يف العر  يعل (4)
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أغلب  ا م خرى  لأا النامية ل  و الدو   متوافر  ،  لا  ه ه  لديهاالتي  ذلك    ،البيانات  مال  في  بما 
   . مصر؛ ل لك متوسع فيها الاستاناءات ًما سنرى لادقًا

 التاليين:  مبحثينالصل من خلًل فلا نتناول هذا ى ما سبقعلبناءا و 
 نطاق الشخصي. يث المن ح مين البطالةأت:  الأول   المبحث  -
 . نوعية التعطلالة من حيث  البط: تأمين ي ن الثا   المبحث  -
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 المبحث الأول 
 لتأمين البطالة   الشخصي  نطاقال

 تمهيد وتقسيم: 
وظائفهم لأسباب    هدفت مساعدة العما  ال ين فقدوا  ًان  ،مأمين البطالةنشأة  من  بداوة  
المقررة  صل أالأ  بحوأص  ،(1)   خارجة عن إرادمهم وجب  مب   -ن ًل من موافرت بيت الشروط 

استبعاد  فإن    . ومع ذلك،(2)   التعويض   الحصو  على  الحق في   لت  -ام الخاضعين لهظمتهن أ
با متعلق  لأسباب  الفئات  والاقتصادوة  ات  عتبار لابعض  والإدارية  ًانت المالية  حنفًا    الم ًورة 

ال البة،   العملسواء  السمة  معايير  القانون  أو    ربية الع  أو   ةالدولي   في  أو  المقارن  القانون 
  .(3)مصري ال

 على النحو التالي:   مطلبين من خلًلنتناول هذا المبحث   ى ما سبق؛علوبناءا 

 البطالة.  قاعدة شمولية تأمين: الأول المطلب   -
 .  ةللفئات المستبعدة من تأمين البطاا :المطلب الثاني  -
 
 
 
 
 
 

 

ا لأدـدا مبقً  جتماعيون التأمين الانقا فيالوجيز  –عيد نايل  السيد، 133ص  -مرجع السابقلا -لدين محمد محب ا(1) 
 .317ص  -المرجع السابق –عاد  فليح العلي ، 273ص  -مرجع السابقلا –شريعية التعدي ت الت

لسنننل  148و   قنن   تحليليننل للننناناشنناا  د اسننل  تماعيننل والمتأميننناا اتمتشنن   قننانو  الباسط عبد المحسنن    ال  عبد  (2)

مرجع ال –جتماعية مباد  التأمينات الا –عبد المحسن عبد الباسط ،  اهبعدا  وم  366ص    -جع السابقالمر    2019
 وما بعدها. 202ص  -السابق 

 .ما بعدهاو  84صه ه الرسالة  انظر (3)
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 المطلب الأول 
 لةقاعدة شمولية تأمين البطا

د  لعبت  والعربية  الدولية  العمل  ب معايير  للعاملين  ر اورًا  الاجتماعية  الحماوة  في  عن  زًا 
مظلة مأمين    يدمد وم   (1) صالأشخا  جميع دماوة  ة  الدولي   العمل، ديث استهدفت معايير العمل 

العامل    البطالة التعطل دتى وحصل  فترة  فرصة عمل أخرى، وذلك من خ      ى علموا  
، والتي  من البطالة(  ةو والحما)بشأن النهوض بالعمالة  1988لسنة    168م  رق  الامفاقية الدولية

العاملين   مال  أخرى  فئات  إلى  مطرقت  وإنما  فحسب،  ال ير  لدى  العاملين  بحماوة  مكتف  لم 
وغيرهم مرة،  لأو   العمل  عن  والباداين  الخاص،  لحسابهم  اكتفت    .(2) السابقين  دين  في 

إلى  نظمة م بالإشارة  العربية  ال ير  اوةدم  العمل  لدى    يف(  1/ 4)  المادة  بموجب   العاملين 
، دون التطرق إلى أوة فئات أخرى، مما وشير إلى ممي ز  1971لسنة    3الامفاقية العربية رقم  

العربية عن  الدولية  العمل  معايير  نطاق  المقارنة  ل لك  .وشمو   التشريعات  داولت    طس ب ، 
هناك مفاوت في الحماوة، ديث  ان  ن ًالحماوة للعاملين عن العمل من خطر البطالة، ولك

عات المقارنة التي مبسط الحماوة من خطر البطالة ل ميع العاملين، ومع  ي ر ض التشموجد بع
بينما    ذلك مكتفي بحماوة الموامن العربية السعودوة.  المملكة  المقيم ًما هو الحا  في  دون 

بعض   العت لام هب  )جميع  للكافة  الحماوة  بسط  إلى  الأخرى  القطاعات  ين  املشريعات  في 
ن والمقيم( ًما هو الحا  في البحرين، وأخيرًا هناك بعض  مان المو المختلفة ودون مفرقة بي

 

(1) GREBER, Pierre-Yves; UNIVERSITÉ DE GENÈVE. DÉPARTEMENT DE DROIT DU 

TRAVAIL ET DE LA SÉCURITÉ SOCIALE; UNIVERSITÉ DE LAUSANNE. 

INSTITUT DE RECHERCHES SUR LE DROIT DE LA RESPONSABILITÉ CIVILE 

ET DES ASSURANCES. L'assurance-chômage en Suisse: du droit international et 

européen applicable au champ d'application personnel. pp. 123-150 

file:///C:/Users/Tiger/Downloads/41_greber_123%20(1).pdf  

CAHUC, Pierre; CARCILLO, Stéphane; LANDAIS, Camille. Repenser l’assurance chômage: 

règles et gouvernance. Notes du conseil danalyse economique, 2021, 61.1: 1-12. 

https://shs.cairn.info/revue-notes-du-conseil-d-analyse-economique-2021-1-page-1?lang=fr  

CAILLETEAU, Clément. La réforme du régime de l’assurance chômage: durcissement des 

conditions d’indemnisation et ouverture à de nouveaux bénéficiaires. Revue de droit 

comparé du travail et de la sécurité sociale, 2019, 3: 200-205. 

file:///C:/Users/Tiger/Downloads/rdctss-1521%20(1).pdf  

KERSTENNE, Louise, et al. La protection sociale des travailleurs indépendants pendant la 

crise de la Covid-19 en Belgique et en France. 2022.  

https://matheo.uliege.be/bitstream/2268.2/15708/4/KERSTENNE%20Louise_TFE.pdf  
 . البطالة( والحماوة من هوض بالعمالة)بشأن الن1988لسنة  168ية رقم دولمفاقية الالان ( م26انظر المادة) )2)

file:///C:/Users/Tiger/Downloads/41_greber_123%20(1).pdf
https://shs.cairn.info/revue-notes-du-conseil-d-analyse-economique-2021-1-page-1?lang=fr
file:///C:/Users/Tiger/Downloads/rdctss-1521%20(1).pdf
https://matheo.uliege.be/bitstream/2268.2/15708/4/KERSTENNE%20Louise_TFE.pdf
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الدولة قطاعات  بين  مفرق  التي  والخاص  التشريعات  العام  للقطاعين  الحماوة  مبسط  ديث   ،
دون  ولكن  الحكومي،  القطاع  النظام فم   دون  في  الحا   هو  ًما  والمقيم  الموامن  بين    رقة 

المصري وموسع في الاستاناءات،    عالمشر   ي، ومع ذلك رغم ضيق النطاق بيت، عاد مصر ال
 كما سنرى في المطلب الااني.  
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 طلب الثانيالم
 فئات المستبعدة من تأمين البطالة ال

الاجتماعية قاعدة    رغم الحماوة  حنفًا؛ال  بسط  من   نأإلا    م ًورة  العديد    هناك 
  ع م صر(، و دو  النامية، ومنها مخاصة في بعض الة )اعدالواردة على ه ه الق  ستاناءاتالا

د استبع. ديث متفق التشريعات المقارنة على اعلى قدم المساواة   الاستاناءاته ه    ذلك لم مكن 
ر الم  ،فئات معينة من الت طية  لإصابة    او ضر أو أولئك ال ين مع  من الأسرة،  ينعالمال القُص 

  و من بلغ السنأ  لتأمين إصابة العمل، ا  وفقً معاش    لهم الحصو  على  حق وم  ومن ثَ   ،عمل 
لفئات بالنسبة ل  في دين مختلف التشريعات المقارنة  ،بحاجة إلى ه ا التأمين  وعد  ولمية  ن و القان 

رز ه ه  ب أ  . ل لك نتناو  (1)   العمالة المؤقتة وعما  الزراعة وخدم المناز  وغيرهممال    ، الأخرى 
الت طية   بسط  إمكانية  مدى  لنتلمس  التشريعات  أميالت الفئات؛  في  البطالة  خطر  من  نية 

نادية    ،مقارنةال من  المصري  التأميني  للنظام  الأنظمة  ه ه  من  والاستفادة  نادية،  من  ه ا 
 على النحو التالي:  ة فروعبع س وبناءا على ما تقدم؛ نقسم هذا المطلب إلى أخرى.

 الحكومة والقطاع العام والخاص.  املون في علا : ول الأ الفرع   -
 . عمال الزراعة  :ني ثا ل الفرع ا  -
 حب العمل. اص أسرة   : أفرادالفرع الثالث -
 . ن لحساب أنفسهموالعامل  رابع: ال الفرع   -
 والمؤقتون. ن ووالموسمي ن والعمال العرضي : امس الخ الفرع   -
 . خدم المنازل ومن في حكمهم   : سادس ال   الفرع  -
   . شيخوخةال ن سلبلوغ ا: سابع ال الفرع   -

 

 ,44ص  –مرجع سابق ال -محب الدين (1) 
GAUTIER-SAUVAGNAC, Denis. Réflexions sur le système de l’assurance-chômage des 

intermittents du spectacle. Commentaire, 2004, 27.3: 737-740. 

https://shs.cairn.info/revue-commentaire-2004-3-page-737?lang=fr  

BAUGARD, Dirk. Le régime d'assurance chômage des intermittents du spectacle. Droit 

Social, 2015, 11: 915. 

https://www.proquest.com/openview/af7a61f4fa07152af7def912a6d59f52/1?pqorigsite=gsch

olar&cbl=396456  

 WILLMANN, Christophe. La modulation des cotisations d'assurance chômage, un nouvel 

instrument des politiques de l'emploi?. Droit social, 2013, 10: 778. 

https://www.proquest.com/openview/dbf1e26709537a91a5c3accec5e160f6/1?pqorigsite=gsch

olar&cbl=396456  

https://shs.cairn.info/revue-commentaire-2004-3-page-737?lang=fr
https://www.proquest.com/openview/af7a61f4fa07152af7def912a6d59f52/1?pqorigsite=gscholar&cbl=396456
https://www.proquest.com/openview/af7a61f4fa07152af7def912a6d59f52/1?pqorigsite=gscholar&cbl=396456
https://www.proquest.com/openview/dbf1e26709537a91a5c3accec5e160f6/1?pqorigsite=gscholar&cbl=396456
https://www.proquest.com/openview/dbf1e26709537a91a5c3accec5e160f6/1?pqorigsite=gscholar&cbl=396456
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 ول الفرع الأ
 والعام والخاص ي ومالعاملون في القطاع الحك

المقصود به ه    2019لسنة    148عاشات رقم  موال  ية اع الاجتمقانون التأمينات  حدد  و 
الاانية الفئات   مادمت  الأولىم ديث    ،من خ    الفقرة  المادة    نص  ه ه  موظفي  أن  على  من 
ل هاز الإداري للدولة والهيئات العامة والمؤسسات اب يون  بهم "العاملون المدن   قصد، و الحكومة 

التابعة لأي  عاال الاانية منها على  ل  ا  من ه همة والوددات الاقتصادوة  الفقرة  هات". ومنص 
لقطاع العام وقطاع الأعما  العام  أن العاملين بالقطاع العام وقصد بهم "العاملون بوددات ا

التاب  الاقتصادوة  الوددات  من  لوغيرها  الإدارة اهعة  م الس  وأعضاء  ريساء  ذلك  في  بما   ،
منص  ف  ون المنتدب وأخيرًا  العام".  القطاع  ات  شرً العاملين لا ا  الفقرةي  أن  على  منها  الاة 

قانون العمل، مع    بالقطاع الخاص وقصد بهم "العاملون بالقطاع الخاص الخاضعون لأدكام
علي  المؤَم ن  مربط  التي  العمل  مكون ع قة  أن  بصمراعاة  منتظمة".  د ات  العمل  وبموجب  ب 

القانو من    85المادة   المؤَم    بطالةال  ن مأمي أدكام    مسري   ، ن ه ا  عليهعلى  القطاعين    في م  ن 
ناو  الفئة الأولى )العاملون في  سنكتفي هنا بت  ،ل لك  بدون القطاع الحكومي.  م والخاصالعا

 . ةبطالمن مأمين ال الفئة المستاناة باعتبارهاال هاز الإداري للدولة( 
لهيئات العامة من م ـا   واة  بعض مشريعات الدو  المختلفة موظفي الحكوم  ستانىم 

م  نظام  اأمطبيق  نسبيًا،    لكونهملة،  طا لب مين  بين ما  بدعوى  عمــــالة مستقـرة  موازن  عدم وجود 
 .(1)  مدفعت ه ه الفئة من اشتراكات وما محصل عليت من مزاوا، لاسيما أنها نادرًا ما متعطل

الام اه  در الن  مكي و  ه ا  ناديتين  على  استقرار هو  يفي  وظالالاستقرار    ،الأولى  يمن 
الت  ظل  في  خاصة  جُ قالاقلبات  نسبي،  في  الحالية  النامية تصادوة  الدو   في  ،ل    ذلك   بما 

الفارق؛    أن    ةيوموسع نظام الخصخصة. والااني   ،مصر التعطل قياس مع  المزاوا مع  مناسب 
  التوازن محقيق  هدف إلى  ومأمين البطالة بشكل خاص ي  ماع  كلبشلأن التأمينات الاجتماعية  

المدفوعاإج   ين ب  وإجمالي  الاشتراكات  ولي تمالي  فئة على ددة.  ًلس  ،  أو  ذلك  فرد    ، ومع 
 ا على اشتراكات إصابة العمل. ومكن مراعاة نسب الاشتراكات قياسيً 

 

 وما بعدها. 47 ص –ابق المرجع الس –ن محمد محب الدي(1)  



 ض البطالة وطرق تمويله ط استحقاق تعويي: شرونالفصل الثا             الثاني               الباب

- 165 - 

 

على    علمشر حث االتي تبعض المبررات  وا  وقدم  ، البعض هذا الاستثناءانتقد    لذلك 
 : ازه، وكان أبر لهذه الفئة مظلة تأمين البطالة بسط
مال القطاعين العام    -ع الفئات الأخرى  م  اة المساو عدم وجود بطالة له ه الفئة على قدم   -1

الفئة من النادية الإنسانية، دتى لو ًانت  ه ه  لا ومنع من م طية    -في مصر  والخاص
 . (1) الفئات الأخرى بين و  اه بين مع مراعاة معدلات الاشتراكات  التعطل،قليلة 

الفئة    استبعاد  أدى  -2 إلىم   منه ه  البطالة  الموظف  بقاءالإ  أمين  عدم    ينمب ال ي    على 
للدولة،    داخل  ص ديتت الإداري  أ  مماال هاز  من  الإدارية    كبرجعلت   فيالأجهزة 

أهم  شكلوقد    ..(2) العالم أدد  الحكومي في مصر  ه ا  ال هاز  ل ا  )3(أسباب خلل  من . 
 قصر. لما ه ه الفئة بتأمين البطالة ومحاسبة خضوعالعمل على   للأفضا
و   يؤدي -3 الت طية  في  ال  إدراجالتوسع  الفرع،  إلىة  فئ ه ه  له ا  المالية  الموارد    مما  زيادة 

 .(4)ذلك زيادة المزاوا الممنودة ًلما أمكن ينتج عنتو  ،التوازن المالي في وساعد
  بمظلة  كيالمُشر  ع الأمري   ئة؛ ديث شملهافل ه امباينت التشريعات المقارنة في م طية ه

بقانون رقم      خ   من يني  البحر أوضًا المُشر  ع    ، وشملها(5)   ةالبطمأمين ال لسنة    78المرسوم 
التعطل  2006 ضد  دين(6)   بالتأمين  في  في  ختلف  ا   ،  ديث  قانون  الالوضع  المصري، 

 

ص  -1993-1992 –القــاهرة – ــد للطباعــةار أبــو المد –أصــو  قــانون التــأمين الاجتمــاعي –الأهــواني نلــديدســام ا (1)
309. 

لســنة  79 مــاعي رقــملتــأمين الاجتام قــانون ادكــمفصــل لأشــرا التأمينــات الاجتماعيــة  فــي لــوجيزا –لــدًمي منيــر فريــد ا (2)
ة قـانون التأمينـات الاجتماعيـ–لدًمي نير فريد ام، اا بعدهوم 93ص –مرجع السابقال -لت والقوانين المكملة   1975
 .210ص  -المرجع السابق  2023-2019لسنة  148ال ديد رقم ت المصري والمعاشا

المحس    بد  ع    (3) عبد  التأقان  ش  الباسط  اتمتمميو   والمتاشناا  للناا  د اساعيل  تحليليل  لسنل    148انو   ق   ل 

 . 359 ص  -2025-2024 -الحنوقكليل  –متل الناه ة ما   2019
أميننناا شنن   قننانو  التعبنند الباسننط عبنند المحسنن   ، 996ص  –ع الســابق المرجــ –عــي أدمــد البرعــي ورامــي البر (4) 

-366 ص -نفس الإشننا ة السننابنل-2023   2019ل لسن  148ق      للنانو ليل  والمتاشاا  د اسل تحلي  عيلمتماات
367. 

(5)SSPTW –The Americas-op – cit- 269 
 .)بشأن التأمين ضد التعطل(2006لسنة  78لمرسوم بقانون البحريني رقم من ا( 2/1ادة )مال انظر (6)
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البطالة    تبعداستُ  مأمين  من  الفئة  التأمي   بموجبه ه  واللا انات  قانون  رقم مجتماعية  عاشات 
 . (1) 2019لسنة  148

المقار ا  م   ومن خ  التشريعات  لنا أن  يتضح  الفئة  علل  نة معم سبق،  ى دماوة ه ه 
كس المُشر  ع المصري ال ي استبعدها من الحماوة؛ وعليت  محت مظلة مأمين البطالة، على ع 

 الآميةي  وللأسباب  كرتالتي ذُ له ه الفئة للأسباب  من الأولى بسط الت طية نرى أنت 
في  ادماوة  ضروة   -1 المؤقتين  ه ها  ه لعما   ضمن  م   .(2) الفئة،  القطاع  شير  ديث 

على    2019لسنة    148من قانون التأمينات الاجتماعية المعاشات  رقم    (  2)  دةالما
في   والموسميين  والعرضيين  المؤقتين  العاملين  على  القانون  ه ا  أدكام  مسري  أن 

 . من ه ه المادة ( 2، 1بندين )لافي   ال هات المشار إليت
م على  ثَ ن  وم؛  (3) أن متناسب الاشتراكات مع نسب التعطل  ى ير بعض الفقهاء  كما أن   -2

استرشادي   أنت  نحو  المؤَم ن نرى  يتحمل  أن  الممكن  القطاع    عليت   من  الحكومي  في 
العام    في، و 0.5% وفقًا لتكرار    %1,5إلى    % 1القطاع الخاص من    في ، و %1القطاع 
   .  لك متوازن نسب الاشتراكات مع نسب التعطلب و طل، التع

على  ورد  مفعيل  -3 العاملين  بين  الاجتماعي  ظل    ،امهم فئ ف  اخت   التكافل  في  وخاصة 
ال  19ًوفيد  انتشار   العاملين من وظائفهم   كاير ال ي درم  العاملين في    لا سيما،  من 

 مما ياقل ًاهل صندوق التأمينات الاجتماعية.  ؛(4)القطاع الخاص
 
 

 

 .والمعاشاتتماعية لاجنات اون التأميقان( من 85انظر المادة )(1) 
 .ت اعية والمعاشاتأمينات الاجتمنون القامن  (2/2المادة ) انظر (2)
 أدكام   مسري على ما يليي "  2019لسنة    148رقم    نات الحالييتأمنون المن قاالبند الااني    الاانيةالمادة    منصديث   -

والموسميي والعرضيين  المؤقتين  العاملين  على  القانون  )  صوصالمن  بال هاتن  ه ا  البندين  في    ديث   .  ("2،1عليها 
ت العاملين بوددالى  ي إالبند الاان  وشيرما  بين مة،  لدولة والهيئات العاهاز الإداري لالعاملين بال   و  إلىالأ  ندالب  وشير

 ام.القطاع العام وقطاع الأعما  الع
االمساهمة بين في توسع الن و أدمد البرعي وحخر  /دأ.  رى يا ًم (3)  .ةلتمويل مأمين البطال يناعيء الاجتمالشرً
 دها.وما بع151ص  (،أمين البطالةحية لانتشار مالأسباب الص) ةالرساله ه  رانظ للمزيد (4)
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 ثاني ال  فرعلا
 عمال الزراعة

مهمً  الزراعة جزءًا  بش  فيا  مشكل  الدولي  بشكلالاقتصاد  والمصري    ص، خا  كل عام 
، وقد أرجع البعض الحكمة من عدم بسط  (1)يث ًانت مصر ملقب بسلة غ اء العالم قدومًاد 

 ي  (2)رزها الت طية التأمينية من خطر البطالة لعما  الزراعة لعدة أسباب مختلفة، أب 
فعلى  ت ع و  -1 المتنوعة،  الدخو   الزراعة من أصحاب  الزراعة هي  رغالبر عما   أن  م من 

إلا الأساسية،  أالمهنة  المهنة، مال قطع الأش ار،  هن ن    ب انب ه ه  مكميلية  اك م هنًا 
لك، لأن عامل الزراعة برغم ًل ه ه المهن؛ إلا  ومربية المواشي، وغيرها. ونختلف مع ذ

 لىإ  لمتطلبات المعيشة، مما دفع العديد من عما  الزراعة  الحد الأدنى  أنت قد لا وملك 
ديامهم بسبب عدم جدواها، وال هاب   لةمي ها  التخلي عن مهنتهم الأصلية التي قضوا في

ودد الحضر،  في  البطالة  معد   ارمفع  ل لك،  ونتي ة  المدن،  بين  إلى  التوازن  عدم  ا 
 العرض والطلب.  

وقفت عائقًا   ة الإمكانيات المالية والإداريةلقلبطالة بسبب  نظام مأمين اصعوبة مطبيق   -2
ماضي بسبب دادثة  مبررًا في ال  لكذ  ًان ونرى أنت إذا    لت طية ه ه الفئة.  شر  علمُ ا  أمام

في   ً لك  وكون  أن  ومكن  ف   الأخرى،  التأمينات  فروع  من  غيره  عن  البطالة  مأمين 
ممن بسطت الحماوة    -ةي تقدمة والنام الم  -الوقت الحالي؛ لأن هناك العديد من الدو   

 له ه الفئة من خطر البطالة. 
 

 

المصـري، ديـث وعمـل بهـ ا القطـاع مـا  ياد القـوما مـن قطاعـات الاقتصـهم ـًما  صيد جزءً وال ابات وال  ةراعالز ومال قطاع    (1)
نـامج ال يالمـن إجمـ %12.1ن رب مـتـبنسـبة مق(، ويسـاهم 2020عـام ة )ى العاملـالقـو   يمـن إجمـال  %20.1وقرب من  
اوف -لمنزرعــة فـي مصــر الأرض امسـادة  يمبلـغ إجمــال عــام نفسـت، ًمــاالمحلـى لل الصــادر عــن  يقريــر الإدصـائتلل قـً

ـــز  فـــي  لزراعـــةوهـــ ا يبـــين ســـبب أهميـــة ا ،مليـــون فـــدان 9.5 -2021 فـــي دوســـمبر ة والإدصـــاءللتعبئـــ ي ال هـــاز المرً
 مصر.

 –القـــاهرة بـــالخرموم م لـــة جامعـــة  –مـــأمين البطالـــة عبـــاسي ًامـــل  ،45ص  –قلســـاباالمرجـــع  -محـــب الـــدين محمـــد  (2)
 .209ص  -1970 – 1العدد  –موم ر الخرع مكتب شؤن ف –لقاهرة جامعة ا
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الاقافي  عض -3 الوعي  ودائزي   يملاع  لدىف  التأمين ار الأ  ومالكي  به ا  الزراعية    ، ضي 
  .(1)  وعدم معرفة أهميتت بالنسبة لهم

ل لك و ونتفق مع ذلك، ديث منتشر قلة الوعي غالبًا في بعض الدو  النامية ومنها مصر،  
ية التدرج  انمكالتوعية التي مساعدنا بشكل ًبير، خاصة في مصر؛ لإ  ةداجة إلى زيانحن بح 

  متىبعض أنت  ال  فقد رأى  معقولة مباعًا. ومع ذلك،  بةنس لى  في م طية ه ه الفئة دتى نصل إ
منظيم التس يل في الريف مع دراسة  من خ      حنفة ال ًر  الصعوبات  ه ه  أمكن الت ـلب على

مطبيكتواريًا ومالإذلك   قبل  الفئة،    قيًا  ملك  ي  الومقانوني    بررم   هناك  فسيكون التأمين على 
للت طيةو  المعوقات    .(2) فني  الدولية والعربية  نفًاحة  ور ًم الوفي ضوء  العمل  مباينت معايير   ،

الزرعة،   عما   م طية  استبعادديث  في  من  الرغم  رقم    على  الدولية  لسنة    44الامفاقية 
له ه الفئة من نطاق م طية  ن رغم إرادمهم(  يلإعانة للعام  بشأن ضمان معويضات أو ) 1934
عما     علىلا منطبق  الامفاقية    هه   أن( والتي أشارت إلى  2/4بموجب مادمها )  لةطاخطر الب
خصصت    ومع ذلك  .(3) لومنية لكل دولة عضو ا  نظمةفي القوانين والأ  هالتعريف  وفقًاالزراعة  
ال  معايير الامفاقيات  بعض  الدولية  الزراعةل  دماوةً   الأخرى   دوليةالعمل  على    -هان م ،  عما  

الماا  رقم    يةاقامف  -سبيل  للسن  الأدنى  رقم م الاو   (4)   ،1921لسنة    10الحد  الدولية  فاقية 

 

 –لقـاهرة ة اجامعـ –  الحلـو  محاولـة لحصـر المشـاكل واجتهـاد لبيـان -ت الاجتماعيـة فـي مصـرالتأمينـا  –أدمد البرعـي    (1)
 .15ص  -2006 –وق كلية الحق

 ونؤيد ه ا الرأي. .46ص  –سابق المرجع ال -مد دين محمحب ال (2)
 .املين رغم إرادمهم(إعانة للع )بشأن ضمان معويضات أو1934لسنة  44الدولية رقم  قيةمفالا( من ا2/4المادة )نظر ا(3) 
ه ريــف هــ ا لتعراعــة مبق ــًالز   ن أو عمــاو الصــيادين البحــريية أى البحــار قيــة علــلا مطبــق هــ ه الامفا والتــي مــنص علــى"  -

 ".وائح الومنيةقوانين أو اللالفئات في ال
حدام الأدــداا فــي ز فيهــا اســت)الحــد الأدنــى للســن التــي و ــو 2021نةلســ 10ليــة رقــم و الديــة امفاق( مــن الا1مــادة)انظــر ال (4)

 – 4لمصـدقة و  ادعـدد الـ -1921الأو / أكتـوبر ين مشـر  25 -3رقـم  الصادرة عـن مـؤممر العمـل الـدولي  الزراعة(
ــدد ــدو  عـ ــة لا يو  الـ ــدالعربيـ ــز  -جـ ــت ديـ ــ  دخلـ ــطس  31التنفيـ ــى  .1ص  -1923أغسـ ــر علـ ــدق مصـ ــم مصـ ــ هولـ  هـ
 موقع المنظمةيانظر  مفاقية.الا

https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100::::12100:P12100_INSTRUMENT_I
D:312155  

ا فـي  قـل سـنهم عـنا الـ ين ماتخدام أو مشــ يل الأدـدي "لا و وز استأن علىالمادة الأولي منها نصت   - أربعـة عشـرة عامـً
 من فروعها" فرعو في أي خاصة أأوة منشـأة زراعــية عامة ًانت أو 

https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100::::12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312155
https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100::::12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312155
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بينما اكتفت معايير العمل    .(1) (  1921)التعويض عن دوادا الزراعة لسنة  1921لسنة  12
خ   من  رقم    العربية  العربية  المستوى ب ) 1971لسنة    3الامفاقية  للتأمينات    شأن  الأدنى 

فروع  (  الاجتماعية من  الاجتماعي تأالباستبعادها  البطامينات  ومأمين  عام  بشكل    كلبشلة  ة 
وبالرغم   .  (2) الدولية  خاص، دون مخصيص أوة امفاقيات أخرى لها على غرار معايير العمل  

ية أن  بر لعير العمل اي رأت معايالأو الشق    ، شقين  إو ابيًا في  ه ا الاستاناء   من ذلك، ًان 
الفئة دينئ   لا  هناك ضرورة لدى    عوباتصلا   بسببستبعاد ه ه  الاقتصادوة والإدارية والفنية 

  يتم م طية بحيث    ، المرادل الأولى فقط  فيأن وكون ذلك  ي  والشق الااني   دو  العربية،الم  معظ
الفئة الاجتماعية    ه ه  التأمينات  فروع  جُل  البطالة  -في  مأمين  فيها  ذل  -بما  موافر    كمتى 

   . للدو  العربية
المقار ل لك      التشريعات  التأمف  نةمباينت  الحماوة  بسط  البطالةي  خطر  من  ين  ملعالل  ينية 

مبس  التي  المقارنة  التشريعات  بعض  موجد  ديث  الفئة،  له ه  العمل  التأمينية  عن  الحماوة  ط 
هب بعض   م لندا، بينما  لكافة العاملين، بما في ذلك عما  الزراعة، ًما هو الحا  في نيوزي 

الحماوة لمعظم ه إلى بسط  المتحدة  ا   هالتشريعات الأخرى  الولاوات  الحا  في  لفئة ًما هو 
ومم وضع دد أدنى للعما  في    ،ا في م طية عما  الزرعةبدأ الوضع مدري يً   فقد  ة.كي ي مر الأ

في    ن ين وعملو ال   طالة  ــــب اللتأمين  لفئة  ا  خضوع ه ه  الأمريكيالقانون    أجاز  المزارع، ومن ثم
أدنى   بحد  لدى صادب عمل    10المزارع  فأكار  السنة   20  ضون غ  فيعما   في  أسبوعًا 

 .  (3) الواددة
 

مشرين  25 – 3قم لدولي ر رة عن مؤممر العمل االصاد –1923ة لسن 12لية رقم ة الدو مفاقيالا( من  2،1)  ةظر المادان  (1)
 -1923فبراير  26دخلت ديز التنفي   – 4عربية عدد الدو  ال – 76الدو  المصدقة   عدد  -1921وبر  تكأ  و /الأ

 نظر موقع المنظمةيا. لامفاقيةه ه ا . ولم مصدق مصر على1ص 
https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100::::12100:P12100_INSTRUMENT_I

D:312157 
مـا ى ولـى علـهـا الأنصـت مادم ديـث، دا العمـل  على معويض عـن دـواحصو ق في الما  الحأعطت ه ه الامفاقية الع -

هــا ولوائحهــا التــي نطــاق قوانين عموســبــأن مصــدق هــ ه الامفاقيــة لدوليــة ضــو فــي منظمــة العمــل اعهــد ًــل دولــة ع"مت يلــيي
ن عيي  الــزرا ل العمــاصــابتهم فــي دــوادا مقــع بســبب العمــل أو أثنــاء أداءه، لتشــمل ًــلعمــا  عــن إمــنص علــى معــويض ا

 والًأجَراء".
ًافــة مخــامر التــأمين مفاقيــة هــ ه الا تغطــة، ولكــن تــأمين البطالــلفاقيــة مســتقلة امربــي العمــي الإقلي رعمشــلا وخصــص ملــ (2)

 .هامن 47إلى  42من ك مأمين البطالة، من خ   المواد ي، بما في ذلعتماالاج
(3) SSP- The United States – op – cit -p27. 

https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100::::12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312157
https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100::::12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312157
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إلى    ،(1)   من عما  النشاط الزراعي  %40موسع المُشر  ع دتى وصل إلى ما وقرب من  مث       
ال زء  ستبعد  ا  ، إلا أنت%75أي ما وقرب من    لبية عما  النشاط الزراعي،اوصل إلى غ  أن

 . (2) ذلك غير و أإدارية  و أب التأمين عليت لأسباب قد مكون مالية عصال ي و 
النقيض من ذلك، عم        بالزراعة ااستبع  ر  ع المصري على شلمُ ل اوعلى  د ًل من وعمل 
  عمالًا أ   سواء ًانت  -في قوانين التأمينات الاجتماعية المتعاقبة    مبـاشر أو غير مباشربشكل  
تابية  ر اإد  عمالًا أ   و أ  (3) بحتة  زراعية ورغم موسع  .  من مأمين البطالة  -(4)   تعلق بالزراعةمية وً
في   2019لسنة  148الاجتماعية والعاشات رقم نات مي تأال قانون ع المصري من خ   المُشر   

والع ز   الشيخوخة  مأمين  مال  الأخرى  التأمينات  فروع  لتشمل  الفئة  له ه  الت طية  بسط 
   .(5) مأمين البطالة ن واستبعادها موالوفاء...، إلا أنت عاد 

الفئة، ًما     هلهلة  أمينية من خطر البطاعدم بسط الحماوة الت ي  ف  ولا نؤيد موجت المُشر  ع     
الت  التحدوات الإدارية والفنية والاقتصادوة  الدولة والتأمينات الاجتماعية  لا نقلل من  ي مواجت 

الراهنة، الظروف  العمل على  في ظل  بد من  ا  ولكن لا  البطالة.  فلدماوة ه ه  ئة من خطر 
أنت الم   ونرى  الاستعانةمن  الكبيرة  الأمريكي،نظام  الب   مكن  المزارع  وما    يرة،د لأوا  خاصة في 

مؤقتًا، على أن وكون ذلك وفق الحد  وليس    بشكل دائم  فيها  وعمل العما   ديث  ،أكارها اليوم
مدى  إلى أي    فاستكشن اكن منتم  دتى  ةوأن مكون الت طية اختياري الأدنى لأجر الاشتراك،  

 

(1) SSPTW –The Americas-op – cit - p 269 

(2) Social security programs throughout the world: the Americas- march 2009- 

p,187.https://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/20082009/americas/ssptw09ame

ricas.pdf  

امــب زراعــة والكلف اإن مشــر م، فــمــن ث ــَو الحقــو ،  يــة داخــلن وقومــون بأعمــا  بدنهــم الــ ي يبحتــةالف دــة ال بعمــا  ويقصــد (3)
 عما  الف دة البحتة. ضمنتبرون اثلة لا وعوقومون بأعما  مم نوالحارس وم

المعـــارف ة أمنشـــ –قـــوق ًليـــة الح – ةقـــاهر جامعـــة ال –ينـــات الاجتماعيـــة تأمفـــي الاء الـــنقض قضـــ –ســـعيد أدمـــد شـــعلة  (4)
 .139ص  -1998  –سكندريةبالإ

 عاشات.والمماعية تلاجاينات انون التأم( من ق85)المادة انظر (5) 
 اص،شـكل خـالزراعـة بالاجتماعية للعمالة غير المنتظمة بشكل عام والمـؤقتين فـي الحماوة   دتأمينات ال دينظم قانون ال -

ط الت طية إلى بس البند الاامن معاشاتواللاجتماعية التأمينات اقانون ي وة ل ئحة التنفلمن االسابعة ديث أشارت المادة 
أو فـي مشـروعات مربيـة الماشـية أو  ،البسامينئق و اوالحدسواء في الحقو   ،قتين في الزراعةاملين المؤ عال  لكافة  التأمينية

( مــن 7/8ر المــادة )انظــ ..تزراع.تصــ ا والاســسالا أراضــيفــي أو  ،أو فــي المنادــل ،نلــدواج يرة أو االحيوانــات الصــ
 اشات.ات الاجتماعية والمعالتأمينة التنفي وة لقانون ال ئح

https://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/20082009/americas/ssptw09americas.pdf
https://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/20082009/americas/ssptw09americas.pdf
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الفئة من   ومكن شروط  ال  نقابة مضع  اًما ومكن أن مكون له،  مت عد  التوسع في م طية ه ه 
 .(1) ا بيما بعدساعدنا على م طيتهالتي م  طاب ضو الو 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

لســنة  142والمعــد  بالقــانون رقــم  2017لســنة  213ة رقــم يــة العماليــصــميدةي شــرا قــانون المنظمــات النقابرنــدا محمــد  (1)
 .333ص  -2022–هرة معة القاجا –ًلية الحقوق  –ني الاا الكتاب – 2019
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 الفرع الثالث 
 أفراد أسرة صاحب العمل 

  وأ،  بصادب العملرية  ة أسقهم ع ربط م   هم ال ين   يُقصد بأفراد أسرة صادب العملو 
ال ين و مع  معنى حخر ب  أو قراهم أصل مشترك،  هم    ، واشي د   بةسواء ًانت قرابتهم مباشرة 
القرابة  محديد  ختلف  وي  العملمع  درجة  العديد   مستاني و   ،المقارن   التشريع  باخت ف  صادب 

قوى بة أار الق  صلةلأن    ؛ من العملالصوري  الفصل  و   دتيا  دو  ه ه الفئة بح ة منع الا من ال
  .(1) ةالتعاقدو  ع قةمن ال

. على  بطالةين الأمم   نة في م طية ه ه الفئة محت مظلةر التشريعات المقل لك مباينت ا
الولاوات    ، بينما وختلف الوضع في (2) اوة بشكل عامسبيل الماا  مشمل فرنسا ه ه الفئة بالحم

  شيرم ديث    اليفورنيا،وة ًفي ولا  لاسيما،  (3)مأمين البطالة  له ه الفئة ضمن   الأمريكية  المتحدة
وقل  ال ي  طفل  ال  اد ه الولاوة إلى استبعالبطالة له  قانون معويض (CUIC) من  631المادة  

ابنت أو ابنتت أو    ال ي وعمل لدىفرد  الوالده أو والدمت، أو    ويعمل لدى  اعامً   18عمره عن  
جة أو الأمفا   الزو أو  جو أمفا  الز  وشمل، ولكن لا  2005يناير  1ا من اعتبارً  ، وذلكزوجتت 
،  وا الأم  ًة شر   ذلك، ًما لا ينطبق ذلك على  إلى  وما  زوجة الابن أو الأصهار أو   (4) بالتبني

ة بشكل مشترك ة لشخص وادد أو مملوً ة مملوً أدد    مع  دتى لو ًانت جميع أسهم الشرً
مش يل   ؛ زوجينال وكون    العامل   لأن  الحالة  ه ه  من    جانب من  في  وليس  ة،    جانب الشرً
ة ذات  الوبالمال    ،مينمساهلا ع الأمريكي  سمح المُشر   . ومع ذلك، و (5)محدودةالمسؤولية  الشرً

 

يننل ا اتمتماعاميننن   التأشنن   قننانوبنند المحسنن   لباسننط ععبنند ا، 10ص –الســابق مرجــع ال –يري وليلــي الـوز  الصـياد (1)

 .362-361ص  2023 -الم مع السابق   2019لسنل  148نو   ق  والمتاشاا  د اسل تحليليل للنا
 لأخـت.الأأ وا مشـمل ابـة الحواشـيأمـا قر لبنـت، لابن واع ًـار بة فب أو قراابة أصل ًالأم والأقر   مشمل  المباشرة،فالقرابة    -

   قنن  ليل للنانواتمتماعيل والمتاشاا  د اسل تحليالتأميناا  نو ش   قاالباسط عبد المحس   عبد   ىيراجع في المعنـ

 ا.وما بتده 359ص  2024-الم مع السابق   2019لسنل  148
(2) SSPTW-Europe – op – cit – p. 127. 

 قًا.العمل ًما سنرى لاد أدنى من ساعاتعمل، أو دد وام الى من أوافر دد أدنمشرط ب  -
(3)SSPTW –The Americas-op – cit - p187. 

 .صري ه الفئة ضمن دالات أفراد أسرة صادب العمل لدى المشرع الملا مدخل ه معترف مصر بالتبني، ومن ثم لا  (4)
(5) https://edd.ca.gov/siteassets/files/pdf_pub_ctr/de231fam.pdf 
 

https://edd.ca.gov/siteassets/files/pdf_pub_ctr/de231fam.pdf
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إذا وافق ًلٌ    SDI)أفراد أسرة صادب العمل وفقًا لنظام اختياري )  طية ( بت  ورنيايفال)ولاوة ً
 من العامل وصادب العمل. 
الفرنسي بمد  ع  مُشر   لا، ديث لم وسر على نهج  المُشر  ع المصري   وعلى النقيض من ذلك جاء
راد بعض أف  ويستبعد(  )ولاوة ًاليفورنيار  ع الأمريكي  يتبع نهج المُشالت طية له ه الفئة، ًما لم  

الطرفان   قبل  متى  اختياري  نظام  مظلة  محت  بالت طية  لهم  وسمح  ثم  العامل    –الأسرة 
تماعية  الاج نات  يمقانون التأ  ه ا النظام، وإنما استبعد ه ه الفئة من خ    –وصادب العمل  

الق  ىتف اك و ،  2019لسنة    148عاشات رقم  ملوا العامبحماوة  والخاص دون غيرهما،    طاعين 
ز بتوديد المفاهيم القانونية،  إلا أن القانون الحالي ممي    .(1) ل الفقتجُ جابنا و   ننقد م محل     اوه

نون  قا مع  ق فاتو ي، وب لك فعً   ولهم صادب العمل ال ي وع أسرةديث نص على استبعاد أفراد 
أمام  وهك ا  .(2)   العمل الريية  ه ه  المُشا  لإمكانية صري  الم  المُشر  ع   أضع  من    ع ر   لاستفادة 
و الفر  )ولاوة  شر  عالمُ نسي  الاختياري  ا(،  ًاليفورني   الأمريكي  النظام  من  الاستفادة  ومكن  ديث 

 دتى الوصو  إلى الت طية الشاملة.
 

دــو  محديــد هــ ه الفئــة، ديــث  ئدةلــة ال ــد  التــي ًانــت ســان، أنهــى دالمشــرع المصــري، مــن خــ   هــ ا القــانو إلا أن ا (1)
   خـ رع يتـدخل مـنمـا جعـل المشـالـة، ما لل هديـدًا نابي ـًحها مون محديـد؛ لكـن د1964  لسـنة  63م  ون رقـلها القانمناو 

يمــا إذا الفقــت ليحــاو  مفســير رييــة المشــرع بع ذلــك عــاد مــ، و لاانيــةيحــددها دتــى الدرجــة ال 1975 لســنة 79القــانون 
 148قـم ر الي انون الحـإلـى أن جـاء القـ. امع ـً صـاهرةالـدم والمنت الدرجة الاانية مشمل القرابة بالدم فقط، أم القرابة بكا

ن المشـرع و وكـ ممـن ث ـَمينـات الاجتماعيـة. و وع التأوعولهم فعً  من فر  ب العمل ال يند أفراد صادليستبع  2019  لسنة
علـى بالإنفـاق هـي الإعالـة التـي يلتـزم المـؤَم ن عليـت بموجبهـا و قانونيـةي الإعالـة البنوعين من الإعالـة، همـاي   ىد اكتفق
يـةي هـي نـات. والإعالـة الفعلالأبناء، والبالأرملة، و  د، مالكن وادد معت في مسجمتواوإن لم  أو فئات معينة، دتىئة  ف

 ،الفئـةي الإخـوة والأخـوات ومشـمل هـ ه انتفى أددهما انتفت معهـا الإعالـة،بحيث إذا  ،ينةروط معالتي مستلزم موافر ش
يـة، جتماعنات الاأصو  التأمي ياض،الدين ر  ص اي ه ا المعنىي ع فراج، ن البطالةإلا أنت عاد واستبعدها من مأمي

رأة فــي ظــل قــانون أمينيــة للمــتال لحماوــةدســام الــدين ًامــل، ا ،179ص  لقــاهرة، بــدون مــاريخ،حقــوق، جامعــة اكليــة ال
، 1994و يوليـ د الاـاني،م لـة العلـوم القانونيـة والاقتصـادوة، جامعـة عـين شـمس، العـدي المصـري،  التأمين الاجتماع

ضــة ومعدي مــت، دار النه 1975لســنة  79جتمــاعي رقــم ين الاالتــأم أدكــام قــانون  اعي،حمــد الرفــأدمــد م ،476ص 
والمتاشنناا تمتماعيننل شنن   قننانو  التأميننناا ابنند المحسنن   د الباسننط عبنن ع .207ص  ،1998بيـة، القـاهرة، العر 

 وما بعدها 359 ص- 2024 -بقم مع الساال   2019لسنل  148 د اسل تحليليل للنانو   ق  
 .وما بعدها20ص  –ابق المرجع الس – قانون العملميداي محمد صذلكي رندا  يجع فرا - (2)
المسـتحقين ئـات ف نضـم الإعالـةديـث مكـون  ،وختلف عـن قـانون العمـل ،والمعاشات ةعيلاجتماا اتن قانون التأمينإلا أ -

ن قـانو  قوطبـ فـي دـين (لأخـتا -الأأ-الوالـدة -الوالـد -تلبنـا-بـنالا -رملـةالأ-) الأرمـل،المرافـق للقـانون   7من جـدو   
 .عموم النصل حقين وغيرهمعلى المست لالعم
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 الفرع الرابع 
 لحسابهم الخاص  عاملون ال

الخاصاستبعاد    حب أص لحسابهم  العاملين  أنظم  (1)   فئة  مأمينمن   ا شائعً   ةالبطال  ة 
مشري نظرًا  تلفة المخ   الدو  ت  عا مقريبًا في غالبية  م طي ،  الصعوبات في  العديد من    تها لوجود 

النظام من ، به ا  العديد  البعض  ساق  خطر  الصعوبات    وقد  من  دمايتها  دون  محو   التي 
 ي البطالة، أبرزها

استحالةي سم   صعوبة  -1 ثم  ومن  الخاص،  لحسابهم  العاملين  بطالة    فةمعر ل   المتابعة  ل 
استمرار   ا  يفو   ،من عدمت   معطلهممدى  بعض    لا   لحالاتملك  على  الاعتماد  من  بد 

مال   التعويض،  في  الحق  قانونيًا لاستمرار  مبررًا  معد  التي  الخارجية  المادوة  المظاهر 
  معها  بحيث وستبعد   ،ل في مكان معين م علا  أو إيداع مهام وأدوات  ، إغ ق مكان العمل

  .(2)بطالةين الا مأم او مز    فترة الانتفاع بكل أو بآخر خ لة النشاط بش او مز لكل ادتما  

. ولا  (3)ومن ثم صعوبة مقدير معويضامهم  مع ر مقدير أجور المشت لين لحساب أنفسهم، -2
أن مقل عنت    زو   و  أدنى لا  اددً   ضعلأن معظم مشريعات الدو  م   ؛مع ه ا السبب  نتفق

م ا  اوددً   ،الاشتراكات ومكن  بسببوزهأقصى لا  ب   ، ولكن  البطالة  الاخت ف  مأمين  ين 
الب وخة؛  الشيخ ن  ميومأ مأمين  وكون  ما  غالبًا  التشريعات  ديث  أغلب  في  اختياريًا  طالة 

الفئة له ه  لحسابت    ال   ؛ المقارنة  العامل  وختارها  التي  الشريحة  على  الاعتماد  ومكن 
 بموجبها.   حساب معويضتل التأمين  ا هي الخاص ف

م وعتبر البعض أن   -3 الفئة لا  إلى الحاجة  س  أمفي  تحق الحماوة، وهناك من هو  سه ه 
خاصة في ظل وجود الأنظمة الرأسمالية. وعلى    -أي من وعمل لدى ال ير  -ماوة  الح 

 

(1) OECD, « Perspectives de l’emploi de l’OCDE 2020: crise du covid-19 et protection des 

travailleurs », OECD Publishing, 2020, p.p 17.ets. 

 .49ص  –السابق  رجعالم –دين محمد محب ال (2)
 والمعاشات.ية ات الاجتماعلتأمينانون ا( من ق1/9) ةلمادانظر ا(3) 
ــلتأن انــد التاســع مــن القــانو ولــى البديــث نصــت المــادة الأ - شــتراكي ي "دخــل الاالآمــي علــى يــة والمعاشــاتت الاجتماعامين

قـانون ل ا ا( مـن هـ2)وثالاـًا مـن المـادة ا ثاني ـً ي البنـدينخل ال ي وختاره المـؤَم ن عليـت مـن الفئـات المنصـوص عليهـا فـالد
 الحد الأقصى لت".زيد عن لأجر الاشتراك ولا يالحد الأدنى  ا لا وقل عنت، وبمراك عنل شت
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أثبتت أن ال ميع بحاجة إلى19الرغم من وجاهة ه ا السبب، إلا أن أزمة )كوفيد    )  
،  العمل الدولية  ا أكدمت معاييراوة، بما في ذلك العاملون لحسابهم الخاص، وه ا ممح لا

)بشأن النهوض بالعمالة والحماوة من  1988لسنة    168رقم  ة  لي لدو ا  ية الامفاق  من خ  
لحسابهم  ي   /26  مها ماد  بموجب  البطالة( العاملين  إمكانية دماوة  إلى  أشارت  والتي   ،

مريق   عن  المقررةبا–  اجتماعية  تناإعا  يملق الخاص  والطرائق  لأشخاص ل  -لشروط 
مال  عملوا  قب ين  لحن  الخاص ل  النقي(1)   سابهم  وعلى  العمل  مع  ذلك،   من ض  .  ايير 

 .(2) العربية التي لم متطرق إلى دماوة ه ه الفئة من خطر التعطل
المقارنة في مد مظلة الحماوة التأمينية له ه الفئة من خطر ل لك     مباينت التشريعات 

ًما هو  ،  الحماوة  منة  فئ اله ه    عادستب على ا  معظم التشريعات المختلفة  نه ت  الة، فقدطب لا
وغيرها، بينما مد البعض الآخر مظلة الحماوة    لسعودوة والبحرين بية االعر   كةمل الم  الحا  في
الفئة البطالة  له ه  فرنسالتأمين  في  الوضع  هو  ًما  الفرنسي  (3)   ،  المُشر  ع  أعطى  ديث   ،

البطالدل  ينالعامل معويض  على  الحصو   في  الحق  الخاص  دسابهم  لش  (4)   ةى  روط وفقًا 
العامعينة  وكون  أن  أبرزهاي  عامي الخا  حسابت ل  مل ،  لمدة  نشامًا  مارس  قد  الأقل  ص  ن على 

 

  .النهوض بالعمالة والحماوة من البطالة()بشأن 1988لسنة  168الامفاقية الدولية رقم  /ي(26ادة )مال انظر(1) 
 .(يةات الاجتماعلتأميندنى لالمستوى الأ نشأب)1971سنة ل 3ية العربية رقم فاقالام ،ه( من4) انظر المادة(2) 

(3)CHARPIN, J. M., et al. Ouverture de l’assurance Chômage Aux Travailleurs Indépendants. 

IGAS N, 2017.  

https://igas.gouv.fr/sites/igas/files/filesspip/pdf/RapportAssurance_chomage_independants.pd

f  

CADORET, Clément; CAUSSAT, Laurent; ROBERT, Ève. L’assurance chômage est-elle en 

voie d’universalisation?. Revue française des affaires sociales, 2018, 4: 223-226. 

file:///C:/Users/Tiger/Downloads/lassurancechomageestelleenvoieduniversalisation%20(1).pd

f  

POMMET, Sophie; SATTIN, Jean-François. Faut-il assurer les entrepreneurs? Assurance 

chômage, liquidation judiciaire et rebond entrepreneurial. Revue de l’Entrepreneuriat, 

2020, 2: 43-65. 

https://shs.cairn.info/revue-de-l-entrepreneuriat-2020-2-page-43?lang=fr  

CÉLÉRIER, Sylvie; RIESCO-SANZ, Alberto; ROLLE, Pierre. Une indépendance équivoque: 

les nouveaux statuts des indépendants espagnols et français. Revue française de socio-

économie, 2016, 2: 21-41. 

file:///C:/Users/Tiger/Downloads/une-independance-equivoque-les-nouveaux-statuts-des-

independants-espagnols-et-francais.pdf  

 26فــيرأ لمــؤ ا 796-2019رقــم  رســومفة بالممضــا R135-16-2لمــادة لفرنســي ااعي امــالاجت قــانون الضــمانانظــر  (4)
 .2019  يوليو

  

https://igas.gouv.fr/sites/igas/files/filesspip/pdf/RapportAssurance_chomage_independants.pdf
https://igas.gouv.fr/sites/igas/files/filesspip/pdf/RapportAssurance_chomage_independants.pdf
file:///C:/Users/Tiger/Downloads/lassurancechomageestelleenvoieduniversalisation%20(1).pdf
file:///C:/Users/Tiger/Downloads/lassurancechomageestelleenvoieduniversalisation%20(1).pdf
https://shs.cairn.info/revue-de-l-entrepreneuriat-2020-2-page-43?lang=fr
file:///C:/Users/Tiger/Downloads/une-independance-equivoque-les-nouveaux-statuts-des-independants-espagnols-et-francais.pdf
file:///C:/Users/Tiger/Downloads/une-independance-equivoque-les-nouveaux-statuts-des-independants-espagnols-et-francais.pdf
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النشاط بسبب مصفية قضائية أو شي من ه ا    ء دون استخدام أي عامل؛ وأن وكون موقف 
لت   وكون  لا  التي  الأسباب  من  العمل  يف  يدالقبيل  مكتب  في  التس يل  إلى  يبادر  وأن  ها؛ 

حلاف    10ي عن  السنو دخلت  ل  وق ث عن العمل؛ وألا  ال دوة في البحمع موافر بيت    المختص
للســنتــين  سنــويًا  لد  يورو  وكون  وألا  التعــطل؛  على  علـــــى  الســابقتين  يزيد  دخـــل شخصـي  يـت 

ل   565.34 شهريًا  وع(1) الوادد  لفرديورو  المنوا ،  ف ن   لى.  أفريقياس  أخضعت    جنوب  التي 
 .(2) وفق شروط معينة الةلتأمين البط ئةبعض ه ه الف

ا المُشر  ع قبل صدور    عضالو   لفخت في دين  التأمينات  في مصر، ديث ًان  قانون 
وال رقم  م الاجتماعية  بموجب  2019لسنة    148عاشات  الفئة  له ه  التأمينية  الحماوة    ينظم 
البطالة. ثم    ومع ذلك لم وشمل ه ا القانون مأمين  ،(3)1976لسنة    810رقم    ي القانون المصر 

ليضم العديد من الفئات،    2019لسنة    148قم  شات ر عاالقانون التأمينات الاجتماعية و اء  ج 
بموجب   الفئة  ه ه  م طية  في  القانون  ه ا  موسع  وقد  الخاص،  لحسابهم  العاملين  فيهم  بما 

ت   أن . إلا(4)مال الشيخوخة والع ز وإصابة العمل. الخ    ،ى ر خ مادمت الاانية لفروع التأمينات الأ
 طاق مأمين البطالة. بعدها من ن عاد واست 

 

(1) Site of service public fr  - Is a self-employed person entitled to unemployment insurance? 

https://entreprendre.service-public.fr/vosdroits/F23994?lang=en   

(2) Social security programs throughout the world: The Africa – September 2019-

p,242.https://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/20182019/africa/ssptw19africa.p

df 

 1976لســـنة 108عمـــا  ومـــن فـــي دكمهـــم الصـــادر بالقـــانون رقـــم أصـــحاب الأ ون التـــأمين الاجتمـــاعي علـــىنقـــا انظـــر (3)
ــ ة لـــتات دي مـــت والقـــرار ومع ــاع ا -المنفـ ــندوق مأمينـــات القطـ ــادرة مـــن صـ ــخة صـ ــة الالطب -لحكـــومينسـ ــايو  –انيـــة اعـ مـ

 .1976في سبتمبر سنة  )مابع(37العدد  –ية سمة الر ريدنشر في ال  .2013
  .ينات الاجتماعية والمعاشات انون التأمق( ثانيًا من 2ر المادة )ظان (4)
اب أنفسـهم فئـات الآميـةي الأفـراد الـ ين يزاولـون لحسـال مـن كمهـمي دالأعمـا  ومـن فـ  أصـحابمشـمل  والتي نصت علـى " -

ــ ا  اما منشـ ــً ــنااريـ ا،أو صـ ــً ــوا عيًا أو زراعيـ ــؤدون نوغ ون لحرفيـ ــن يـ ــرهم ممـ ــامً يـ ــابشـ ــدمات لحسـ ــهمأنف ا أو خـ ــترط  ،سـ ويشـ
ــنظم  ــو لخضـــوعهم أن مـ ــن أنشـــطتهم قـ ــ لك مـ ــرخيص بـ ــى مـ ــو  علـ ــا الحصـ ــزم لمزاولتهـ ــة، أو يلـ ــةانين خاصـ ــة الإداريـ  ال هـ

ات الأشخاص، وشرًمختصة. الشال اء المتضامنون في شرً ة، ضـاء م ـالس الإدار اء وأع، وريسـمالأسهات التوصية برً
ات ذات  اص،الخ  ًات المساهمة بالقطاعلمنتدبون في الشر ء اضاوالأع المحدودة. مـ ك  المسئولية والمديرون في الشرً

ات الشخص الوادد ام ة، ويحـدد مـاريخ بـدء انتفـاع ًـل مهنـة بأدكـبات المهنيـنقالحرة وأعضاء الالمشت لون بالمهن ا  .شرً
ابهم ســلح  لون الإنتاجيــة الــ ين وشــت  معيــات التعاونيــةال فــيت ــون لمنلهيئــة. الأعضــاء ارئــيس اار مــن ر ون بقــهــ ا القــان

 تها فــدانًاســاديــة التــي مبلــغ مفــأكار. دــائزو الأراضــي الزراع اة التــي مبلــغ مســادتها فــدانً ضــي الزراعيــالأرا أنفســهم. مــالكو
كً   =يبالـ ين لا وقـل نصـ نيـةمبات القار ا.م ك العما معً و ًليهارعة أز و المين بالأجرة أا أو مستأجر فأكار، سواء ًانوا مُ  

https://entreprendre.service-public.fr/vosdroits/F23994?lang=en
https://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/20182019/africa/ssptw19africa.pdf
https://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/20182019/africa/ssptw19africa.pdf
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يتضح ن  وم المُشر  ع  ذلك  من   ثم  بشكل  م طية أصحاب الأعما     في  موسع  المصري   أن 
إلا أنت عاد واستبعد    ، 1976لسنة    108كبير في ظل ه ا القانون عن القانون المل ي رقم  

لتأمين  ضوع ه ه الفئة  ومع ذلك، فقد رأى البعض أنت ومكن خ   مين البطالة.أم   منه ه الفئة  
وأوضاع    البطالة شروط  استمرار صرفت    ، بهم   صةخاوفق  ومدة  التعويض  قيمة  محديد  مع 

   .(1) في بداوة الأمر اختياريًا نظاميمكن أن وكون ه ا الو  ،لهم
الرأي  ونؤيد  ب ؛  ه ا  الفئة  ه ه  م طية  محاولة  ومكن  أ  ني م تأديث  باعتبار  ن  البطالة 
 طية  محدد م   أن شريطة    ، ئات الأخرى وغيرها من الفمل ه ه الفئة  شو   تأمينات ال ديد القانون ال

سيحدد  ه  خ لها  من  والتي  الهيئة،  رئيس  وحددها  التي  والأدكام  الشروط  وفق  الفئة  ه 
 ي را ما يليت ق ن ا  ًم  ،الإجراءات المتعلقة بها بعد دراسة مالية وعملية وفنية وإدارية وابية 

 . عن خمسةيد عددهم لًا لا يز ن عما شمل أصحاب الأعما  ال ين وستخدمو أن و  -1
ه -2 في  وعتمد  عللتأمي ا   اأن  الشريحة  ى  ن  وختارهت الدخل  لنفست    اي  العمل  صادب 

قل عن الحد الأدنى لأجر الاشتراك  و بما لا  و   معطلت،  كأساس لتعويض البطالة في دا  
لت.يولا   الأقصى  الحد  مأمين    ىعل  ت اوز  عن  وختلف  اختياري  نظام  أنت  اعتبار 

   ت. ل لدو امع  ت بيت عن أجر أعلىلا وقل اشتراك الإجباري ال ي الشيخوخة
و -3 عليتمكما  المؤَم ن  مرخيص  بسحب  التعطل  إثبات  في  الاعتماد  لحسابت    كن  العامل 

إ  ،الخاص أخرى لا    ت،إف س  شهارأو  للشك    مدعأو لأسباب  دالة ب م الًا  في  وجوده 
   .ل عطم 

القانون  في ظل  د  جو مو   ات ال ي ًاننظام الحساب بالإضافة إلى إمكانية الاستفادة من   -4
قانون التأمينات  ومكن أن يتضمن مأمين البطالة بموجب    ، ديث2010لسنة    135رقم  

 

ال ئحــة التنفي وــة لهـ ا القــانون شــرومًا وقواعــد  شــتراك، ومحـددعــن الحـد الأدنــى لأجــر الا ي ســنو ل الكـل مــنهم مــن الـدخ=
النهــري لبــري و النقــل ذلــك وســائل ا لنقــل الآليــة للأشــخاص أو البضــائع، بمــا فــيوســائل ا باأصــحالبنــد. و لهــ ا  للخضــوع

ــري و  ــاريون. أصــــحاب التء لــــوً . اوال ــــوي البحـ ــيد الميكاني ـ ــد والمشــــاوخ. اشــــوالكيــــة مراكــــب الصـ لمرشــــدون راعية. العمـ
 الفردوــة، ومحــدد ال ئحــةالمنشــئات  فــي أصــحاب الأعمــا  الأدبــاء والفنــانون. ورثــة دلاء الســياديين وقصاصــو الأثــر.والأ

مــأذونون الشــرعيون فيــة والأســرية. اللريوايئيــة البناعات المنزليــة و الصــع. أصــحاب و خضــال انون شــروطالتنفي وــة لهــ ا القــ
 ."لمنتدبون من غير الرهباناون موثقوال

 .50ص  –المرجع السابق  –الدين محمد محب  (1)
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وال رقم  م الاجتماعية  شخصي    ي الأو   ، ني دساب  –  2019لسنة    148عاشات  دساب 
الخاص  عليت  للمؤَم ن لحسابت  وجد    ث ي حب   ،العامل  شروط و   رصيدبت  إذا  موافرت 

التعويض، والاانيي دسا  عني الم  ن عليتؤَم  الم  الاستحقاق في وشمل  افلي  مكب  استحق 
الأ أصحاب  لأنت عما  جميع  التكافل؛  نظام  على  قائم  الحساب  ه ا  عدم    ،  دا   في 

الشخصي الحساب  الحساب  للعامل  وجود رصيد في  السحب من ه ا  شريطة    ،ومكن 
است   أن المبالغ  دارديتم  الشخصي    ه ه  الحساب  المعني عندمن  لدوت    وكون   ماللعامل 
ثم  يد،صر    –الاستحقاقمن دالات  الة  افر د تى مو د  يد في دالة عدم وجود رص  ومن 

الواددة   الدفعة  معويض  أو  المستحقات  –المعاش  من  المبالغ  ه ه  لصالح   يتم خصم 
 الحساب التكافلي.

الحساب   -5 صرف  الشخصي  صرف  دالات  ل  ق و حقالفي  بسبب  التأمينية  عليت  لمؤَم ن 
؛ لأن  لُ رمنم بال ا  وه ا هو مطبيق قاعدة  ما إلى ذلك.أو الوفاة أو    الشيخوخة أو الع ز

دالة  في  ل لك  التكافلي،  الحساب  من  مم صرفت  ما  منت  وخصم  المعني  عليت  المؤَم ن 
 موافر مبالغ في دسابت الشخصي يتم صرفها لت.

ئة ه ه الف  بعدتن معظم التشريعات المقارنة است إقو   لا  ناومكن   ،وفي ختام ه ا العرض
مأ المن  دين    بطالة،مين  التشري   شملتهافي  فرنسا  -  بالحماوة  ى الأخر ت  عابعض   مال 
وذلك    ، الفرنسي  نظام التأمينيوعليت نرى إمكانية الاستفادة من ال  ، شروط معينة  وفق   -وغيرها

ا  أن وكون النظام اختياريً   شارة إليت، شريطة لإا  بق لما س   وفقًاالبطالة    بتأمين بت طية ه ه الفئة  
 . مقييمت كن وم دتى وة البدافي 
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 لفرع الخامس ا
 ن والموسميون والمؤقتون رضيوالع  مال الع

الفئاتنظرً  ه ه  لحاجة  و ل  ا  عام  بشكل  الاجتماعية  بشكل  للحماوة  البطالة  تأمين 
الدولية  تفقد درص  ؛(1) خاص العمل  د عل  معايير  و ا مايتهى  دمايته  نك ل،  في    محمل  ا لأن 
من    ، للدو   اه طيت ًيفية م   تمرً  لكالية، ل ة والملفنية والإداري العديد من الصعوبات اجعبتها  

الدولية رقم   الدنيا للضمان الاجتماعي(  1952لسنة    102خ   الامفاقية  المعايير    . )بشأن 
ماد ل  ت أوص  تيالو   (، 24/4)  مهابموجب  الت طية  مد  اشت ب واز  امل    ضيين ر عللعما  
  ،(2)اصةم الخ لظروف استخدامهلانتظار وفقًا  مع مكييف مدة دفع الإعانة وفترة ا  والمؤقتين، 

)بشأن النهوض بالعمالة والحماوة من البطالة(  1988لسنة    168دولية رقم  قية الالامفا  ضًاو أو 
ا لتكييف  مب   ًل دولة عضو جهدهما يليي "  لىنصت ع، والتي  (17/2)  مهامن خ   ماد 

الموسميين  ةدالم للعما   المهنية  المنشأة  ظروف  مع  الن (3) " المؤهلة  وعلى  ذلك.  من    قيض 
بما  من فروع التأمينات الاجتماعية  ه ه الفئات    ت استبعد  ثدي   بية،العر كانت معايير العمل  

شأن المستوى الأدنى  )ب 1971لسنة    3من خ   الامفاقية العربية رقم  في ذلك مأمين البطالة  
 ة لتالي تبعاد الفئات ا(، والتي نصت على اس/ ز 4)  مهاماد  ، بموجب( 4)  (.عيةامتتأمينات الاج لل

أع يؤدون  ال ين  عر مالًا "العما   أضية   موسمية، ،  مؤقتة"  و  ذلك  .أو  ع  ي موس   ت مرً  ،ومع 
   .إمكانية الدو  الأعضاء دسب  وفئات أخرى فئات الالت طية له ه 

 

(1) MARGOLIS, David; FOUGÈRE, Denis. Moduler les cotisations employeurs à 

l'assurance-chômage: les expériences de bonus-malus aux Etats-Unis. Cahiers de la 

Maison des Sciences Economiques, 1999. 

https://shs.hal.science/halshs-03592503/file/Bla99022.pdf  

THWAITES, James D.; GIASSON, Guylaine. Travail et emploi/Work and Employment: 

Sources essentielles/Essential Sources. Presses de l'Université Laval, 2021. 

https://books.google.com.eg/books?hl=ar&lr=&id=h0pFEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PA1&dq

=Isabelle,+F.+(1943).+L%27Assurancech%C3%B4mage+(Doctoral+dissertation,+Uni

versity+of+Ottawa+(Canada).+&ots=Wr9Epm4gPq&sig=GRYuEmGCH5_8HP5o7SM

HxFnS5Yw&redir_esc=y#v=onepage&q&f=false   

  .الاجتماعي( )بشأن المعايير الدنيا للضمان 1952لسنة  102لدولية رقم ة اقيلامفاا( من 24/4انظر المادة ) (2)
 ."ظروف استخدامهم عر ملانتظادفع الإعانة وفترة ا لموسميين، مكييف مدةلعما  او وز، في دالة الى "عالتي نصت و  -
 .بطالة(لحماوة من الوا لةالعمالنهوض با)بشأن 1988لسنة  168الامفاقية الدولية رقم ( من 17/2ة )انظر الماد (3)
 .(ينات الاجتماعيةى للتأمشأن المستوى الأدنب)1971لسنة  3م ة العربية رقالامفاقي/ز( من 4انظر المادة ) (4)

https://shs.hal.science/halshs-03592503/file/Bla99022.pdf
https://books.google.com.eg/books?hl=ar&lr=&id=h0pFEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PA1&dq=Isabelle,+F.+(1943).+L%27Assurancech%C3%B4mage+(Doctoral+dissertation,+University+of+Ottawa+(Canada).+&ots=Wr9Epm4gPq&sig=GRYuEmGCH5_8HP5o7SMHxFnS5Yw&redir_esc=y#v=onepage&q&f=false
https://books.google.com.eg/books?hl=ar&lr=&id=h0pFEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PA1&dq=Isabelle,+F.+(1943).+L%27Assurancech%C3%B4mage+(Doctoral+dissertation,+University+of+Ottawa+(Canada).+&ots=Wr9Epm4gPq&sig=GRYuEmGCH5_8HP5o7SMHxFnS5Yw&redir_esc=y#v=onepage&q&f=false
https://books.google.com.eg/books?hl=ar&lr=&id=h0pFEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PA1&dq=Isabelle,+F.+(1943).+L%27Assurancech%C3%B4mage+(Doctoral+dissertation,+University+of+Ottawa+(Canada).+&ots=Wr9Epm4gPq&sig=GRYuEmGCH5_8HP5o7SMHxFnS5Yw&redir_esc=y#v=onepage&q&f=false
https://books.google.com.eg/books?hl=ar&lr=&id=h0pFEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PA1&dq=Isabelle,+F.+(1943).+L%27Assurancech%C3%B4mage+(Doctoral+dissertation,+University+of+Ottawa+(Canada).+&ots=Wr9Epm4gPq&sig=GRYuEmGCH5_8HP5o7SMHxFnS5Yw&redir_esc=y#v=onepage&q&f=false
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 التالية:  طامن خلًل النقوبناءا على ما تقدم نتناول هذا الفرع  
ع المرضيين، وموقف ا الموسميين والع أولًا: تحديد المقصود بالعمال المؤقتين و

ِّ
شر
ُ
من   صري لم

 خطر البطالة:  من تهم حماي
قانون   عن  العمل  قانون  في  والعرضي  والموسمي  المؤقت  العامل  مفهوم  وختلف 

وعتبرهم    دين   ي ف،  عن الآخر   از الأو  بين مفهوم ًل منهممي  و التأمينات الاجتماعية، ديث  
  ،أشهر مالما ًانت المدة أقل من ستة    عمالًا مؤقتين   ة والمعاشاتالاجتماعي   اتقانون التأمين 

 عدهم من نظام مأمين البطالة. م وستب ومن ث 
 أولًا: مفهوم العامل المؤقت والموسمي والعرضي:   

ه   هبالمقصود    2019لسنة    148رقم    الاجتماعية والمعاشاتنتناو  قانون التأمينات  
قتة بشكل عام، والتي  مؤ الهوم العمالة  ديث دددت مف  ،الأعما ، من خ   لائحتت التنفي وة

ى صادب العمل عن  بالعاملين المؤقتين من مقل مدة عمالتهم لد   قصد"و   يلييما    نصت على
مل  ستة أشهر متصلة، أو ًان العمل ال ي يزاولونت لا يدخل بطبيعتت بيما يزاولت صادب الع

 .  (1)من نشاط"
أن النص  هذا  خلًل  من  العامل  هونلًحظ  بين  يفرق  ال  لم  أو  أو  عرضي  الموسمي 

بل وضع ضوابط معينة للقول بأنه عمل مؤقت أم لا    ،منهم  أيف  رّ المؤقت، ومن ثم لم ي ع 
 من خلًل الشروط التالية: 

 ألا مقل مدة الخدمة عن ستة أشهر لدى صادب العمل.  -1
 .صلةوأن مكون ه ه المدة مت -2
 عمً  عرضيًا.  ن و ألا وك  -3

أن   والمعاشالاجتماعي   التأميناتقانون  وبما  ي  2019لسنة    148م  رق  اتة    تناو  لم 
اب  قصودالم رقم  ف ،  لأعماه ه  العمل  قانون  إلى  الرجوع  من  لابد    ، 2003لسنة    12كان 

 لمعرفة المقصود بالعمل المؤقت والموسمي والعرضي من خ   النقاط التاليةي
 

 

 والمعاشات. الاجتماعيةلقانون التأمينات  ي وةفلتنئحة اال  من (7/8) انظر (1)
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 : العرضيين العمال   (أ )

في     و امن  رقم  المشرع  العمل  ا  2003لسنة    12قانون  من معريف  العرضي    لعمل 
العما  العرضين هم أولئك ال ين يؤدون أعمالًا  ب قصد  وُ   إلىي أشارت  ه( والت/1خ   مادمت )

، والتي لا وست رق إن ازها ة التي وعملون فيهاأعن نشاط المنش  ختلفةعرضية ذات مبيعة م
   يفي ه ا العمل شرمين لاعتباره عمً  عرضيًا، الأو   طر شو   ومن ثمهر.  أكار من ستة أش
في يدخل  الأصلي    ألا  سةألمنشلالنشاط  فعلى  المنشأة  ي  ا  ما ال  بيل ،  نشاط  ًان  هو  إذا 

و لاا لفتتصدير؛  الستيراد  المنشأ  وً مه ه  لها  بتشطيب   هندسًاة  جديد  العمل    ،مقر  ه ا  فإن 
يت اوز ه ا العمل ستة أشهر، ومن ثم    والاانيي ألا  ، عمل عرضي  هو  هندس ال ي وقوم بت الم
 . يًاعرضلا وعتبر عمً    ر من ستة أشهر،مل الم ًور أكا إذا است رق الع

الاجتماعية والمعاشات من ال ئحة التنفي وة لقانون التأمينات    7النظر إلى المادة  ب و  
صادب العمل    تت بيما يزاولالم ًورة حنفًا، ن د أنها امفقت مع الشرط الأو  ألا يدخل بطبيعت 

الش إلى  متطرق  لم  أنها  دين  في  نشاط،  ألا  من  الااني  أرط  العمل  ستة  يت اوز  من  كار 
 .(1)أشهر
 لمؤقتين:  عمال ا)ب( ال

المؤقتب   ويقصد هم  ي العما   ع قة    ال ينن  فتنتهي  معين،  عمل  لأداء  موظيفهم  يتم 
بانتهاء ه ا العمل  ة    متعاقد، ًأن  دتى لو م اوز ستة أشهر  العمل  مع مقاو     ولاتاقمشرً

 .  (2)  المدينة  قة ببناء ملكلبناء مدينة سكنية، ثم منتهي الع ــ

 

 والمعاشات.  ت الاجتماعيةيناأمن التة لقانو و( من ال ئحة التنفي 3/4انظر المادة )  (1)
أد - مسري  الآمي"  على  نصت  القانون  والتي  العا  على كام  التال مفئة  ال ير  لدى  بيانهلين  با  -4م....ي  لقطاع العاملين 

 ما وأميي نون العمل، ومع مراعاة ام قلأدكا الخاص الخاضعين
 سنة فأكار.  18ن وكون المؤمن عليت أ -أ
العمل   -ب الملتي مرباأن مكون ع قة  الن عؤمط  إذاليت بصادب  العمل منتظمة  ًان    عمل منتظمة، ومعتبر ع قة 

  ى عل  ة أشهرشاط أو ًان وست رق ستنولت صادب العمل من  يما يزاعامل يدخل بطبيعتت بليزاولت ا  ل يالعمل ا
 ي" قل البر ن  المقاولات وعما  الشحن والتفريغ وعما  الصيد وعما  الالشرط عما ويستانى من ه ا الأقل.

ســـماعيل فهـــيم إ، 11ق، ص ســـابف، المرجـــع العلـــي العريـــ، ومـــا بعـــدها 69المرجـــع الســـابق، ص  الـــدين محمـــد، محــب (2)
 عدها.وما ب 373السابق، ص المرجع الخشن، 
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مدة العمل المؤقت بانتهاء    2003لسنة    12رقم    العمل  قانون   يع ف المشر   ددد  ل لك،
وه ا ما درجت عليت    بإممامت،على أن ينتهي العمل    ،عن ستة أشهر  تدتى ولو زاد  ،العمل

قت  العمل بصفة مؤقتة أو عارضة لا و ير صفة العمل المؤ   نديث إ  ،النقض أدكام محكمة  
وإنما ينتهي عقد العامل المؤقت   ،ئمد داعق  إلىيتحو     ومن ثم لا  ؛ (1)  و  المدةإلى دائم بط

 .  (2) خدم من أجلتبانتهاء العمل ال ي استُ 
 )ج( العمال الموسميين: 

قات دورية ومواسم معينة  و أ   معينة في لًا ن هم ال ين يؤدون أعمايالعما  الموسمي يقصد ب و 
القصب السنة، مال عما   وا  من  البن ر،  والصيد،أو  ذلك،    لحصاد،  إلى  فإن   مث ن  وموما 

 يست عامً  أساسيًا فيها، سواء ًانت أقل من ستة أشهر أو أكار. لمدة لا
القو و  المؤقت   يتفق   ي خ صة  والموسميو العما   والعرضو ن  جميع  فين  يو ن  متم    أعمالهم   أن 
بشكل دائم  ،ت قكل مؤ بش العرضي    ، ومع ذلك فإن وليس  المؤ   وختلف العمل  العمل    قتعن 

،  نشاط   ما يزاولت صادب العمل من ت بي بطبيعت   لا يدخل ضي  عمل العر ، ديث إن الوالموسمي
العمل.  ه ا  يتكرر  قد لا  ثم  ال  ومن  ال ي على عكس  النشاط  في  يدخل  ال ي  المؤقت  عمل 

 

، موقـع 128، صـفحة 21، قاعـدة 54فنـي )سـنة  ، مكتب2003 –يناير  5ج  –ق  71نة سل 1596قم  معن مدني ر   (1)
 https: //www.cc.gov.egلكترونيمحكمة النقض الا

ف ئوظــاغيــر الأن وكــون معيينــت فــى  وا هــا أو عرضــيً مؤقت ــً العامــل ار العمــل المســند إلــىبــذن فــى اعتت إن المعــو  عليــإ" -
ات لفئـا بـة فـىوالمرم تالوظيفيـة للبنـك والموصـوفة ب ـدو  موصـيف الوظـائف الخـاص بـ   المقـرراتالدائمة الـواردة ب ـدو 

لــى غيــر معــين ع وســند إلــى عامــل يالــ  لبنــوع العمــام فــى هــ ا المقــ لمبينــة بال ــداو  الملحقــة بال ئحــة ولا عبــرةالماليــة ا
ولا بمـدة عقـد عملـت ولـو ًـان غيـر  ت مهمـا مـا وسـت رقت عملـ يالزمن الـ بلا فيها و ئمة ولو ًان لت مسمى  الوظائف الدا

 ".إلى دائمة ة مؤقتة أو عارضة لا و ير صفة العمل المؤقتن بالبنك بصفمعيالعامل خدمة ال محدد المدة لأن استطالة
موقـع  ،1611صـفحة  ،300، قاعـدة 31)سـنة  ، مكتب فنـي1980ايو، م 31ج  –ق 44لسنة  133رقم  يمعن مدن (2)

 eg.https: //www.cc.govلكترونيمحكمة النقض الإ
ة التــي مقــوم حكــم المطعــون ال مــناابــت ال" - ريــة مصــر و أراض ب مها بعمليــة استصــ بيــت أن الطــاعن قــد التحــق بالشــرً

ة هــيعمليــة التــي مقــوم بهــا اللن امضــمن أوأن العقــد المــ ًور  1963/ 1/ 1عمــل مــؤرأ  تضــى عقــدالعربيــة بمق  =شــرً
العقــد ومضــمن د جــدد هـ ا وقــ يـةالعربيـة مصــر ر موقومــة باستصـ ا مســادة معينــة مـن الأراضــي لحســاب جمهو  ليـةعم=

لـك متفق عليها، ومؤدى ذراضي الي بانتهاء إص ا الأنتهموقوت وي ةرًمقوم بت الش أن ما 1965/ 6/  1العقد المؤرأ  
مســادة معينــة مــن الأراضــي وبانتهــاء إصــ دها  ة لاستصــ اولــة مؤقتــة مقــوم بهــا الشــرًامق ل فــيأن الطــاعن ًــان وعمــ

 ."ن أجلتمم ل ال ي استخدباعتباره عقد عمل مؤقت ينتهي بانتهاء العم عمل الطاعنقد ع ينتهيقاولة و مينتهي عقد ال

https://www.cc.gov.eg/
https://www.cc.gov.eg/
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ومن   العمل،  صادب  مكراومارست  ومكن  بصفة   .هر ثم  يتسم  ال ي  الموسمي  العمل    وأخيرًا 
 ورية معينة من السنة.  اسم دفي مو لأنت يتم التكرار؛ 

 ثا 
ً
ش : موقفاني

ُ
ع المصري من حماية هذه الفئات من خطر البطالة:الم

ِّ
 ر

المصري   استبعد   قانون    المُشر  ع  خ    من  والموسمين  والمؤقتين  العرضيين  العما  
وا لا االتأمينات   المُشر   2019لسنة    148رقم    اشاتعملجتماعية  نهج  ينتهج  لم  ديث  ع  ، 
الفئات وم طية    استبعاد بعضالأمريكي ب  نقد   ، رالآخ عض  الب ه ه    بالرغم من أن ذلك محل 
ًما سنرى    .، أو وضع قواعد عامة مطبق على ال ميع ًما هو الحا  في فرنسامن جانبنا

نص على ما يليي "وستانى من ذلك     يوال  ، تري ه ه الفئاالمُشر  ع المصاستبعد    ، وإنمالادقًا
ال فالعاملون  وستخدمون  عرضية   ين  أعما   وعلىي  مؤقتة،  علأخا  أو  اولات  المقما   ص 

والعما  الموسميين وعما  الشحن والتفريغ وعما  النقل البري وعما  الزراعة    لوعما  الترادي
 . (1)وعما  الصيد"

الماا  وليس    ر المُشر  ع ذًومن خ   ه ا النص ن دظ أن   الفئات على سبيل  ه ه 
 حصر.ال

 أمين البطالة.من م ئات  الف ه  عاد المُشر  ع التأميني لهاستب  ن سبباي  هنا عوياور مس 

اسُ فقد   ثم  انتظام عمالتها، ومن  م طيتها هي عدم  الحكمة من عدم  أن  البعض  تبعدت  رأى 
اعية من خ   التعويضات  متج تأمينات الا لاصندوق  ا لطبيعة العمل المتقطع ال ي يرهق  نظرً 

كار  ين أتأمال  واستفادمهم من مزاوا ه اجانب،    ه ا من  ،لأزماتوخاصة في فترات ا  ،الضخمة
 . (2) ًارة معطلهم من جانب حخر  بسببمن غيرهم 

  ، قرار عمالتهم هو داعي ًبير للحماوةت أن عدم اسبالقو ، ب   ورد البعض الآخر عليهم
سرهم  دماوة العاملين عن العمل وأ)منت    المنشودة الهدف  لاطقد مأمين البوليس الترك، وإلا ف

النظام ممو نظرً   أنتًما  ق،  حقاهم شروط الاستي مالما موافرت ف  (ااجتماعيً  وأن    ،ا لأن ه ا 

 

 .ية والمعاشاتالتأمينات الاجتماع قانون ن ( م85انظر المادة ) (1)
 .190ياض، المرجع السابق، ص ا الدين ر ص ، .3، المرجع السابق، صفعريال يعل (2)
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أكار من   قد مكون  المتقدمة مال فرنسا ب  (1)  اشتراكامهممزاواهم  يمكن الاستفادة من الأنظمة 
 وأمريكا وغيرهما. 

جانبا  ن  نحو  الأخير،   مع  ق فت نمن  المن و   الرأي  اليومية  نظام  مطبيق  في  قترا  طبق 
وام فقط، أو  لأًانت خدمة العامل    اذإالعمل    امأو عن مريق دساب  م  الحكومي والعاالقطاع  

ا إذا يومً   360قل عن  و عمل لا  الأوام    من  عدد  وكون هناكأوام وأشهر مع ه ه الفئات، بحيث  
  خرجولا    ل لك  (.أوام وأشهر)ت مدة الخدمة مختلطة  ن اًالعدد إذا  س  نف بكان وعمل باليومية، و 

  ،مل اي موا  خدمة العاليوم   العمل  يو  ي الأافتراضات   ث اعن  وغيرها  ات  مش يل ه ه الفئ 
ثم وطبق عليت     ر(، أوام وأشه)مدد مختلطة    يالاانيالافتراض  يوم عمل ًامل، و   360ومن 

  12  تطلبوه ا ي   ،العمل الشهري   ثالاالتراض  فالاو   ،يوم عمل   360أوضًا وطبق عليت    و وه
 ي التالي النحو على  الأنواعه ه وسنشير إلى  .شهرًا

: مدد اليوم     ية:أولاا
، واستمر في  2019/  1/1عمل بشكل يومي اعتبارًا من  و بفرض أن مؤَم ن عليت  (ي  1)ماا   

انت أوام العمل  2020/ 31/12الخدمة دتى مرك الخدمة في   (  3  رقم )من خ   ال دو ، وً
 ليي  ات لكا

 يالأجر اليوم 2020 الأجر اليومي 2019 السنوات 
 ج ق  عدد الأوام  ج ق  ام الأو عدد  الشهور 

 33 33 12 25 ــ 23 ير ينا
 33 33 25 25 ــ 22 فبراير
 33 33 24 25 ــ 12 مارس 
 33 33 16 25 ــ 10 أبريل
 33 33 18 25 ــ 25 مايو 
 33 33 14 25 ــ 4 يونية 
 33 33 6 25 ــ 14 يوليو 

 

لسنننل  148عيننل والمتاشنناا  د اسننل تحليليننل للنننانو   قنن  اا اتمتماميننن تأو  الشنن   قننان  عبد الباسط عبد المحسنن    (1)

ــابالمرجـــع ال   2019 ــد ال ،367-366ص - 2023 -قسـ ــد المحســـن، مبـــعبـ ، اعيـــةاد  التأمينـــات الاجتمباســـط عبـ
ة جامعـ ة، التأمينـات الاجتماعيـمحمد دسـين منصـور، 200، ص1997هرة،  جامعة القا زء الأو ، ًلية الحقوق،  لا

الاجتمــاعي،  ن التــأمينانو واني، أصــو  قــالأهــ دســام الــدين، 296ص  معــارف، بــدون مــاريخ،ية، منشــأة الندر ســكالإ
 .311صلسابق، المرجع ا
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 33 33 1 25 ــ 8 أغسطس
 33 33 0 25 ــ 11 سبتمبر 
 33 33 23 25 ــ 2 أكتوبر
 33 33 11 25 ــ 6 نوفمبر
 33 33 9 25 ــ 8 ديسمبر

ـــــــــــ 135 الإجمالي
 ــ

ـــــــــــــــــــــــــــ
 ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــ 159 ـــ

 قبل الباحث.  نم دول هذا الج تم إعداد
 هذا الجدول الآتي: لًحظون
دال -1 البط  بيق مط  ةفي  عاممأمين  على  الم ًور،  الة  اليومية  اين  يتب ل  عليت  م ن  لمؤَ أن 

 عمل لمدة سنتين. 
شرط  وبال -2 موافر  إلى  شروط  نظر  أدد  باعتباره  فيالمدة  البطالة  مأمين  ظل   استحقاق 

ه، وهو وجود مدة اشتراك  ي تيفاسا  الأو  لم يتم، ن د أن الشرط  تأمينات ال ديد قانون ال
الأقل  على  عليت   لأن   ،سنة  الأولى  135  عمل  المؤَم ن  السنة  في  (،  2019)  يومًا 

الاانية يومً   159و  السنة  في  دالة(،  2020)  ا  في  ثَم  ر  ي صم الأوام  ه ه  م ميع    ومن 
الأخيرة    وافر الشرط الااني الستة أشهرم يومًا، في دين    360  من   يومًا، أي أقل  294
 الة.عني معويض البطل لك في ه ه الحالة لا وستحق المؤَم ن عليت المو   ،ةلمتص
،  30/6/2021ت مرك الخدمة في  لمؤَم ن علي أن اابق  السا   (ي بافتراض في الما 2ماا  )

انت عدد الأوام عن الستة أشهر من   يومًا،    66مقدر بـ    30/6/2021دتى    1/1/2021وً
السن  إجمالي  أصبح  ثم  )ومن  موافــــــــــرت    ،(يومًا   360=2021+2020+2019وات  وعلـــــيت 

شهر الأخيرة متصلة،  تة أوالسل،  لأقالبطالة من سنة اشتراك على ايض  معو استحقاق    وطشر 
 معويض البطالة.  ي  لك وستحق المؤَم ن عليت المعن وب 

 ثانياا: المدد الشهرية:  
، ديث  تقطعة د مدملولكن    ،لشهري عمل بالأجر اومؤَم ن عليت  ال(ي بفرض أن  3ماا  )

ثم    ل لمدة شهر، واستمر بدون عمثم مرك الخدمة  عمل لدى صادب عمل لمدة مسعة أشهر،  



 ض البطالة وطرق تمويله ط استحقاق تعويي: شرونالفصل الثا             الثاني               الباب

- 186 - 

 

وبتطبيق شروط الاستحقاق بشكل  مل لمدة ث ثة أشهر، ثم مرك الخدمة.  لك بعبعد ذق  تح لا
ن د خاص،  بشكل  والمدة  سنة،    عام  اشتراك  مدة  الأو   الشرط  يت موافر  لم  ذلك    وافرومع 

 لبطالة. معويض اوستحق    ل لك لاو متصلة، الأخيرة الأشهر الستة أن مكون ني اا لالشرط ا
( عمل لمدة ث ثة أشهر ثم مرك  3)  في الماا  رقميت  ن علم  لمؤَ بافتراض أن ا  ي (4ماا  )

بعمل   التحق  ثم  لمدة شهرين،  ب  عمل  واستمر  الو حخر  الخدمة،  ه ا  في  لمدة  استمر  عمل 
ًامل أشهر  شة،  مسعة  أنت    طو ر وبتطبيق  ن د  البطالةالاستحقاق  معويض  لت   لتوافر   ؛وحق 

 لة. متصإلى الستة أشهر الأخيرة  لإضافة سنة، باشرط ال
 :)أيام وشهور(: : مدد مختلطةثاا ثال

وبعد دصر اليومية    ر،يومي لمدة مسعة أشهبشكل  عليت عمل    نمؤَم  ال( بفرض أن  5)
حخر لدى صادب عمل حخر    ل م عثم التحق ب  ،يومًا، ومرك الخدمة لمدة شهر   180صارت  

أشهر،   لمدة ستة  الخدمة، برامب شهري  مرك  ا  ثم  معويض  مت وستحق  ة  ت الس  ًانت   ى لبطالة 
الخاص  ًاملة  أشهر القطاع  اشتراك، بالإضافة (1) ()خاصة في  ، لأنت موافرت بيت سنة مدة 

   إلى الستة أشهر الأخيرة متصلة.
ن  التي ًانت  ضافة  لإ  ريعيعديل مشإجراء م المُشر  ع المصري  ب   هيبكما  في قانون رقم  الفقرة 
  ف بسيط،خت مع ا،    (2)ةورية إضافة دالات جديديس ال مه متيح لرئوالتي    1975لسنة    79

رئيس وحل  أن  ال مهورية  الوزراء  هو  رئيس  المادة    محل  القانون   41على غرار  ه ا  ، من 
ء بناءً على عرض  ار ز م لس الو يس  م وكون النص المقترا ًالآميي "و وز بقرار من رئومن ثَ 

بالتأمينات المختص  ش  الوزير  وأوض منظيم  انت روط  الاع  بمزاو فاع  إليها  المشار  ه فئات  ا  ا 
 التعويض ومدمت بالنسبة إليهم".  على أن يبين في ه ا القرار مريقة دساب  ين،تأمال

 

يهمــل شــهر  -فــي جميــع الأدــوا .ب اوــة ًــامً  وحســب شــهر البد –مــيي أ لآة امراعــا بــد مــن لقطــاع الخــاص لابالنســبة ل (1)
ة افر هـ ه المـدمتـو  -فست شهر النهاوة وحسب شهرًا ًـامً . دالبداوة هو نهر ش ا ًانإذ -. جالنهاوة، ما لم وكن ًامً  

  ل أو أكار.مدى صادب عل
من رئيس    ي وز بقرارو   التي نصت على مل يلي" و رة  الأخي  الفقرة  1975لسنة    79  من قانون رقم (  91ة ) ر المادانظ  (2)

على أن يبين في ه ا  القرار مريقة دساب ه ا التأمين  وا  زا ها بمشار إليمال مهورية منظيم شروط وأوضاع انتفاع الفئات ال
 ."همإليبالنسبة  جورالأ
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ا: موقف التشريعات المقارنة من حماية العمال المؤقتين والموسميين و 
ً
  العرضيين منثاني
 ر البطالة:طخ

ه  دماوة  في  المقارنة  التشريعات  خ مباينت  من  الفئات  دي  ه  البطالة،  ذهبت  طر  ث 
التشبع  إلريعاض  بعضها وغطت الأخرى ًما هو    مييز لت ى ات  فاستبعدت  الفئات،  بين ه ه 

ر  ع  غطى المُشفقد  دد الأنظمة ذات المزاوا السخية،  أالحا  في الولاوات المتحدة الأمريكية، ً
الموسمي   يك ري الأم والمؤقتين العما   ال ينين  العما   واستبعد  بأعما   ،  م  وقومون  ن  عرضية 

الولاوات، بشرط    قبلن  مالعمالة الموسمية والمؤقتة    ةم طي   تمم  ذلك،  على  بناءً و   .(1)  الت طية 
أدنى   أدنى  من  موافر دد  أو دد  العمل  اساعات  لدى .  (2)   رو لأجمن  الوضع  اختلف  بينما 

ن ك ه ه الفئات مبسط الت طية لكافة العاملين عن العمل بما في ذل   يلا  ع الفرنسيالمُشر   
عدد أوام عمل لا وقل عن   وأ ، ساعة 610بـ در  وق  لعملات اد أدنى لعدد ساعخ   محديد د 

 .(3) شهرًا السابقة على البطالة 28الـ  يومًا في غضون  88

قانون   إن  القو   ومكن  العرض  ه ا  ختام  الاجت ميناالتأوفي  رقم  ع ا مت  والمعاشات  ية 
نهم  ؛ لأالعرضيين من مأمين البطالةين و ؤقتين والموسمي وستاني العما  الم  2019لسنة    148
غ عما أكا    معويضات  على  دصولهم  إلى  يؤدي  مما  مستقرين،  ول لك  ير  غيرهم.  من  ر 

التي   المقارنة  التشريعات  الحماوة  أداولت  محت  خاصة،  لهم    تضعو درجتهم  مال  شرومًا 
ا معين  م   يت لفرنسا  عدد  أو  العمل  أوام  من  معين  عدد  موافر  وعطلبت  الساعات.  ليت  من 

اليومي   ناقترد ا نظام  بحم يهعل   ةمطبيق  إ،  المعطلذا ًان  يث  ستحق  و   ،عمل   يوم  360  لدى 
 معويض البطالة ما دامت بقية الشروط الأخرى مستوفاة.

 

 

(1) SSPTW, The Americas, op. cit, P. 269. 

(2)  SSPTW, The Americas – op. cit, P. 187. 

(3)  SSPTW, Europe, op. cit, P. 127,  
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 الفرع السادس                                         
 ومن في حكمهم   لز اخدم المن

بخ و  المن يقصد  ال ين  هم    از  دم  خدمات الأشخاص  وثيقة  شخ   يؤدون  وأعما   صية 
بمخد الأخرى،    ،(1)  وميهمالصلة  الفئات  سائر  عن  وميزهم  خاص  بوضع  يتمتعون  ثم  ومن 

ال ين وقومون بعمل مرمبط بمخدوميهم، لكن قد وعملون خارج   أولئك  هم من في دكميقصد ب و 
 . (2) وغيرهموعما  الحدائق  ، ز  الخاصةوبوابي المنا ،ن ي مال السائق  ،المنز 

من خ   الامفاقية    ية المنزلة  خدملا   اعمب   معايير العمل الدولية المقصود  وقد عر فت
رقم   إمار  و شخص    "كل  ي بأنت  (3) 2011لسنة    189الدولية  في  المنزلي  العمل  في  ستخدَم 

 يةي ط الآم الشرو  المنزلي ل مخ   ه ا النص يتطلب في العا  . ومن"ع قة استخدام
 لسكن الخاص. منز  معد ل  و ب أن وكون مكان العمل داخل -1
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العملو  -2 وكون  أن  لصادب  دويً ي   يؤدىال ي     ب  الشخصية  الادتياجات  لتلبية  ا 
 العمل أو أسرمت. 

بعملت داو  وقم  لم  إذا  المنزلي  العامل  الشروط أن  فإنت لا    لخنستنتج من ه ه  المنز  
يدوي وإنما  إذا لم وقم بعمل  أو  جتماعية  ت الاأميناا للت ل وخضع أوضً وعتبر عامل منزلي، ب 

ا   منزليً يؤدي عمً  ال ي    العمل   أو ًان   .(1)لكذ  غير   لمة أوهني مال السكرميرة أو المععمل ذ
  عامً  منزليًا.  ربت، لا وع منزليًامهنتت الأصلية عامً   لا مكون  ال يلآخر، أو وا حين ال بين 

 بطالة: تأمين ال  ل من نطاقبعاد خدمة المنازأولًا: أسباب است
ه ه  بسبب  ارمبامً ي   ال يالفئة    عمل  وثيقً رمبط  ا  اا    لها   محوسث  دي لعمل،  بصادب 

العملعلى    بالام ع لصادب  الشخصية  لأنالحياة  المنز    اعمله  ؛  وصعب    ،داخل  مما 
البطالة، في  م طية ه ه الفئة من خطر    دون   محو   ة دي دا عالبعض أسبابً   لك ذًر ، ل ا دمايته
 ي  (2)فيها الدو  النامية، أبرزها امالدو  ب  معظم

المناز ،    معمل -1 داخل  الفئة  ثمه ه  الأ من    كدالتأوصعب    ومن  المستحقة،  قيمة  جور 
لأن    ، في م ملت  ه ا السبب  لا نؤيدبالإضافة إلى عدم معرفة مدى بطالتهم من عدمت.  

في  ما  ، ب شتراكأدنى لأجر الا   ادً وضعت د قد  الدو  في الآونة الأخيرة    ن م  العديد هناك  
ثم  و   ذلك مصر، امن  لتقد علي لاعتماومكن  التعويضت  قيمة  لكن  دير    عدم مبقى    لهم، 

 معرفة معطلهم عائقًا أمام الت طية. 
ومن ثم لا معتبر    معمل المرأة في المناز  بشكل مؤقت دتى محصل على عمل أفضل،  -2

   الأصلية.  اه ه مهنته

 

لسنننل  148للنننانو   قنن   متماعيننل والمتاشنناا  د اسننل تحليليننلاا اتالتأميننن      قننانو شنن المحسنن      عبد الباسط عبد(1) 

 وما بعدها.146ص  -2024-لمرجع السابقا   2019
  وما بعدها. 77ابق، ص لمرجع الس، اب الدين محمدمح (2)
بطالـة؛ د خطـر الضـ -لمقارنـةفـي معظـم التشـريعات ا - رل يـلـدى ا هـو دماوـة جميـع العمـا  بطالةف من مأمين الالهد  -

وعمــا  خــدم المنــاز  بشــكل  شــكل عــام،ضــة للبطالــة بعر  لصــناعات الأكاــرن المنطقــي إعطــاء الأولويــة للمهــن وا لك مــلــ
لكــن اجــة لكافــة العــاملين، دأ الحتــرض الأخــ  بمبــن ثــم وفســتقرارًا مــن غيــره، ومــيهــا أقــل ال في وكــون العامــوالتــ ،خــاص

ا مــا محــو  دون الأنــو حصــر هــ ه ل زمــة لوالفنيــة ا ات الإداريــة والماليــةر ابــعتالا ين مطبيــق نظــام مــأماع مــن العمالــة غالبــً
 م.البطالة عليه
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ي  الت  -خاصة في الدو  النامية  –والفنية    داريةلمالية والإالصعوبات ا  هناك العديد من  -3
ه ه    متفاوت  ومع ذلك،     .طالةلبين اية مأمى استبعاد ه ه الفئة من م ط  إلالدو دفعت  

دولة    الصعوبات هناك  ؛ أخرى إلى  من  الفئة من خطر  مالدو     بعض  لأن  ه ه  حمي 
 . قًا د لاًما سنرى   ،البطالة

أهمية    ير العمل الدوليةايمع  ترأ  ، ل العديد من الدو نظرًا لتهميش ه ه الفئة من قب و 
بفروع دما الاجتماعية    يتها  في    -التأمينات  مأبما  الامفاقية    -طالةالبين  م ذلك  خ    من 

المنز (  1996لسنة    177الدولية رقم   العمل في  الحماوة  ب   أوصت  والتي،  (1) )بشأن  تعزيز 
الومنية    ةالاجتماعي  السياسة  جانب  من  الفئة  للإله ه  وفقًا  اوالعمل  علىمكانيات    لمتادة 

ت مسادةك  ذلع  وم،  ن خري الآ  ز  وغيرهم من العما   المناملة بين عماالمساواة في المعا   مرً
الخاصة  لمراعاة  للدو    الب لسمات  إلى  بينما  .  (2)   فئةه ه  العربية  العمل  معايير  متطرق  لم 
 . نوع من أنواع التأمينات الاجتماعية  يأب  ه ه الفئة دماوة 

ا: موقف ال
ً
 البطالة: فئة من خطر اية هذه المن حملمقارنة والقانون المصري تشريعات اثاني

التشريعات  لاا   عم  طيةم   باينت م   بعض  ذهبت  ديث  المقارن،  القانون  في  مناز  
م الدو  النامية  ظع م، ًما هو الحا  في  ضد خطر البطالة  المقارنة إلى عدم م طية ه ه الفئة

والأرد السودان  بينما  مال  وغيرها،  مد  ريعات  التشبعض  ذهبت  ن  إلى  مأ مظل  الأخرى  مين  ة 
ًمالب  الطالة  هو  الولاوات    وضعا  الأالمتحدفي  المناز     يكية، ر مة  عما   وخضع  ديث 

دولار أو    1000إذا دفع صادب العمل أجورًا مبلغ  ،  FUTA (3)) ) لياللقانون الفيدر  الخاصة
ذلك  را أك ومع  سنوي،  ربع  ولا  في  ًل  متخ   إجراءامها  قد  محت  خاالوة  القانو صة  ن  مظلة 

 

 .ن العمل في المنز ()بشأ،1996نة لس177ية رقم الامفاقية الدول( من 4انظر المادة ) (1)
بعـض  اسـتبعاد إمكانيـة ا مُرك لهـمفي م طية ه ه الفئة، ل  ضاء  الأعتي قد مواجت بعض الدو بات المراعاة الصعو   ممت  (2)

ــقــة أو بــأخرى بحفئــات عمــا  المنــاز  التــي متمتــع بطري بعــض هــ ه الفئــة الــ ي ياــار بشــأنها مشــاكل  ة مماثلــة، أوماو
ــة العضــوريــة، علــى جوهة ذات مبيعــة خاصــ  ه مطبيــق هــ دقريــر لهــا عنــأو  م لاســتاناءات فــيلهــ ه ا أن مشــير الدول
 .يةقمفاالا

(3) Federal Unemployment Tax Act. 
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افر دد أدنى من  مو ط  شر ب   ،فئةه ه ال  ية ط بتفرنسا    قامت  منوا وعلى نفس ال  .(1)   الفيدرالي
 .(2) العملأوام  دد أدنى من   ساعات العمل أو 

خو   من  الفئة  ه ه  استبعد  فقد  المصري،  للمُشر  ع  بالنسبة    التأمينات  قوانين      أما 
)1964سنةل  63رقم    القانون عدها  استب ديث    ، المتعاقبة المادة  نص  والتي  /ا64بموجب   )
املين الخاضعين لأدكام ه ا القانون لعلى الباب عيي "مسري أدكام ه ا اعلى ما يل  نصت

 .(4) بنص مماثل  1975لسنة    79والقانون رقم    ،(3)مناز  ومن في دكمهم"بيما عداي خدم ال
ظل    يف في  الوضع  اختلف   سنة ل  148  رقم  والمعاشاتالاجتماعية  ينات  التأمقانون  دين 

 112نون رقم  قاك الفي ذل   ديد من القوانين بمادل محل الع  نظرًا لأنت  ءبعض الشي  2019
ل ه ه الفئة بفروع التأمينات الاجتماعية الأخرى مال الشيخوخة وإصابة  ، ل ا شم1980لسنة  

 . (5)الةأمين البطمن نطاق م تبعدها  على غرار القوانين السابقة عاد واس تن أ ، إلا االعمل وغيره
تها  طية م ب صعوب ستبعاد ه ه الفئة، لكن بسب في ا  لمصري ر  ع ا المُش  موجت  نؤيد لا  و  

لأنها في داجة ماسة    ؛من الممكن أن مكون الت طية مدري ية  ،بالكامل في الوقت الحاضر
معمل داخل    ديث رقابة،    ةمن غيرها، فهي لا مخضع لأو   دش، خاصة أنها أمأمين البطالةإلى  
م لا  ومن ثَ   ،عامًا  18م أقل من  ون عمر بعضهقد وك  اصة. بالإضافة إلى ذلك،مناز  الخ ال

 بشكل خاص.  ن الاجتماعي بشكل عام ومأمين البطالةأمي للت  ن وخضعو 
 

(1)  SSPTW, The Americas, op. cit, P. 269. 

(2)  SSPTW, Europe, op. cit, P. 127. 

 .77( محب الدين محمد، المرجع السابق، ص 3)
ات المنفــ ة ر قــراوالمــت ومعدي  1975لســنة  79ن رقـم لصــادر بالقــانو تمــاعي اقــانون التـأمين الاجن /ج( مــ2ة )مــادانظـر ال (4)

ينـاير خة ، نسـاع الحكـوميلقطـصندوق مأمينـات امنشورة بواسطة  نسخة  ،22، ص  2015ناير  الرابعة، يلت، الطبعة  
2015. 

، والع ـزة )الشـيخوخة، جتماعيـ  بفـروع التأمينـات الافـي المنـاز ين فئـات العـامل دماوة ًافة تأمينات ال ديدشمل قانون ال  (5)
، ديث أخضع بعضها لفئة ونوعتن العمل بين مكا فرق  ،ع ذلكوم .عدا مأمين البطالة ا( معمل...والوفاة، وإصابة ال

ا العـاملين لـد ة يـزاو  مهنــلا سـنة؛ وأ 18ن عـ (عامــل المنـز )المـؤَم ن عليـت  ألا وقـل سـن  روط الآميــةي للشـى ال يـر وفقـً
خـدوم لقضـاء داجـات شخصـية للم اويً لتت يدلعمل ال ي وقوم بمزاو وكون االخاص؛ وألا  د للسكنالعمل داخل منز  مع

لآميـةي أن مكـون يهم الشـروط ات فـتظمـة متـى مـوافر المن أخضع الـبعض الآخـر للعمالـة غيـرينما أسرمت. بد أفراد  أو أد
لصـادب داجـات يدويـة  ل لقضـاءة؛ وأن وكـون هـ ا العمـسن 18عن  سنتص؛ وألا وقل مزاولة المهنة داخل منز  خا

 عاشـاتموال مينـات الاجتماعيـةالتأ ة لقـانون التنفي وـن ال ئحـة مـ (73)المـادة  زيد انظـرملل  أسرمت.المنز  أو أدد أفراد  
 .2019لسنة  148رقم 
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خاصة بها  لا  توافر البياناتم  دتىبعض الإجراءات  إلى  وعليت نحتاج في الوقت الحالي   
 ي زهابر أ  ،لةن خطر البطاي دمايتها مالتي مساعدنا ف

داخل    خرجت من  طالةمين الب أن فكرة مأ  ة، ولا ننسىعمل على مأسيس نقابتهم الخاصلا -1
 ت العمالية. ابالنقا

  بأي دا  من الأدوا    وقل  لا أ  نب ي ي ي محديد الحد الأدنى لسن العمل في المناز ، وال -2
ل عام ومأمين  الاجتماعي بشك   محت مظلة التأمين  تهمياممكن د سنة، دتى و  18عن  

 . خاص  لة بشكل طالب ا
هو  ا  ، ًملعربيةبعض الدو  ا  ية على غرارالمنزل  دمة لعمل الخ المنظمة  تشريعات  ال  سن   -3

 ، لمساعدمنا على م طيتها بيما بعد. وغيرها (1) السعودوةالمملكة العربية الحا  في 
والعم -4 المناز   أصحاب  من  داخل     امساهمة ًل  التأمين من خ   صندوق  ه ا  في 

أن   على  الأخ النقابة،  للعاممدفع  معويضً يرة  المتعطل  مل  في  ضعً تواا  وفقًا  البداا  وة 
   .الخاصة لشرومها

ار اشتراكات ًل من العامل وصادب المنز  وموافر البيانات ال زمة، ومكن  ر استقوبعد   -5
ا على موسيع الت طية  والعمل مدري يً   ،ة في دماوة ه ه الفئ   ة بدأ التأمينات الاجتماعي م أن  

 رية. كتواإوفق دراسات 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

فـي  الخدمـة والمنزليـة ومـنئحـة عمـا  لا هــ،1434لسـنة  310قرار م لـس الـوزراء السـعودي رقـم ( من 1)انظر المادة   (1)
 هـ.7/9/1434هم، صدر في دكم
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)بشأن ضمان معويضات أو إعانات  1934لسنة    44م  رق  ليةة الدو من خ   الامفاقي   ذلكإلى  

قوانينها أو    يفما يليي "و وز لكل دولة عضو أن م ري    قررتوالتي    للعاملين رغم إرادمهم(
ررة ا سن ا مقعما  ال ين م اوزو ضرورية بالنسبة لـي ال  ي مراهاءات الت نالوائحها الومنية الاستا

  .(2) خة"قاضون معاش مقاعد أو شيخو ويت 
ه ا الاستاناء، ولكن وفهم من هدف مأمين  وبالمقابل، لم متطرق معايير العمل العربية ل

غت  بلو أو  رى،  أخ مرة  دتى الرجوع إلى الحياة العملية    ةت حمي العامل دماوة مؤق ال ي و البطالة  
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 .(3)  في المملكة العربية السعودوةالحا  

 

(1) ENGEN, Eric M.; GRUBER, Jonathan. Unemployment insurance and precautionary sav-

ing. Journal of monetary Economics, 2001, 47.3: 545-579. 

https://www.nber.org/system/files/working_papers/w5252/w5252.pdf  

STAUBLI, Stefan; ZWEIMÜLLER, Josef. Does raising the early retirement age increase em-

ployment of older workers?. Journal of public economics, 2013, 108: 17-32. 

https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC3851570/  

 lowsfect infaf nefit durationDoes unemployment be Serrano-M. Arranz, Carlos García José 
workers derhange for olinto unemployment? The impact of a law c,The Journal of the  

2020 17 Volume cs of AgeingEconomi 

https://doi.org/10.1016/j.jeoa.2020.100278   
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  غير   اسنً   ى خر أ  اتمشريع  ت، بينما دددوغيرها  (1) الأردنة  ت ه ه الفئ وً لك استبعد 
سبيل)لستين  ا الفرنسي(2)   فرنسا  يالماا  على  المُشر  ع  اشترط  ديث  التعويض    ،  لاستحقاق 

ذامت،و   .(3) عامًا    62سن    تي لالمؤَم ن ع  بلوغ  عدم السياق    ألا الأمريكي    مُشر  عالشترط  ا  في 
  .(4) نة البطالةى إعاالحصو  عل عامًا من أجل  66ت اوز سن ي 

تانى من  اس  فقد  2019لسنة    148عاشات رقم  م الاجتماعية والت  ناي م التأ  قانون   أما
تي نصت على  لاو (،  85/2)  مت ماد  بموجب  شيخوخة نطاق مأمين البطالة ًل من بلغ سن ال

  لا من ثم  و   ".شيخوخةم ن عليت الألا يت اوز سن المؤَ   التأمينع به ا  فا ما يليي "ويشترط ل نت 
بتدرج  وعدمت  اق  قالاستح تدرج  ي و   التعويض   لى ع    حصو ال  شيخوخة غ سن البلوستحق ًل من  

ا  ؛السن قانون  ال ديدلأن  س  لتأمينات  دتى  القانوني  السن  سنة    65إلى    لصيدر ج 
القا  41المادة    بموجب  (5)،  2040بحلو  إلى موديد    أشارتديث    ،نون من ه ا  المادة  ه ه 

 

، والتي نصت على مـا تحقاق التعويضفقًا لشروط اسز و / 8   المادة ددد ه ا المرسوم ه ه السن بسن الستين من خ -
 الستين".سن  وكون قد بلغ"ألا  يلي

ك ومـع ذلـ، سـنة 60ن التقاعـد بــ س 2014سنة  1ضمان الاجتماعي رقم من خ   القانون ال يالأردنددد المشرع  ًما    (1)
 مســتحق هــ ا ًــرًا، بينمـا لان ذ؛ متـى ًــا60ســن  بــين الــ ًر والأناـى، ديــث لا وســتحق بـد  التعطــل ًــل مـن بلــغق فـر 

 1مــاعي الأردنــي رقــم ن الاجتقــانون الضــما لقــانون.مــن هــ ا ا 1أ//50المــادة  رانظــ .55بل ــت ســن  ىالبــد  ًــل أناــ
 م.29/1/2014هـ،  1435سنة الأو  ع ربي 28بتاريخ  5267 مرق الرسميةال ريدة  – 2014لسنة 

مـم ، ديـــث 1983أبريـل  1هـ ه السـن اعتبـارًا مـن ، ولكـن م يـرت ـــاسنــة فـي فرنس 65ًان سن التقاعد   1983قبل عام    (2)
وليو ي 1 ارًا مناعتب 62ن سن التقاعد ى في رفع السن؛ ليكو مرة أخر عاد المشرع الفرنسي ، ثم 60ن  ى سلمخفيضت إ
، ًمـا 67لـى سـن صـل إمبشـكل مـدري ي دتـى  65لسـن  امـدري يً حكومـة هـ ه السـن الرفـع  ع أن موق، ومن المت2011
 يانظرللمزيد  الأوروبية. الدو في بعض الوضع هو 

https://www.retraite.com/dossier،retraite/age،minimal،de،depart،a،la،retraite،historique،des،re-
formes.html 

(3) SSPTW, Europe, op. cit, P. 127. 
 سنة.  67سيصل إلى  2027سنة، وبحلو   66محدد الولاوات المتحدة الأمريكية سن التقاعد بسن  (4)
يكون سـ 1972يوليـو  1اليـد ا مـن مو ، ديث إنت اعتبارً  يمدريبشكل عد ارفع سن التقعلى  تأمينات ال ديدعمل قانون ال  (5)

(، ومواليـد 63سـيكون ) 1976اليد أو  يوليـو مو ة، و سن 62 ون سيك 1974أو  يوليو  دالينة، ومو س  61سن التقاعد  
 ( سنة.65سيكون ) 1980ليد أو  يوليو ، وأخيرًا مواسنة( 64سيكون ) 1978أو  يوليو 

 لأسـبابوذلـك  والسـتين، ةخامسـإلـى سـن ال السـتين رفـع سـن التقاعـد مـن سـنفي  مشرعالموجت د نؤي لان جانبنا نحن مو  -
ة زيـاد مـن الشـباب ةعاليـ ةممـا ينـتج عـن ذلـك نسـب ،سـكانال زيـادة عـددو   ،في مصـر  الموجودة  ةالبطال  مفاقمأهمها    ةدعدي
الأوربيـة وبعـض لـدو  ل لحوصـ ع السـنرفـ نًـا إذا ن ثـمومـ .للمـؤمن علـيهم  الصـحي  وضـعال  وأخيـرًا  ،ملـة م القوى العاد

 خرى.الأسباب الأ وغيرها من اناهلتي عرضسباب اللأ مصروصلح ل فهو لا الدولة العربية،
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التقاعد   لدىالعامل  -سن  و ال   ين  والعير  الخاص  لحسابهم  غالعاملين  منتظمة  لا  يرمالة 
بالخارج الوزراء  بناءً   2040يوليو  بحلو     -والعاملين  قرار وصدر من رئيس م لس   ، على 

بالتأمينات   ال  موديد سن الشيخوخة مدري يًا  بشأنبعد عرض الوزير المختص  خامسة  ليكون 
  التيمنها، و   190/3خ   المادة    ن موة، وذلك  لائحتت التنفي   وفي نفس الصدد،  (1)والستين

 ال ين بل وا سن الشيخوخة من أدكام مأمين البطالة.  عليهم  استبعاد المؤَم ن إلىير مش
القو   لإ  ونخلص     منب ى  الت طية  أنظمة  ممي ز   تفاومت  ديث  البطالة،  معايير  خطر  ت 
الدولية رقم  اقية  الامف  خ  من    (2) العاملين عن العمل  ة بشمو  الت طية لمعظممل الدولي الع

  % 85بت طية ما وقرب من    طالة(بالعمالة والحماوة من البوض  لنهبشأن ا)1988لسنة    168
مل فئات أخرى لم معمل  ا الدو  الأعضاء بمد الت طية لتشضً و أمن العاملين، بل إنها أوصت  

عليت   العصا  مال كمؤمن  أدب  السابق،  ًالبامل  مطلقًا  معمل  لم  التي  الفئات  عن  و  داين 
مر ال أو   معايير  عمل  وبالمقابل،  غرار  ربيالعالعمل  ة.  على  الت طية  في  متوسع  لم  التي  ة، 

لل الأمر  ت  مرً وإنما  الدولية؛  العمل  ال    و دمعايير  التشريعات  مميزت  ًما  مقارنة  الأعضاء. 
  في أمريكا وفرنسا والبحرين وغيرها،  ًما هو الوضعمية(،  لنا  ا)الدو  المتقدمة وبعض الدو 

لمصري على الت طية جامدة عبر  ع ار   المُش  البطالة. في دين أبقى  طية ضد خطرببسط الت  
  ت التأمينات الاجتماعية والمعاشاون  ن اققوانين التأمينات الاجتماعية المتعاقبة، إلى أن جاء  

ي مسمح لرئيس ال مهورية بإضافة دالات إلى  لفقرة الت ال ي جمد أوة إضافات أخرى بإل اء ا
 تواريًا. دراستها إكتأمين بعد ال ه ا
 
 
 
 

 

 .شاتاة والمعقانون التأمينات الاجتماعي( من 85انظر المادة ) (1)
لسنننل  148انو   قنن  للننن ل لينن تحلياسننل  د  قننانو  التأميننناا اتمتماعيننل والمتاشنناا  شنن  بد المحسنن    ط ععبد الباس -

 بعدها.وما 361ص  -2024-المرجع السابق   2019
(2)Liepmann, H., & Pignatti, C. (2021). Welfare effects of unemployment benefits 

when`informalityishigh.:https://www.ilo.org/global/publications/workingpapers/WCMS

_816114/lang--en/index.htm. 

https://www.ilo.org/global/publications/workingpapers/WCMS_816114/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/global/publications/workingpapers/WCMS_816114/lang--en/index.htm
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 يالثان  المبحث 
 التعطل   روص

 تمهيد وتقسيم: 
وكون معطً     دق  ، ويشمل ه ا التعطل أنواعًا عديدة،)1(موقف عن العمل  التعطليعد  

ثم ينتج الحصو  على فرصة  على    لقدرةعدم اعنت فقد الكسب بشكل ًامل، و   كامً ، ومن 
وقدرات مؤه ت  مع  متناسب  أخرى  ر   عمل  استعداالعامل  ال اهغم  وسعيت  للعمل  في ده  د 

. وقد وكون معطً  جزئيًا يؤدي إلى مخفيض ساعات العمل اليومية، وغالبًا ما (2) تعن ث  البح 
أن  على    منشئات لظروف اقتصادوة صعبة،يت بعض الدو  في دالة معرض بعض اللإ  مل أ
وز نسبة  ما لا و االأجر، ب   لدولة بالفرق بين ال زء المخفض من الأجر وبين ًاملاهم امس

ل (3) معينة  ج لك،  .  الأجر  اع  مي فإن  بانقطاع  ذلك  ومبرر  الكامل،  التعطل  م طي  لتشريعات 
ما غالبًا  وال ي  ًامل،  م هب  كو  بشكل  بينما  الوديد.  رزقت  مصدر  التشريعات  ون  بعض 

هالتع  م طية عن  المقارنة فضً   مرك  أن  بدعوى  ال زئي،  التعطل  م طية  إلى  الكلي   ا  طل 
عدم المساواة بين التعطل الكامل    ا منوعً ن   لأجر ومال ة ال زء المفقود من اوعدم م طي النوع  

 والتعطل ال زئي.  
 تالي: البحث من خلًل مطلبين على النحو ال  اوبناءا على ما سبق؛ نقسم هذ

 الجزئي. : التعطل المطلب الأول  -
   : التعطل الكامل.لب الثاني ط الم  -
 

 

(1) GRÉGOIRE, Mathieu; VIVÈS, Claire; DEYRIS, Jérôme. Quelle évolution des droits à 

l’assurance chômage?(1979-2020). 2020. PhD Thesis. IRES. 

https://cnam.hal.science/hal-02903138/file/rapport_final_EVODRAC_def_V3.pdf  

 GRÉGOIRE, Mathieu; VIVÉS, Claire. Combien de chômeurs indemnisés? Un taux de 

couverture au plus bas occulté par un changement de définition. Notes de l'Institut 

européen du salariat, 2018, 42: 4. 

https://hal.science/hal-03165962/document  

 .341ص  -مرجع السابق ال – ا علي علي ص(2)
 =.347ص  –سابق المرجع ال – دةميجب سيد صر (3)

https://cnam.hal.science/hal-02903138/file/rapport_final_EVODRAC_def_V3.pdf
https://hal.science/hal-03165962/document
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 ول المطلب الأ
 زئيالجالتعطل  

الجزئيبالت  ويقصد ساعاتعطل  "مخفيض  م  ي  في  ت ي  ماالعمل،  نقص  عليت  رمب 
عن و   الأجر".  ال زئي  التعطل  التعطل   الكلي، التعطل    يختلف  وعني  فقدلكلا  ديث   اني 

الودي لالمتعطل   و علتد،  مصدر رزقت  ااضر الأ تخفيف  ل  سةما  داجة  يف  مما  عن    لناجمةر 
  ليس  هإن مضرر ف،  لعمل، ومن ثَم ا  يض ساعاتفي دين وعني التعطل ال زئي مخف   البطالة،

معتبرة    التعطل الكلي،   على دماوة   الدو درصت العديد من    . ل لك(1)  الكامل  طل تع جة البدر 
ض أكار  اهتمت  رً ر أنت  بينما  ال زئي،  التعطل  من  بالتعط ا  الأخرى  الدو   الكلي  بعض  ل 

 معًا، لوجود الضرر في ًليهما، وإن ًان بنسب متفاومة.    زئيلاو 
الامفاقية  الة من خ    البط  طرخ  لحماوة منالدولية ه ا النوع باير العمل  شملت معاي

مطرقت   والتي   ،من البطالة(  ةو )بشأن النهوض بالعمالة والحما1988لسنة    168الدولية رقم  
ال زئي  ل  ماوةالح   بسط  إلى   عبارة عن  نتأب   أشارت  ديث(،  /أ10/2)دة  الما  بموجبلتعطل 
مقابل،  الي  . وف(2)  ةبشكل مؤقت بسبب ظروف مارئ  لعملساعات ا ل  قليل المعد  الطبيعيم 

ل العربية  العمل  متصد معايير  بحماوة اكتف  بل،  ال زئي  لتعطل لم  الكامل   ت    ةعتبر م  ،التعطل 
 . ليس ال زئيالكامل، و  لتعطلالة من اضد خطر البطحماوة ال ويةأول

ن عن  د العاملي وزيادة عدومكمن الحكمة من ه ا النوع في أنت بدلًا من مسريح العما   
ال زئي لساعات العمل، مع محملها للفرق بين الأجر   تخفيضالى الدو  إل العمل، مل أ بعض

المفقود م  التقليل، وبما لا يزيد عن نس  ت ن العادي وبين ال زء  التعويض المستحق،  بسبب  بة 
مخصم من  صادب العمل، ثم وعود بعد ذلك على الدولة به ه المستحقات أو    أن يدفعت  على

 المستحقة.  لاشتراكاتا

 

(1)Tout ce que vous avez toujours voulu savoir sur LA SÉCURITÉ SOCIALE-2022. 

https://socialsecurity.belgium.be/sites/default/files/content/docs/fr/publications/tout-ce-

que-securite-sociale-fr.pdf .  

TCHÉKÉMIAN, Anthony. Être agricultrice en France au XXIe siècle: La reconnaissance du 

statut d’exploitante agricole. Études rurales, 2014, 61-78. 

file:///C:/Users/Tiger/Downloads/etudesrurales-10017.pdf 

 .العمالة والحماوة من البطالة()بشأن النهوض ب1988لسنة  168رقم  ةالدوليمفاقية الا/أ( من 10/2)انظر المادة  (2)

https://socialsecurity.belgium.be/sites/default/files/content/docs/fr/publications/tout-ce-que-securite-sociale-fr.pdf
https://socialsecurity.belgium.be/sites/default/files/content/docs/fr/publications/tout-ce-que-securite-sociale-fr.pdf
file:///C:/Users/Tiger/Downloads/etudesrurales-10017.pdf
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مباين معظم  المقارن   اتتشريعالت  وقد  اكتفت  ديث  ال زئي؛  التعطل  دماوة  في  ة 
التعطل   بحماوة  المقارنة  ًماكلاالتشريعات  النوع  ه ا  إلى  متطرق  ولم  في    امل،  الحا   هو 

الدو  الأخرى  مبالعربية    معظم  التشريعات  بعض  ذهبت  بينما  مصر،  ذلك  في  غالبًا    –ا 
المت ا ال  –قدمةلدو   له ا  الحماوة  بسط  منهاإلى  سبي -  نوع،  الما على    مُشر  ع ال  (1)   -ا ل 

   .  زئيالالعمل  ال ي و طي  )ولاوة نيويورك(،  الأمريكي
أكتوبر    اوةدب ف الأ  أصبح   ،2019من  للمالحد  الأسبوعية  قصى  ا  دولارً   504)زاوا 

  أي أسبوع وحق  عليت خ   المؤَم ن   عمل   ل ا إذا  ، أربعة أوام عمل  ه ا المبلغ  ا( وعاد  يكيً أمر 
عليت إب غ المكتب المختص، وإلا سيتعرض لفقدان التعويض،  ف  ؛ويضتعال  علىحصو   لت ال

ة  ص لمدالشخ   إذا عمل  ر، ومن ثَماقتضى الأمالمدنية وال نائية إذا    ةي لئو بالإضافة إلى المس
 إذاف  . يوم عمل  بر عت لأنها م   ؛أجرًاعليها  دتى لو لم يتقاض    ، ب غ و أقل فهو ملزم بالإة أساع
على    دداو   يوم  عليت   المؤَم ن   عمل  الحصو   لت  الإعانات    ة )ث ث وحق  معد   أرباع 

،  (ة بوعي )نصف معد  الإعانات الأسحصو  على  لا  لت  حقويومين    عمل   وإذا  ،( يةالأسبوع
  عمل  إذا  ، أما(ة )ربع معد  الإعــــــانات الأسبوعي   الحصو  علىت  ل  حق وأوام  ث ثة    عملوإذا  
أواأربع وكون مة  فلن  للحصو م  ،  إعاؤهً   على  الأسبوعت  نا   ذلكه ا  ويكون    26لمدة    ، 

انتهاء ع  (، الإعانات الأسبوعية   أسبوعًا )مدة التعويض  ماأو دتى  الحصو   (2)  صرف  أو   ،
 أيهما أسبق.  مل، على ع

ا من  ي ودمايتهال زئ  طلدالات التع ، بت طية  الفرنسي قام المُشر  ع  ت،  ياق ذام وفي الس
دالات  خطر   مال  ساعاالبطالة،  العمل مخفيض  سوء    وأ  ،ت  بسبب  مؤقتة  لفترة  التعطل 

معطلت بشرط    فترة  بد  خ    ىلعالحصو     لعامللوحق  الأخيرة    ، وفي الحالةدوا  ال ويةالأ
خ    200لدوت    ن كو و  أن عمل  الشهرين  ساعة  التعطل   على  و السابقين  ه ا  يصرف  ،  لت 

 

ــأمين الًتيــــــــــــــــــــب  (1) ــدتــــــــــــــــــ ــلبا ضــــــــــــــــــ ــل  وزارة – ةطالــــــــــــــــــ ــة نيويــــــــــــــــــــورك  -العمــــــــــــــــــ  .20ص  -ولاوــــــــــــــــــ
 22.pdf-21-rev-3_ar-18.3-cents/2023/01/tmues/docstem/filhttps://dol.ny.gov/sy 

لمطالبــة الأصــلية. التــالي للأســبوع الــ ي قــدم المــؤَم ن عليــت ا ثنــينالان يــوم أ مــبــدم ،ام وادــدفتــرة مــدمها عــ يعــام الإعانــات (2)
 .48ص  – نفس الإشارة السابقة -نيويورك بولاوة ين ضد البطالةملتأيب اًتر انظ

https://dol.ny.gov/system/files/documents/2023/01/tc-318.-3_ar-rev-12-22.pdf
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  9بـ    مقدرةلا  ملعات العقصى لساالحد الأ  ما لا و اوز وب،  امبالر   رباع أث ثة    معد البد  ب 
 .(1)  ساعة 45المقدر بـ  الحد الأقصى الأسبوعيو  في اليوم،ساعات 
  ك ا، ولكن هن إلى دماوة التعطل ال زئي إلى المُشر  ع المصري فلم يتطرق    ة ب سأما بالن  

عليت   المؤَم ن  الدخل من عمل  بين  بالفرق  وعرف  ل  –ما  ال يرالعمل  والتعويض    -فقط  دى 
ان الأجر ال ي يتقاضاه  رق لفه ا ا تحق المستحق، ديث وس متى التحق المؤَم ن عليت بعمل وً

إذا ًان الأجر وساوي أو  ع ت لمن ه ا العمل أقل من قيمة ا يزيد عليت ف  م ا   ويض، أما 
 . (2) التعويض والأجر نالفرق بي  لصرف

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

-D5424-11 D5424-12, D5424-13, D5424 ميـة،الآخـ   المـواد من العمل الفرنسي  ن ى قانو انظر إل للمزيد (1)
14, D5424-15, D5424- 16. 

 . (92/4) ته من خلال الماد شاتقانون التأمينات الاجتماعية والمعاناول ت( 2)

البطالة"    ما يلي  تي نصت علىلوا  - ا إ  يوقف صرف تعويض  الغير اتغل المؤمن عليه لحسشذا  ل عن قيمة  قيبأجر    ب 

ك للمدة الباقية من الأجر وذلق و تحمسبطالة الفي ه ه الحالة ما وعاد  الفرق بين معويض الويصرف    لبطالة.ض اتعوي
 .ويضالتع علىوقف الحصو    تالافي د صيللادقًا بشيء من التف وسنتناولتمدة الاستحقاق". 
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 ثانيالمطلب ال
 التعطل الكامل 

اع مصدر رزقت الوديد،  نقطوا  ملعلا  عنللفرد    التام  توقفال  ، تعطل الكامل بال  يقصدو 
لت واستعداده  العمل  على  قدرمت  العمل  (1) رغم  معايير  مطرقت  وقد  مضمون  دلا.  إلى  ولية 

الكام ال من  تعطل  رقم    خ  ل  الدولية  بالعمالة  1988لسنة    168الامفاقية  النهوض  )بشأن 
 عدم قدرة بسبب    دخلال  انفقد"  ى التعطل الكامل بأنتيرت إلاشوالتي أ  والحماوة من البطالة(

بحث  الو   للعمل  دهستعداوا  متقدر   منرغم  على ال  ،الحصو  على عمل مناسب  لىشخص عال
 ". (2)د عنتا  لا

 لتعطل الكامل عدة شروط، أبرزها:  ل الدولية اشترطت في ا العم اييرأن مع ونلًحظ
وُستبع -1 ثم،  بشكل ًاملي ومن  الأجر  التوقف غير   دفقدان  أو  ال زئي،  التعطل  ذلك    من 

 ، أو غير ذلك من دالات التعطل الأخرى. عقد العملي لنهالمُ 
غير    ة، أو مل لأو  مر أو باداًا عن الع  ،ت ي ومكن أن وكون العامل عن العمل مؤمنًا عل -2

" مصطلح  استخدام  مم  ديث  عليت  ذلك،  المؤَم ن  ليشمل  العمل"  عن  العامل  الشخص 
 وغيره. 

بشكل جزئي  عن العمل  جز  لعاك اومن ثم وخرج من ذل  ،والبحث عنت  العمل  ىلالقدرة ع -3
 يره.غو  لحين استرداد عافيتت، والعاجز بشكل ًامل، وً لك المتواكل والمتكاسل، 

لتعطل الكامل من خ   الامفاقية  معايير العمل العربية إلى ا  تمطرق  امت،سياق ذوفي ال      
إلى    أشارت  لتي، وا(الأدنى للتأمينات الاجتماعية توى  سمشأن الب )1971لسنة    3العربية رقم  

وصبح  التعطل  عليت  مؤمن  ًل  بأنتي  بسبب ظروف  الكامل  العمل  عن  عن    عامً   خارجة 
كتفت بالعامل  العربية ًانت ضيقة النطاق، ديث العمل  ن معايير ا. ومن ثم ن دظ أ(3)  إرادمت

 

(1) PÉRON, Françoise. Qu'est-ce qu'une population insulaire aujourd'hui? Le cas d'Ouessant 

(What is an island's population to-day? The case of Ushant). Bulletin de l'Association de 

Géographes Français, 1988, 65.3: 241-255. 

https://www.persee.fr/doc/bagf_0004-5322_1988_num_65_3_1437  

 .ن البطالة()بشأن النهوض بالعمالة والحماوة م1988لسنة  168ية رقم دولالية الامفاق( من 10/1انظر المادة ) (2)
 .(عيةشأن المستوى الأدنى للتأمينات الاجتماب)1971لسنة  3ية رقم الامفاقية العربن م (/أ42المادة) انظر (3)

https://www.persee.fr/doc/bagf_0004-5322_1988_num_65_3_1437
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الإشا دون  فيها  لت  يد  لا  لأسباب  الخدمة  مرك  مال    ةر ال ي  الأخرى  الفئات  من  غيره  إلى 
 ما إلى ذلك.   و أ، أو أولئك ال ين عملوا ًأصحاب أعما ، ل أو  مرةعم عن اين الباد 
التشريعا      جميع  الت   تمضمنت  م طية  الكاملالمقارنة  ومععطل  دماوة    ،  اختلفت  ذلك، 

ة العاملين  و امن فئة إلى أخرى. فقد امفقت معظم التشريعات المقارنة على دمالتعطل الكامل  
)بالإضافة لحماوة العاملين لدى ال ير(    ات الأخرى ريعلتشض الدي ال ير، في دين ذهبت بع

لحساب  السابقين  العاملين  فئة  دماوة  الو   مهإلى  هو  ًما  لدىالخاص،  الفرنسي شر   المُ   ضع    ع 
  إليت، راجعًا  لسبب غير    مرك الخدمة  العامل العامل عن العمل لدى ال ير متى  ال ي غطى

عدم    تحقاق التعويض، مال معينة لاس ا  رومً ص ش بينما وضع للعامل العامل لحسابت الخا  (1)
بقتين على  ويًا للسنتين السان س   يورو   فحلا   10، وألا وقل الدخل السنوي عن  ةاستخدام عمال

الأخرى.التعط الشروط  من  وغيره  المنوا  ل،  نفس  الأمريكي    ، وعلى  بسط    المُشر  ع  ال ي 
لد للعامل  بشرط  ال ير  ىالت طية  عام،  التعطل  أن    بشكل  خ بسب وكون  ،  إرادمت  عن   ارجب 

 .(2)  شروط معينة وبعض العاملين لحسابهم الخاص وفق
مشريعات معظم  اكتفت  بحماو لا  بينما  العربية  العامليندو   مال  لدى    ة  فقط،  ال ير 

السعودي اختل  المُشر  ع  البحريني  المُشر  ع  أن  إلا  وغيرهم،  والأردني  جُل    فوالبحريني  عن 
 .(3) ن عن العمل لأو  مرةاداي الب  وةدما   تالتشريعات العربية، ديث شتمل
 

(1) SSPTW-Europe – op – cit – p 127,  

PATTIEU, Sylvain. Laura Lee Downs Histoire des colonies de vacances de 1880 à nos jours 

Paris, Perrin, 2009, 433 p. In: Annales. Histoire, Sciences Sociales. Cambridge 

University Press, 2010. p. 1563-1565. 

https://www.cambridge.org/core/journals/annales-histoire-sciencessociales/article/abs/downs-

laura-lee-histoire-des-colonies-de-vacances-de-1880-a-nos-jours-paris-perrin-2009-433-

p/2313E7104B278E291776767C37B65EB2  

(2)SSPTW- The Americas – op – cit – p 269. 

 خـرزء الآمويلت مـن خـ   الاشـتراكات، وال ـن عليت ليتم مؤَم  ددهما مخصص للمن، أيئمن جز رين يتكون النظام في البح(3) 
اليـةي تال خـ   المـوادمـن الأخيـرة وم الفئـة يـنظم هـ ا المرسـو ن عمل غير المؤَم ن علـيهم. لباداين عم لقدم المالدع  هو

 -1اليـةي التي شـأنت الشـروط رت فذا موافرة إممنح الإعانة للبادث عن عمل لأو  م  -ستحقاق الإعانة( أ)ا17المادة  
المكتـب التـي  أن يلتـزم بتعليمـات -3 دوـة. مي نةشـرة سـني عاثمـ عمـره عـن ألا وقـل – 2ون بحريني ال نسـية. أن وك

ا أو مهنً  عمــ ألا يــزاو  -4دها قــرار مــن الــوزير.وصــدر بتحديــ ا لحســابت الخــاص.  م اريــً ــً أن وكــون قــادرًا علــى  -5ي
ا فــي العمــل إذا بــاادــث عــن العمــل لأالبي العمــل. ويعــد ا فــون راغب ــًن وكــأ – 6العمــل.  زه اجتيــدر بعــد او  مــرة راغبــً

د عـت ببنفسـ ن وحضـرتـب لهـ ا ال ـرض، علـى أإلى ملب قيد اسمت في الس ل ال ي وعـده المك  يب المقررتدر الن اا  ب
لمـا ملـب منـت المكتـب ذلـك. مرة على  القيد في المكتب  =ن العمـل، وذلـكوـة عـبحـث ب دأن ي –7الأقـل ًـل أسـبوع وً

https://www.cambridge.org/core/journals/annales-histoire-sciencessociales/article/abs/downs-laura-lee-histoire-des-colonies-de-vacances-de-1880-a-nos-jours-paris-perrin-2009-433-p/2313E7104B278E291776767C37B65EB2
https://www.cambridge.org/core/journals/annales-histoire-sciencessociales/article/abs/downs-laura-lee-histoire-des-colonies-de-vacances-de-1880-a-nos-jours-paris-perrin-2009-433-p/2313E7104B278E291776767C37B65EB2
https://www.cambridge.org/core/journals/annales-histoire-sciencessociales/article/abs/downs-laura-lee-histoire-des-colonies-de-vacances-de-1880-a-nos-jours-paris-perrin-2009-433-p/2313E7104B278E291776767C37B65EB2
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 المُشر  ع المصري   قف م عن التشريعات المقارنة؛ ديث االمُشر  ع المصري  اختلف وضع  
لدى ال ير دون غيرهم من الفئات الأخرى،  لمقارنة في بسط الت طية للعاملين  عات امع التشري

ح جانب  في  اختلف  ما ر خ لكنت  الفئات  ه ه  من  العديد  استبعد  فقد  م،  اوظفل  لحكومة،  ي 
انب  ج و   من جانبناالعما  العرضيين، والعما  المؤقتين، والعما  الموسميين، وهو محل نقد  و 

الف من  سبققت  العديد  نحتاجذًره  ًما  ل لك  خطر    .  من  وغيرها  الفئات  ه ه  دماوة  إلى 
الخاصة  البطالة،   في مصر  البطالة  مفشي  ال دو   يت في ظل  جليًا من خ    رقم    مظهر 

(4 ) . 
 
 

 

ا للقـانون. بلـغ سـن القـد ن  وكـو ألا -8ر. من الـوزيالضوابط التي وصدر بشأنها قرار فقًا للأوضاع و و =  -9تقاعـد وفقـً
 ا.ي تازه بن االمقرر وينتظم بيت و  أن يلتحق بالتدريب

ي التـأمين ت فـمقـل مـدة اشـتراكلـ ي عليـت ا م نمـن هـ ا القـانون؛ ممـنح الإعانـة للمـؤَ  (19)بأدكام المادة مع عدم الإخ     -ب
قـانون إذا مـوافرت فـي شـأنت بـاقي مـن هـ ا ال 15ة المـادمـن  ()ب ي الفقـرةلتعطل عن المدة المنصـوص عليهـا فـضد ا

ا لأدكـام هـ ا القـانون إلا بعـد لا مسـتحق ا -ج ون.نلقـامن ه ا ا 10صوص عليها في المادة الشروط المن لإعانـة مبقـً
 .بأدكامت لعملماريخ امن  مضي ستة أشهر

عانـة المتعطلـين مـن مكـون إ  يييلـ مـا لـىإ شـارتأتـي وال ،انـةمقـدار الإعبقـانون هـ ا المرسـوم  مـن 18ت المـادة دددكما   -
متعطلـين مـن غيـر هـؤلاء، وإذا ًانـت مـدة شـهريًا لل ادينارً  120يًا وبواقع دينارًا شهر  150واقع  ذوي المؤه ت ال امعية ب

ى لشـهري علـساس يومي بتقسيم مبلـغ الإعانـة انها محسب على أة علإعانة المستحقإن االشهر فمن  التعطل مضم جزءًا
ف الإعانـة المـدة القصـوى لصـر " ليما ي مدة القصوى لصرف الإعانة، ديث نصت علىال  (19)ة  مادالوضعت  و .   30
مـن مـرة خــ   كاــر معطـل لأانـة متصــلة، وفـي دالـة مقـدوم المســتفيد مطالبـة بإع اعشـر شـهرً  اثنـيشـهر خـ   مــدة أتة سـ
  ."ة أشهرخ لها الإعانة لمدة أقصاها ست عشر شهرًا مصرف نياث

 ي المتعطـل الـ التـي نصـت علـىي "وسـتحقالمرسوم علـى بـدء سـريان اسـتحقاق الإعانـة، و  من ه ا (20) دةالما  شارتأو  -
خ ملـب اريليـوم الاـامن لتـمـن اتبـارًا ة اعمن ه ا القانون الإعان 17روط المنصوص عليها في المادة توافر في شأنت الشم

مـن هـ ا  21فقـرة )أ( مـن المـادة يهـا فـي العل وصالمنصـمـدة ل  الطلـب خـ في التس يل، بشرط أن يـتم هـ ا ا  قيد اسمت
  ."القانون 

اباســت ،روط الإعانــةشــو  ضشــروط التعــوي بــينمشــابت جــود ن دــظ و  - لأن الإعانــة معــد منحــة مــن  ،اناء أن وكــون بحرينيــً
 امن والمقيم على دد سواء.وحصل عليت المو ا ال ي وعتبر دقً  عويضعكس التة، بالدول
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نس وشير    ديث  الفترة إلى  عن  مصر  في  العمل  عن  العاملين  وعدد  البطالة  بة 
(2009-2021) (1). 

عدد  البطالة  لدعم السنوات
 عدد العاطلين  البطالة  دلمع السنوات ين العاطل 

 مليون  2،4 %9،0 2010 مليون  2.4 9،4% 2009
 مليون  3،4 %12،7 2012 رررر رررررررررررررررررررررررررر  12.0% 2011
 مليون  3،6 %13،0 2014 مليون  3،6 13،20% 2013
 مليون  3،6 %12،5 2016 مليون  3،6 12،8% 2015
 ون ملي 2،8 % 9،9 2018 مليون  3،4 11،8% 2017
 مليون  2،2 % 7،9 2020 مليون  2،2 7،9% 2019
 ررر رررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررر رررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررر رررررررررررررررررر ررررررررررررر رررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررر  مليون  2،1 7،4% 2021

 
من خ   ه ا ال دو  ن دظ ارمفاع معد  البطالة وعدد العاملين عن العمل ًما هو  

أع ه.   ذلك،  موضح  ومكنومع  البي   لا  ه ه  على  بشكل    بشكل  ات ان الاعتماد  بل  أساسي، 
 للأسباب التاليةي  استرشادي،

للأعوام   -1 مستقرًا  العمل  عن  العاملين  عدد  عند  (  2016،2015،2014،2013)ظل 
العمل؛ بالرغم من م ير مع  يون مل  3،6 بلغ  عامل عن  البطالة لنفس السنوات. فقد  د  

  ، 2015عام    %12،8، و2014عام    %13، و2013ام  في ع  % 13،20معد  البطالة  
 . 2016عام  %12،5و 

عام   -2 في  العاملين  عدد  العاملين  2019ثبات  عدد  بلغ  ديث  بمعد     2.2،  مليون، 
عام  أو   7.9% في  ه2020وضًا  العام،  .  عدد  ال  ا  ونفس  البطالة  معد   نفس  أخ   ي 

(. بالإضافة  19بكوفيد  العاملين، على الرغم من ددوا خ لت الأزمة الصحية العالمية )
عام   بشدأث م  ال ي  2021إلى  البطالة خ لت  من  ة  ر  معد   بلغ  ذلك  ومع  الأزمة،  ه ه 

 . (2) مليون   2.1، بعدد عاملين قدره 7.4%
 

 

ــدر مو ا (1) ــز المل هــــــــــــــــااقــــــــــــــــع لمصــــــــــــــ ــــــــــــــ ــع فــــــــــــــــي ذلــــــــــــــــك الــــــــــــــــرابطي لعامــــــــــــــــة والادصــــــــــــــــاءللتعبئــــــــــــــــة ازي رً  راجــــــــــــــ
118.aspx?Ind_id=1Pageicators/Indhttps://www.capmas.gov.eg/Pages 

  i81=11aspx?Ind_idages/IndicatorsPage.https://www.capmas.gov.eg/Pالمصدري )2(

https://www.capmas.gov.eg/Pages/IndicatorsPage.aspx?Ind_id=1118
https://www.capmas.gov.eg/Pages/IndicatorsPage.aspx?Ind_id=1118
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 لفصل ص املخ
يث ممي زت معايير العمل الدولية بشمو   ة من خطر البطالة. دمت أنظمة الت طي او مف

العمل عن  العاملين  لمعظم  رقم  خ    ن  م  (1) الت طية  الدولية  ة  لسن   168الامفاقية 
النهوضش)ب 1988 و   أن  البطالة(بالعمالة  من  من    الحماوة  وقرب  ما  من    % 85بت طية 

أ إنها  بل  الدأوضً   تصو العاملين،  الأا  الت ط و   بمد  معمل    يةعضاء  لم  أخرى  فئات  لتشمل 
ع ًكمؤمن  مطلقًا  معمل  لم  التي  الفئات  أو  السابق،  العمل  صادب  مال  عن  باالليت  داين 

وبالمقابل، مرة.  لأو   العر ايير  معا  العمل  غرار لعمل  على  الت طية  في  متوسع  لم  التي  بية 
ت الأم  يعات المقارنة ر مميزت أوضًا التشء. و الأعضاللدو     رمعايير العمل الدولية؛ وإنما مرً

ي  ف  ريكا وفرنسا والبحرين وغيرها( ببسط الت طية ضد خطر البطالة.)كما هو الوضع في أم
ين التأمينات الاجتماعية المتعاقبة،  عبر قوان  ةجامدطية  دين أبقى المُشر  ع المصري على الت 

قانون   جاء  أن  واإلى  الاجتماعية  جم د    اشاتعم لالتأمينات  إضافات  ال ي  ب أوة  إل اء أخرى 
  ماً   ال مهورية بإضافة دالات إلى ه ا التأمين بعد دراستها إكتواريًا.  الفقرة التي مسمح لرئيس

نوعي  في  المقارنة  التشريعات  الاختلفت  البطالة، ديث  المشمولة    تعطل ة  بالحماوة من خطر 
المقارنة   التشريعات  بعض  ال  –مضمنت  الدو   الكامل    نوعي  دماوة   -دمةقت م غالبًا  التعطل 

الت وا بعض  اكتفت  دين  في  معًا،  الأخرى  ل زئي  المقارنة  العربية    -شريعات  الدو   معظم 
النامية مصر  ماب   والدو   ذلك  الكامل    -في  التعطل  وبعد    ي.ئ ال ز دون  بحماوة  وعليت، 
ماشى  دتى يت ن القانو ه ا  دخا  بعض التعدي ت على اقترا ن   .دراسة ه ا الفصل الانتهاء من 

 ي ه ه المقتردات ما يليأبرز و  ة،وما ماخ  بت الدو  المتقدم ة ي ايير العمل الدولع معم

 

(1)Liepmann, H., & Pignatti, C. (2021). Welfare effects of unemployment benefits 

when`informalityishigh.: 

https://www.ilo.org/global/publications/workingpapers/WCMS_816114/lang--en/index.htm. 

KOHNERT, Dirk. L'impact du Brexit sur Israël et les États arabes voisins en période de crise 

du COVID-19 (The Impact of Brexit on Israel and Neighbouring Arab States in Times of the 

COVID-19 Crisis). Available at SSRN 3901159, 2021. 

http://ssrn.com/abstract=3900189  

BOISSON, Sarah; MADBOULY, Mayada. Être jeune «coincé· e à l’étranger»: le cas des 

Égyptien· ne· s venu· e· s étudier en France et leur vécu de la crise de la COVID-19. Revue 

européenne des migrations internationales, 2022, 38.1 et 2: 171-200. 

file:///C:/Users/Tiger/Downloads/remi-20642.pdf  

 

https://www.ilo.org/global/publications/workingpapers/WCMS_816114/lang--en/index.htm
http://ssrn.com/abstract=3900189
file:///C:/Users/Tiger/Downloads/remi-20642.pdf
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رة ي الكبارع  لزراعيين في المز كي بت طية العما  اري مالاستفادة من النظام الأ العمل على   -1
أن  والأدي  فأكار، على  فيها عشرة عما   وعمل  التي  اختياريً رة  النظام  ه ا  في  وكون  ا 
 .(1)ةو االبد

على   -2 موظفالعمل  الدولم طية  البطالة  ي  بتأمين  أجل  ة  المؤقتين  من  العاملين  دماوة 
مس  والموسميين   والعرضيين لأن  القطاع،  ه ا  ممويل   مةاهفي  في  ه ا    الموظفين 
انت  لإضافة إلى دماوة الموظفين أنفسهم، دتى لو ًلمالي، بااوضع  ن الالتأمين محس
 ت مساهمتهم. معدلاتبار الاع يف منخفضة، مع الأخ   تهمنسبة بطال

الأمريكي )ولاوة    نظام الضمان الاجتماعي من النظام الاختياري الموجود في  فادة  الاست  -3
لى  ب العمل عد وصا  عامل أفراد أسرة صادب العمل، إذا وافق الب   اصالخ كاليفورنيا(،  

 ذلك.
الإ -4 الدراسة  بعد  الخاص  لحسابهم  العاملين  م طية  على  وذلكالعمل  نشاء  إب   كتوارية، 

ود لكل مشخصي    دساب عليت،  المؤَ ؤمن  ل ميع  مضامني  ه ه  ساب  من  عليهم  م ن 
 وكون نظامًا اختياريًا في البداوة.   ، ويمكن أنالفئة

الأقل،الاشتراك    فترةق  بي مط   -5 على  سنة  على  يومً   360د   اعو  ماأي    مدة  العما   ا 
المؤَم ن عليت بحيث    ين، والموسمي  ينن والمؤقتي العرضي    ، أوايومً   360  ةدمل  إذا عمل 

 وستحق معويض البطالة.  المدة بالشهور،في دالة دساب  سنة
على   -6 النشاطالعمل  المنزليين    ي نقابال  موسيع  الص دياتمت مت لكي  للعما   بكافة    ، ع 

لظو  يلزم  ما  المنز االعمروف  محديد  وغيرها،     والأجور  للسن  الأدنى  ًالحد  ليين 
المنز    صادب  مساهمة  إلى  أجلبة  والنقا  ل العامو بالإضافة  العاملين    من  مساعدة 

العمل  ع متواضعة.   في ن  معويضات  العامل    شكل  من  ًل  اشتراكات  استقرار  وبعد 
الب  وموافر  المنز   أن  ناياوصادب  ومكن  ال زمة،  التأمينات  م ت  في    ةي تماع الاجبدأ 

 . إكتوارية  ةا على موسيع الت طية وفق دراسدماوة ه ه الفئة، والعمل مدري يً 
الفقرة التي ًانت متيح لرئيس  لإضافة   راء معديل مشريعي ج إصري ع المشر   مُ لارجو من ن  -7

محل    الوزراء  سئير   هو أن وحل  مع اخت ف بسيط،ال مهورية إضافة دالات جديدة،  
 من ه ا القانون.  41ة مادالرار على غ   رئيس ال مهورية

 
 

(1) SSPTW –The Americas-op – cit - p 269,  

The United States – op – cit -p27. 

 Social security programs throughout the world: the Americas- march 2009- p,187 

.https://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/2008-2009/americas/ssptw09americas.pdf. 

https://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/2008-2009/americas/ssptw09americas.pdf
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 الثانيصل الف
 وطرق تمويله  حقاق تعويض البطالةاست شروط

 تمهيد وتقسيم 
الحق   منظم  التي  الضوابط  بعض  المقارنة  التشريعات  ًافة  على  وضعت  الحصو   في 

مختلف ه ه البطالة،  مشريع  وابط  لضا  معويض  التشريعمن  أوضًا  إلى حخر، ومعتمد ه ه  ات 
لت معينة  مصادر  النظامعلى  ه ا  ه وكو   دقف .  (1)   مويل  التمن  اويل  ا  الشرً ًافة  ء من 

والعامل وص )الدولة  ًما  الاجتماعيين  عديدة  وفقًا لاعتبارات  بعضهم  من  أو  العمل(،  ادب 
في   قانوني ممو   وبما  موضعت. سنرى  نظام  من    مدمها   مختلف   ،مؤقتة   لفترة  ق تح سيُ و   ، أنت 
  ة.بطاللا معويض  المؤَم ن عليت لتلقي معينة شروط موافر  و با ل  ؛نظام لآخر 

 إلى مبحثين على النحو التالي:  هذا الفصل  قسمما سبق، ن على  وبناءا 
 شروط استحقاق تعويض البطالة.   المبحث الأول:  -
 تمويل تأمين البطالة.    : طرق ثاني المبحث ال  -

 
 
 
 
 
 
 

 

(1)HOPENHAYN, Hugo A.; NICOLINI, Juan Pablo. Optimal unemployment insurance. 

Journal of political economy, 1997, 105.2: 412-438.  

 https://editorialexpress.com/jrust/econ425/readings/optimal_unemployment_insurance.pdf  

BAILY, Martin Neil. Some aspects of optimal unemployment insurance. Journal of public 

Economics, 1978, 10.3: 379-402. 

https://citeseerx.ist.psu.edu/document?repid=rep1&type=pdf&doi=c7727efa847b4d4505b6da

99d84e3d916bc00888  

https://editorialexpress.com/jrust/econ425/readings/optimal_unemployment_insurance.pdf
https://citeseerx.ist.psu.edu/document?repid=rep1&type=pdf&doi=c7727efa847b4d4505b6da99d84e3d916bc00888
https://citeseerx.ist.psu.edu/document?repid=rep1&type=pdf&doi=c7727efa847b4d4505b6da99d84e3d916bc00888
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 ول بحث الألما
 شروط استحقاق تعويض البطالة

اســـتقرار علـــى  الحفـــاظ فـــي  و دل ـــأخـــ ت معـــايير العمـــل الدوليـــة بعـــين الاعتبـــار هـــدف ا       
لإداريــة والفنيــة مــن جانــب حخــر؛ لــ لك عاملــة مــن جانــب، والظــروف الماليــة والالأيــدي ا

ــت للــدو  الأعضـــاء دري ــ انـــة أو عوضـــع شــروط لاســتحقاق معـــويض البطالــة أو الإ ةمرً
بشـــأن ضـــمان معويضـــات أو ) 1934لســـنة  44قـــم خـــ   الامفاقيـــة الدوليـــة ر البـــد  مـــن 

والتـــي أشـــارت إلـــى إمكانيـــة  ،(1)ة ب مادمهـــا الرابع ـــوج ـــبم م(إرادمه ـــ غـــمر  ني لللعـــام اتإعان ـــ
علــى ســبيل  – الكــي وحصــل العامــل علــى الــدخل البــديل، منه ــ مــوافر عــدد مــن الشــروط؛

دها صـــة محـــداســـتخدام عامـــة أو خافـــي مكامـــب لتســـ يل او القـــدرة علـــى العمـــل،  -الماـــا 
للــــوائح ين واالقــــوان  هاددح ــــم  ســــلطة المختصــــة، وغيــــر ذلــــك مــــن الشــــروط الأخــــرى التــــيال

ــا منظـــيم الحـــق لامالومنيـــة؛  . وفـــي الســـياق ذامـــت، دـــ ت (2)مقييـــده تـــى ًـــان الهـــدف منهـ
فــي  الأعضــاء  لمعايير الدولية، ديث أشارت إلى دــق الــدو امعايير العمل العربية د و  

 لســنة 3مفاقيــة العربيــة عــويض البطالــة مــن خــ   الالشــروط ال زمــة لاســتحقاق م وضــع ا
ماــل عــدم التــرك الإرادي للعمــل،   .(ماعيــةى للتأمينــات الاجت الأدن ــمســتوى  ال  شأنب )1971

 .(3)اشتراك سابقة على التعطل، وما إلى ذلك وموافر مدة
المقارنة في وضع   ل التشريعات  مباينت  أو ة لاستحقاوط معين ر شلك،  البطالة  معويض  ق 
المقارنة عل(4) ت الاجتماعيةعدامساال التشريعات  متفق  على  -منها  عينة،  ط م شرو   ى، ديث 

من جانب العامل، والقدرة على العمل والرغبة بيت، والتس يل   يالتعطل ال إراد -سبيل الماا 
 

 . للعاملين رغم إرادمهم( اتإعان ضات أومعوين ضمان أ)بش1934لسنة  44مفاقية الدولية رقم لا( من ا4نظر المادة )ا (1)
اقيــة مفاالاهـــ ه ن خــ   يـــة مــل الدولًمــا مســمح معـــايير العمــ (2) ين شـــروط أخــرى مقررهـــا اللــوائح والقـــوان ةأوــ يفاءباســت أوضـــً

أن مضـــع بعـــض ومكـــن للـــدو  الأعضـــاء  مومـــن ث ـــَ ،علـــى التعـــويض أو البـــد  أو الإعانـــة  ات الحصـــو ثبـــلإ ومنيـــةال
ة لســن 44ليــة رقــم الدو مفاقيــة الا ( مــن4المــادة )انظــر للمزيــد ومؤقتــة لهــ ا النظــام.  ةضــروريًانــت  متــى تاناءاتســالا

 .معويضات أو إعانة للعاملين رغم إرادمهم()بشأن ضمان 1934
 .(عيةنات الاجتمالمستوى الأدنى للتأميشأن اب)1971لسنة  3لامفاقية العربية رقم ا ن/أ( م42)دة ماظر النا(3) 

(4)CAILLETEAU, Clément. La réforme du régime de l’assurance chômage: durcissement des 

conditions d’indemnisation et ouverture à de nouveaux bénéficiaires. Revue de droit 

comparé du travail et de la sécurité sociale, 2019, 3: 200-205. 

https://journals.openedition.org/rdctss/1521 . 

https://journals.openedition.org/rdctss/1521
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العمل   مكامب  بعافي  في  مختلف  بينما  ذلك.  إلى  وما  ماالشروط    ضلمختصة،  ل  الأخرى 
بعض مشترط  التي  المقارنة    ال نسية  السعودي(  التشريعات  المتع )المشرع  وكون    لطأن 

في اممو  التشريعدين    نًا،  بعض  و امبسط  الموامن  للعامل  الحماوة  الأخرى  المقيم  ت  العامل 
   زئيةال  هوعليت نتناو  ه   البحريني. و   ي ر ين المصًما هو الوضع لدى المشرع  على دد سواء 

 التاليةي  النقاط يف
 كأحد شروط استحقاق التعويض: ب ة للأجانالقانونيأولًا: الإقامة 

يم ًشرط للحصو   فرق بين الموامن والمقي لا م الت   ةن ر اقت الممشترط بعض التشريعا
م بقانون البحريني  و أن مكون الإقامة قانونية، ًما هو الحا  في المرس على معويض البطالة  

الأجنبي مقيمًا    ، والتي متطلب أن وكون العامل 10/10مادمت    ب ج بمو   2006لسنة    78رقم  
ا قانوني في  البحث عن عمبشكل  الومنية، وال ئح والقو   وائحلل  ال وفقً لبحرين ب رض  ة  انين 

رقم   رقم  للمر   2022لسنة    97التنفي وة  الإمارامي  الامحادي  بقانون    2022لسنة    13سوم 
الب  في  عليت  المؤَم ن  مواجد  مشترط  بشكل   والتي  الفر   ،(1) انونيقد  المُشر  ع  من  وأخيرًا  نسي، 

العم  قانون  مادمت  خ    بموجب  الفرنسي  ان م ض م   التي   (R-5421-3)ل  العامل    ةدافت ست 
الشروط التي    سبنف   )2( L5421)-(1ةفي الماد  خل البديل المنصوص عليتالأجنبي من الد
م التي منظم  ق بالأدكالبيما يتع  لاسيما  ،ًان في وضع قانوني  متىالفرنسي    ل يتمتع بها العام
 .أجرمقابل ي  نشامت المهن 

إلى  أما  و  مناو بالنسبة  فقد  المصري  التنفي وة  خ      ط منر شلا    ه ا المُشر  ع  ال ئحة 
الأجانب    خضوع التي بينت  و   2019لسنة    148رقم    تأمينات الاجتماعية والمعاشاتنون اللقا

 

ط منفيــ  حليــات ضــواب" 2022ة ســنل 97 رقــم يالإمــارامقــرار م لــس الــوزراء ( مــن 9/9لمــادة )انظــر ا المعنــىيفــي راجــع  (1)
ـ 1444هـــ  / الأو / ربيــع  18تــاريخي بية  ريــدة الرســمنشــر فــي ال "عــن العمــل بشــأن نظــام التــأمين ضــد التعطــل

 م.2022/  توبر/ أك 14 الموافقي
عمـا  ال يـعة موز إعـاد  عـن التـدابير الراميـة إلـى مسـهيلفضً  أنت ى إل عمل الفرنسيال من قانون  L. 5421-1المادة مشير  (2)

عنــت الحصــو  علــى  اينلعمــل والبــادشــخاص القــادرين علــى ايحــق للأو إلــى أخــرى،  مهنــةدريبهم لتحــويلهم مــن أو مــ
 ررة. دخل البديل وفقًا لشروط مقال
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البط  ةالاجتماعي   اتأمين ت لل ومأمين  عام  بشكل  لابشكل  قوانين  لأدكام    واخضعمتى    اصخ ة 
 . (1) ون ان لقل اوفقً وكونوا من الفئات المستاناة ألا  شريطةقانون العمل، ف أو التوظ

ا: شرط الجنسية كأ
ً
 ض: حد شروط استحقاق التعويثاني

م ومأمين البطالة بشكل  اموسعت معايير العمل الدولية في الحماوة التأمينية بشكل ع
ش على  ودرصت  الت ط و مخاص،  العاملين  ي    لكافة  والمق  –ة  خ      –يم  الموامن  من 
البطالةي )رقم   (.  1988لسنة  168  رقم، و 1943  ةلسن   44، ورقم  1919لسنة    2امفاقيات 

، في  1971لسنة    3ير العمل العربية من خ   الامفاقية العربية رقم  السياق معايوفي نفس  
ق العديد من التشريعات المقارنة  ر ث لم مفي د اينت التشريعات المقارنة في ه ا الشرط،  ب دين م 

ا. بينما  ن وغيرهحري لب وا  افرنس  مال  بيت شروط الاستحقاق،ين الموامن والمقيم مالما موافرت  ب 
ال بعض  على  ذهبت  للعمل  الأخرى  المقارنة  ومنها  تشريعات  فقط،  الموامن  على  -دماوة 

الماا   همال  -سبيل  إلى  مطرقت  التي  السعودوة  العربية  المرسوم  مالشرط    ا ملكة  خ    ن 
مادمت  1435ة  لسن   18الملكي رقم   بموجب  والتي8/1هـ  في  /أ  يرغب  في ًل من    متطلب 

معلع   و الحص الى  لا نؤيد موجت  نحن من جانبنا   نسية. و تعطل أن وكون سعودي الويض 
قبل  من  ممو   نظام  أنت  السعودي، خاصة  العمل(؛    المُشر  ع  )العامل وصادب  فقط  أمرافت 

 . (2)الدولة أدد المساهمين بيت لم مكن  مومن ثَ 
  قيموالم  نماو ة للم كس النظام السعودي، مميز المُشر  ع المصري ببسط الحماو ى ع وعل

  2019لسنة    148رقم    التأمينات الاجتماعية والمعاشات  وة لقانون من خ   ال ئحة التنفي  
إلى خضوعالتي  و  للتأمين   أشارت  عام    ةالاجتماعي   اتالأجانب  الم و بشكل  بشكل  بأمين  طالة 

ت  وكونوا من الفئا  ألا  شريطةقانون العمل،  قوانين التوظف أو  لأدكام    واخضع   متىخاص،  
 . (3)القانون ه ا  ب وج بم   دةبعت سالم

 

  .عية والمعاشاتالاجتماأمينات التنفي وة لقانون الت ال ئحة ( من3/5)ظر المادة ان (1)
ضـعين لأدكــام امـي بيـانهم. الأجانــب الخاملين لـدى ال يــر الآى فئــة العـعلـ ون القـانهــ ا  مسـري أدكـامنصـت علــى " التـيو  -

 .العمل" ن انو التوظف أو ققوانين 
  .طل(لتأمين ضد التعأن اه )بش1435لسنة  18عودي رقم الس م الملكيالمرسو /ا( من 8/1المادة ) انظر(2) 
 ساهمة في الأدكام العامة لتعويض البطالة. وستناو  الم -
 . ماعية والمعاشاتتالاجال ئحة التنفي وة لقانون التأمينات  ن( م3/5) ة مادالانظر  (3) 
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ا:
ً
 ك الخدمة بشكل إرادي: عدم تر  ثالث

ا على  ظام وُضع دفاظً  ا النهلأن    بطالة؛وعتبر ه ا الشرط أدد مفاهيم نظام مأمين ال
الاجت  بشكل امالنظام  العام  عي  عليت  المؤَم ن  وليس  الع   ل عنعام وعلى  بشكل خاص،  مل 

و  لا  فه ا  الخدمة،  مرك  على  بل  حسب فعمل  لا  بد ضر صا لتش يعت  الومني  ب ،  الاقتصاد 
إذا سمح ف  .خر على الآحساب مرف  ل، لا بد من دماوة جميع الأمراف، وليس  اأكملت. ل ب 

عمل لأشهر قليلة، أو على الأكار  لمر في اتسمة، فه ا وعني أن العامل سي مل بترك الخداللع
لاستح لا المطلوبة  المدة  معويض ستكما   الالبطالة  قاق  الأمر  قد،  اف  استنز   إلى   يدؤ ي    ي 

استحالة م طية الكم الهائل من ملبات التعويض، إضافة ماعية بسبب  جت الا  أموا  التأمينات
ات العامة    إلى عدم استقرار ى دد سواء، مما  للخاصة عاو الأوضاع داخل المؤسسات والشرً
 إلى الانهيار الكامل ل ميع المؤسسات.  طافالميؤدي في نهاوة 

بب مــوعي مــن جانبــت امــل الــ ي يتــرك عملــت لس ــنــة العمقار لا تاتشــريع، مســتاني اللــ لك
ان المتعطــل عمــدًا م ــخطر البطالة. ومع ذلك، متفاوت ه ه التشريعات في در   ضدمن الحماوة  

ديــث إن الأصــل عــدم فــي الولاوــات المتحــدة الأمريكيــة.    هــو الحــا  ابشكل دائــم أو مؤقــت، ًم ــ
 نفــردةا للخدمــة بإرادمــت المن مار ـًـًى ًات م  ةلالبطاامل عن العمل على إعانة  دصو  العامل الع

ــاس )الأ(1) ــرة الأسـ ــور خـــ   فتـ ــالي الأجـ ــى إجمـ ــد علـ ــي وعتمـ ــر  ع الأمريكـ ــية أو س؛ لأن المُشـ اسـ
ــا م وُحـــرم المـــؤَم ن عليـــت مـــن الإع نســـنة؛ وم ـــ عالبديلـــة( التـــي مقـــدر بأربعـــة أربـ انـــة إذا ًانـــت ثـــَ

لحصــو  اســتقالة، بي ــوز لــت ا رة بدون فت  اكهن  تا ًان لمنفردة، باستاناء ما إذالاستقالة بإرادمت ا
 .(2)بالاستقالة  فر الأجور المقررة بعد إهما  الفترة التي انتهتعلى إعانة البطالة في دا  موا

 

(1) SSPTW –The Americas-op – cit- p,269. 
، إذا ًـان يسـبب إرادتى مرك العمـل بة ملتعويض البطال تعطلقاق المة نيويورك( إلى استحولاو)مريكي  الأع  ذهب المشر    (2)

حصــو  علــى لشــر شــهرًا الســابقة علــى التعطــل، ديــث وحــق لــت الامانيــة ع  ا تــرة خــمــن ف لــدى المــؤَم ن عليــت أكاــر
بـافتراض  يعلـى ذلـكلًا نسـوق ماـا. عليهـا   الإعانـة أو يزيـدأضعاف معـد  10  ي ساو وجر  ا دصل على أالتعويض إذ

ان معد  الإ ،و  على الإعانةة المختصة للحصل هإلى امقدم ليت ع امؤم نً   أن  =عمـلد ًـان قـر، و دولا 400ة نـعاوً
التحـق بعمـل ثـم  ،مـلمـرك هـ ا العدولار، ثـم  6000بــ  ررًا مقـدو ومقاضـى أجـ ،دب عمـل لمـدة أربعـة أشـهرلدى صـا=

 لأنـتالإعانـة، لـى الحصـو  علمعنـي ايـت م ن علقالتت، بيسـتطيع المـؤ اسـت خصـية قـدملمدة ستة أشهر، ولأسـباب ش  حخر
 =دمســتبع ( علــى أن400x10=4000ة )عانــلإعــد  اعاف مدصــل فــي الوظيفــة الأولــى علــى أكاــر مــن عشــرة أضــ
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مكون الاستقالة   ا البطالة للمتعطل بشكل إرادي عندم  ةا إعان ضً و كما ممنح بعض الولاوات أ
العمل   لترك  الأم  اضطرار  مال  وجيت،  نقل  ا،  لهمف  ةلرعاو لسبب  إلى  أو  الزوجة  أو  الزوج 

 كلانتقا  إلى مكان حخر، بيضطر الزوج/ الزوجة لتر مكان بعيد عن السكن، مما يؤدي إلى ا
الدخل    استحقاق   ت فرنسا الإمار العام عدمر ت، اعتب م ا . وفي السياق ذ(1)العمل لمرافقة الشريك

الأسباب المشروعة يد من  العد  عضو   فرنسيلبديل بسبب الاستقالة. ومع ذلك، فإن المُشر  ع الا
الحصو   التي العامل  للعامل  وحق  أجلها  العمل  من  مارك  أنت  من  بالرغم  التعويض  على    

إر  الزوج،  (2) دمت  ابمحض  لمرافقة  الاستقالة  مال  لإنشاء    لرعاوة  وأ،  أو  المعاق،  الطفل 
ك  يتر   ي لا  لقاصريوم عمل، أو ا   66إذا ًانت الاستقالة بعد أقل من  لخاص، أو  مشروعت ا

 . (3) ددهما، أو ما إلى ذلكل لمرافقة والدوت أو أ العم
  تأمينات ال ديد خ   قانون ال  بالنسبة للمُشر  ع المصري، فقد مناو  ه ا الشرط منأما  و 

تقا  من الخدمة،  م ن عليت قد اسألا وكون المؤَ   منت، والتي اشترمت  (87/1)  ةدبموجب الما
ع المصري في ه ا  ، وسنناقش رأي المُشر   (4) مل الع  نع  عالانقطويعتبر في دكم ذلك دالات ا

 ي ط من خ   النقاط التاليةيالشر 
 أولًا مفهوم الاستقالة:

المؤَم نة الاستقال جانب  الخدمة من  مرك  بها  وقصد  بإر   ي  السن اعليت  بلوغت  قبل  دمت 
لقة  و معلة أهم بمقترنة  مة والقوانين الومنية، شريطة ألا مكون  لمقررة بموجب الأنظ القانونية ا

 

 – كنيويــور ولاوــة  – ن ضــد البطالــةًتيــب التــأمي ذلــكي يفــ عراجــ لإعانــة.يهــا اســتقالتت مــن ام فالمــدة التــي قــد أجــور=
 .2ص –لسابق جع االمر 

ل لسننن  148  نو   قنن اتمتماعيننل والمتاشنناا  د اسننل تحليليننل للنننا  انو  التأميننناا  قنن شنن عبد المحس    ط  د الباسعب  (1) 

 .365ص  -2024-لمرجع السابقا   2019
(2) SSPTW: Europe – op – cit- p,127. 

(3) Site of service public fr- Un agent public peut-il percevoir l'allocation chômage en cas de 

démission? 

 https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F35382, 
 (L5422-1 - L5422-20-L1237-1مية )الآ مل الفرنسي الموادعال قانون  ذلكي راجع في -

-Lisa Guerin,J.D. ‘Unemployment Benefits: what if you Quit?.  

.32450.html-quit-when-tsbenefi-employmentna/uencyclopedi-nolo.com/legal/www.https:/ 

 . عاشاتالمو  ت الاجتماعيةناالتأمي قانون ( من 87/1ة )لمادانظر ا (4) 

https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F35382
https://www.nolo.com/legal-encyclopedia/unemployment-benefits-when-quit-32450.html
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ثَم،(1)  على شرط وعتبر    . ومن  الاستقالة؛  لا  امخ  شكل  ولو  استقالة، دتى  القسري  التخلي 
   .ة ن نوعي الاستقالةي الاختيارية والإجباري ي ل لك و ب أن نفرق ب

الاختيارية ستقاالا  -أ اختياري    ي هي عبارة عنلة  ذلك  مرك  ًان  العامل، سواء  جانب  من 
ب  امفاق  العابموجب  الوصاد   لمين  المنفردة.  ب  بإرادمت  أو  أن  عمل  البعض  ويرى 

نوع من العقاب للعمالمُشر  ع وضع ه ا ا   المتهورين  الشرط لتابيت أوضاع العما ، وً
أسباب   إلى  يل ئون  قد  لتر ا و ال ين  الت   كهية  أموا   على  والحفاظ  أمينات  الخدمة، 

ال واستقرار  المنشئاتالاجتماعية،  داخل  ثَموم؛  (2)   عمالة  اوست  لا  ن  لشخص حق 
 لة.  المستقيل معويض البطا

الاضطرارية  -ب مخالف  يالاستقالة  خ    من  ضمنية،  الاضطرارية  الاستقالة  مكون    ةقد 
؛ مما و بر العامل  (3) لعقدالشروط    تنجوهرية من قبل صادب العمل أو من ينوب ع

ا  غيره  و أ  العاملالعمل امخاذ إجراءات جائرة ديا     لاستقالة، أو معم د صادبعلى ا
م   من التي  المستترة  الاستقاالأسباب  على  الإقدام  على  العما   مكون  (4) لةبر  وقد   ،

 

ص  -المرجــع الســابق –العمــل ةي قــانون ميدصــ حمــدرنــدا م ،153-152ص  -المرجــع الســابق  –ب الــدين محمــد محــ (1)
 وما بعدها. 228

المتاشنناا يننل واتمتماعش   قننانو  التأميننناا المحس    عبد الباسط عبد، 16ص    -جـع السـابق  المر   –ي العريف  عل(2) 

 .366-365ص  -2024-السابق المرجع   2019ل لسن 148نانو   ق  للحليليل  د اسل ت
 ب العمــل الأســبابب صــادبعقــد العمــل مــن جانــ ي ن دــالات الإخــ   ال ــوهر بــأن متضــم ًميلــدد انيــر فريــم /وقتــرا أ.د(3) 

 ل، قة العمفيها العامل ع  يينه التي هي  ،2003لسنة    12قانون العمل رقم  من    121في المادة    يهاالمنصوص عل
مـل عنـد العف ظرو روط أو مال وجود غش من جانب صادب العمل في ش  ،تمامبالتزاب العمل  صادنتي ة لإخ    

 ونؤيـددة. واردة فـي هـ ه المـالـت اك مـن الحـالات، أو ما إلى ذلـل عليرام عقد العمل، أو نتي ة لاعتداء صادب العمإب
الصـعوبات التـي  بعض موجدذلك،  ومعالة اختيارية. تقليست اسو  ،اضطرارية ضمنيةالة  تبر استق؛ لأنها معيه ا الرأ

 لك يــد أهليــة اســتحقاق مــأمين البطالــة مــن عدمــت، لــالصــعب محدمــن ل و عــت، ممــا فــي بعــض هــ ه الحــالا ســتواجهنا
 نراه لادقًا.ا للمقترا ال ي سقً وف مة العماليةترك الأمر للمحكي

موقــع  -731صــفحة -113 عــدةقا -63نــي )ســنة ف مكتــب -2012مــايو  9ج  –ق  69ة لســن 956 معــن مــدني رقــم(4) 
  https: //www.cc.gov.egمحكمة النقض الالكتروني

ان البين من  " يل عاق أن الطاعنة مالأور وً م ئناف وقـدفيهـا الـدعوى أمـام محكمـة الاسـت بال لسة التي نظـرت نهاالت بوً
رية أن ميعــاد الاســتئناف أربعــين يومــاً وبعــدم دســتو  علــى ســند مــن شــك ً بــو  الاســتئناف بقالــدفع   ًرة بــدفاعها ضــمنهامــ
 =لــبلط ت عــن هــ اكمــة إن هــي التفتــالمح فإنــت لا ماريــب علــى 1981لســنة  137لعمــل رقــم ن قــانون امــ 66ة مــادال

https://www.cc.gov.eg/
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بالإ استقالاستقالة الاضطرارية صريحة  العامل، مال  المنفردة من جانب  ة الأم  لارادة 
الا ومريد  لديها مفل معاق  انتقالت    وةعنالتي  في دا   الزوج  لمرافقة  الاستقالة  أو  بت، 

 ، وما إلى ذلك. (1) داخل الب د أو خارجهاواء ر، سخ ح  في مكانللعمل 
مريكي أو الفرنسي  الحالات الواردة في النظام الأ  ون دظ أن المُشر  ع المصري لم يراع  

للع مسمح  بالا التي  لست سامل  الزوج  ،ب مشروعب قالة  مرافقة  معاق رعاو أو    ،مال  أو    ،ة مفل 
 غيرها من الحالات. 

البطالة من  تقالة اضطرارية على معويض  ل اسستقيملا  دصو   وياور هنا مساي  دو 
الة بموجب  طى استحقاق العامل المستقيل اضطراريًا لتعويض الب عدمت، ذهب بعض الفقت إل

إجباري للعمل    الاستقالة الاضطرارية بأنها مرك  التي مصف   من القانون المدني   696المادة  
الا دكم  مأخ   ثم ولا  ومن  الاختيارية،  اشلاوستحق    ستقالة  معويض  لمست خص  اضطراريًا  قيل 

 ، ونؤيد ه ا الرأي للأسباب الآميةي (2)لة البطا
  ة عامل المستقيل ًما هو الحا  في الاستقاللالاستقالة الاضطرارية ليست نتي ة أهواء ا -1

في    قدام عليها، مال غش صادب العمل ل نتي ة ظروف مارئة أد ت إلى الإب الحرة،  
 ك. ذل  بنود العقد، أو ما إلى

العما   لل داخل المنشأة، إذ لا وعاني جميع  قالة الاضطرارية إلى أي خ الاست مؤدي    لا -2
وم العمل،  مرك  على  م برهم  مارئة  ظروف  مقارنة    نمن  ضئيل  مأثيرها  فإن  ثم 

 رة.ح رادة اللإباستقالة ا
 

 تهات إعمـــالًا لســـلطيتـــعـــدم جد لحكـــم واســـتبان لهـــاناف لز الاســـتئع التـــي ســـبق لهـــا إبـــدائها قبـــل د ـــذات الـــدفو  لتضـــمنت=
 "فض الطعنن ر تعيم يما مقدذلك ومن ثم فإن النعي وكون على غير أساس. ولالتقديرية في 

اتمتماعيننل    قننانو  التأميننناا شنن   عبنند المحسنن  عبد الباسننط ،312ص  – المرجع السـابق  –دسام الدين الأهواني    (1)

 .وما بعدها365ص  -2024-رجع السابقلما   2019لسنل  148و   ق  للنانتحليليل والمتاشاا  د اسل 
سـتحقاقها للتعـويض. لا بـد أن نفـرق بـين وج ومـدى االـز مـل ن علـى مكـاومع ذلك، ياـور هنـا مسـاي  دـو  سـفر الزوجـة إ -

وع الاــاني ى النــديــث و طــ طالــة، وبــين المرافقــة الداخليــة.لحماوــة مــن خطــر الباهــا من دمســتبعي التــ خــارج الــب دافقــة المر 
لــى ادرة عويكـون ذلــك فـي مكـان العمــل ال ديـد، وأن مكــون قـالعمـل المخــتص؛ تـب  ل اسـمها فــي مكمســشـرط أن فقـط، ب

 التعويض.  دهم سقط دقها فيأد ىفبحيث إذا انت ،من الشروط الأخرى  هات، وغير وراغبة بيمل الع
ــوا (2) ــدين الأهـ ــام الـ ــابق –ني دسـ ــع السـ ــد312ص –المرجـ ــد االباســـط  ، عبـ ــن عبـ ــاد  ال –لمحسـ ــاتمبـ ــة ا تأمينـ  –لاجتماعيـ

 .202ص  –ع السابق مرجال
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ا -3 التشريعات  من  العديد  امأخ   بعين  الحالات  ه ه  بالحماوة  لمقارنة  ومشملها  لاعتبار 
 لمتحدة الأمريكية وغيرهما. ة، مال فرنسا والولاوات ا لبطالخطر ا  نمينية م التأ

ا: الانقطاع عن العمل: 
ً
 ثاني

ب العمل  الانقطاعيقصد  مسموا لات يب المتكرر عن العمل وم اوز المدة  ال  و ه   عن 
قانونيهب  مسوغ  وجود  دون  قانونًا  الشر   ا  ه ا  أضُيف  والمعاشات ل لك.  التأمينات  بقانون  ط 

لسنة    79ظل القانون المل ي رقم  ، ديث لم وكن موجودًا في  2019  لسنة  148ي رقم  الحال
البط1975 أوضًا الحماوة من خطر  القانون  العام ا، ومضمن ه ا  القطاعين  للعاملين في  لة 

  نقطاع في القطاعين العام والخاص، ل ا سنلقي نظرة سريعة على الاي الحكوم  ن و والخاص د
 النقاط التاليةي  من خ   

فياط قالان  -1 العام الق  ع  ينظم طاع  ر   ي  المنظمة    1978  لسنة   48قم  القانون  الأدكام 
ا الانقطاع عن  ذلك  بما في  العام  بالقطاع  المادة  لللعاملين  من ه ا    100عمل وفق 

إذن لأكار من خمسة عشر  ى أنت في دالة م يب العامل دون  لمشير إ  يت القانون، وال
مت وقدم خ لها  يومًا  لم  ما  يابتتالية،  انقطع   طاعتانق   نأ  ما  أو  مقبو ،  بع ر    ًان 

لمدة   إذن  خ   30ب ير  متقطعًا  صادب  يومًا  وخطر  أن  شريطة  الواددة،  السنة     
الأولى، وخمسة عشر يوم    عن المدة  امل ًتابيًا بعد انقطاعت لمدة سبعة أوامعالعمل ال
مت بإراد  ةك الخدمن عليت هو ال ي مسبب في مر الاانية؛ ومن ثَم، فإن المؤَم    عن المدة

 البطالة. منفردة، ولا وستحق معويض ال
القانونية    الطبيعة  2003لسنة  12ينظم قانون العمل رقم   يالانقطاع في القطاع الخاص   -2

ويمنح  وال زاءات الخاصة بهم وغيرها.    دث العقو ي دللعاملين في القطاع الخاص من  
  ن ه ام  4  /   69لمادة  لحق في فصل العامل بموجب اه ا القانون صادب العمل ا
ع م يبت  دالة  في  من  القانون  لأكار  مشروع  مبرر  دون  العمل  متقطعًا    20ن  يومًا 

إن ار    لأوام متتالية، بشرط أن وسبق ه ا الفص  10  خ   السنة الواددة، أو أكار من 
الوصو  من ج ت ك بعلم  م ي  ابي موصى عليت  بعد  للعامل  العمل  لمدة  انب صادب  بت 
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الحا في  أوام  الأو عشرة  أوخم  ،ىللة  الاانيةسة  الحالة  في  أدكام    .(1) وام  في  والمقرر 
العامل   محكمة النقض أن الهدف من الإن ار هو إوضاا صادب العمل مدى إصرار

وإب  عنت،  وعزوفت  العمل  مرك  ه ا  ابالإجر   ت غعلى  جراء  ضده  ستتخ   التي  ءات 
بماابة الا الإع ن  ه ا  لأن  ع ر   نقطاع،  إبداء  من  ليتمكن  افرصة  قبل  أي اخ مه    ذ 
به هإجر  علم  على  ًان  فاذا  لت    -الإن ار  –الإجراءات    اء،  وأميحت  أي مصدر  من 

ينهي  أن  قبل  الغياب  عن  ع ر  إبداء  ال اوة    فرصة  محققت  خدمتت  العمل  صادب 
 .(2)  لاع ن سواء مسلم ه ا الإن ار أم ه ا الإ ن مالمرجوة 

زت  الم   انون قلاقارنة و التشريعات الم  بأن  وفي ختام ه ا العرض ومكن القو  صري رً
المؤَ  استبعاد  اختياريً على  وستقيل  ال ي  التي و وز    ،ام ن عليت  الحالات  اختلفوا في  أنهم  إلا 

للع الزوجافيها  ًمرافقة  مشروع،  لسبب  الاستقالة  رعاو   ،مل  من    ةأو  غيرها  أو  معاق،  مفل 
ا لم  بينمسي،  ن ر فيكي والراعى التشريع المقارن ه ه الحالات مال النظام الأمر   ديث   ،الحالات

 

 ،ومـا بعـدها 127ص  – 2022 –جامعـة القـاهرة  –ة الحقـوق ًلي – و تاب الأالك  –رندا محمد صميدةي قانون العمل    )1(
التعاقدوـة،  زامـاتلـى الالتوحثـاره القانونيـة ع -COVID- 19ًورونـاوني لفيـروس نلقـاا التكييـفي د السيد الشـوبري أدم
 وةصـادقتيـة والام لة البحوا القانون. 2003لسنة  12مصري رقم قانون العمل ال امأدكفردي في ظل الالعمل  بعقد

لعمــل فــي اقــد لع التعســفي دقيقــة الانتهــاء أدمــديشــريف رأفــت محمــد ، 11-1ص-2022ينــاير -1العــدد -34م لــد 
م لــد - نيــةلفقهيــة والقانو ا البحــوا م لــة. ســة مقارنــة()درا م2003نة لســ 12قــانون العمــل المودــد رقــم  أدكــامضــوء 
 .8-1ص  ،2021إبريل  -1ددالع -36

ى دوسـمبر عون مـن ينـاير إلـوالسـبالسنة الحادوـة  –دوائر المدنية والت ارية درة من اللصاض النقحكمة ام موعة أدكام م  (2)
 .99pdfص  -2020يناير  19قضائية جلسة  88سنة ل 1378الطعن رقم  ،"2020

ســتبين لصــادب العمــل مــدى إصــرار العامــل علــى ن الإنــ ار أن وض مــأن ال ــر  -الــنقضة اء محكمــفــي قضــ -المقــرر"و  -
ره  ء عمكن من إبداالانقطاع دتى يته ا  إع نت بما سوف يتخ  قبلت من إجراءات ديا نت، وً ا  ت عزوفوع  العمل  مرك

ره عـن عـ  لـت فرصـة إبـداء حـتدر وأميجـراءات مـن أي مصـ ه الإالعلـم بهـالإجراءات، فـإذا مـوافر للعامـل قبل امخاذ ه ه  
إن ار الغياب سواء مسلم ه ا الإنـ ار إع نت ب راءإج من ال اوةاب قبل قيام صادب العمل بإنهاء خدمتت محققت ه ا الغي
 ."متيتسل أو لم

مـن ديـث اع مع الاسـتقالة لانقطث يتفق اب واختلفا في ال انب الآخر. ديقالة امفقا في جانتلاسالانقطاع واون دظ أن   -
لبطالــة ن مــأمين امــ مائهتانلاســات ك ًــان هــ ا هــو المبــرر القــانوني لمشــرع التأمينــة مواعيــة. ولــ لخدمــهمــا مــرك اليًل أن

ا مخــ  المسـتقيل يتن اختلفـا فـي أن فــي دـي. 2019لسـنة  148بموجـب القـانون رقـم  ا إو ابيـً علـى الاســتقالة،  لإقـدامباوقفـً
ا ســلبيًا بــالتخــ  ملمنقطــع يبينمــا ا ا، ممــا يترمــب عليــت صــدور قــرار المســموا بهــا ق مــدةلعمــل وم ــاوز الا توقف عــنوقفــً انونــً

 .الخدمةبفصلت من 
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لتحديد    الإكتواريةونرى أن ه ه الحالات مستحق الدراسة  ،  ي ه ه الحالاتيراع المُشر  ع المصر 
 الات. وسيع الت طية له ه الح م مدى إمكانية 

ا: ألا
ً
ا لسوء سلو يكون ترك رابع

ً
 ك العامل: العمل راجع

ن  مل ع العا  ن اريق درميهدف مأمين البطالة عادة إلى استقرار القوى العاملة عن م
ا بترك  يبادر  ال ي  سو العمل  يتضمن  الفعل  ه ا  ًان  سواء  لا،  لعمل،  أم  سلوك  ثمء    ومن 

ت لوظيفتت نتياللى عوسقط دق العامل في الحصو     ًت.و سوء سل ة   تعويض عندما وكون مرً
الدولية   ت معايير العمل  الدولية رقم  مسادة ًبيرة للدو  من خ    مرً ة  لسن   168الامفاقية 

الأشب ) 1988 الب   نهوضن  من  والحماوة  مادمها    طالة(بالعمالة  والتي  20بموجب  ج،  ب/   /
أ  وقف  أو  ال اء  أو  )رفض  في  الدو   دق  إلى  الإعانة    و أشارت  أو  التعويض  مخفيض( 

لل متى  اعالمستحقة  الخدممل  مرك  أن  المختصة  للسلطة  العامل  بين  ة  مشارً نتي ة  ًان  مة 
ت    ولخدمة أا، مما أدى إلى فصلت من اعمدً  أن    رغم من . وبال(1) دون سبب مشروع  للعملمرً

أن   إلا  المساعدة؛  أو  التعويض  المعني من  العامل  محرم  المقارنة  العمل  م التشريعات  عايير 
ت، نظرًا لأهمية دماوة  ية الإنسانية وموسعت في الخياراد من النا  ةالدولية أخ ت بزمام المبادر 

ت عقوبة  فإن معاقبة العامل هنا ليسثم    ومن  ،تلالوديد   ي غالبًا ما وكون المصدر  الدخل ال
ينب ي أن وشمل    لأن لدوت أسرة وعولها؛ ل لك إذا ًان م نبًا ف   فردوة؛ وإنما عقوبة جماعية 

 كل أفراد أسرمت.
الت  ار شمكاد  درممليعات  على  متفق  المتعطل  قارنة  البديل    نم ان  سوء  الدخل  نتي ة 

الس المُشر  ع  مناو   ت، ديث  الملكي رقم  من خ   الشرط  اعودي ه سلوً لسنة    18   المرسوم 
مادمت    1435 بموجب  وا8ه  في فصلت من  / ج،  مسبب  مؤمن عليت  على ًل  محظر  لتي 

البحريني من    ىملق والمُشر  ع  التعطل،  المر  خمعويض  بقانون رقم  س     2006لسنة    78وم 
لل15/8جب مادمت  بمو  التعويض عدم فصل  ، والتي اشترمت  باب  سلأالعامل  حصو  على 
مطلب مأدي  السياق،  نفس  وفي  الش  بية.  ه ا  موافر  الأمريكي  القانون  المُشر  ع  خ    من  رط 

 

 .وة من البطالة(الحمبالعمالة وا)بشأن النهوض 1988نة لس 168الامفاقية الدولية رقم /ب،ج( من 20)ر المادة انظ (1)
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مشترط عدم    يورك الت ي و ولاوة ني  -على سبيل الماا -ت بما في ذلكاالفيدرالي، وملتزم بت الولاو
تفصل العامل نتي ة سو   . (1)ء سلوً

قانون التأمينات     خ    ط منر شل  ه ا اوأما بالنسبة إلى المُشر  ع المصري، فقد مناو 
اشترمت  ( منت، والتي  87/2بموجب المادة )  2019لسنة    148عاشات رقم  معية والالاجتما

ناوة أو جنحة ماسة بالشرف ج ائي في  هن قد انتهت نتي ة لحكم    دمة المؤَم ن عليتخ ألا مكون  
وراق أو أدات  اهشمت  مقدوأو    ،شخصية غير صحيحة حالت  مانة أو الآداب العامة، أو انت أو الأ
ة الأخيرة بمقتضى ه ا القانون، ديث اعتبر أن ًل من انتحل  شر  ع الفقر . أضاف المُ (2)  مزورة

ة التأمينية، ومن ثَم  و بالحما  ر ي ية أو قدم شهادات أو أوراق مزورة غير جدقشخصية غير دقي 
  خ     نمالشرط    ي المُشر  ع المصري في ه امعويض البطالة؛ وعليت سنناقش رألا وستحق  

 قاط التاليةيالن 
 
 
 

 

ت، وكــون علــىســ ســبب ســوءويــورك( لوظيفتــت بوــة ني)ولافــي  فــي دالــة مــرك المــؤم ن عليــتف(1)  راجعــة ســلطة المختصــة مال لوً
ا إذا ًــان وحــق لــت الحصــو  علــى التعــويض أم لمعرفــة مــ طــل؛لتعى ابقة علــشــهرًا الســا 18الـــ مســتحقامت خــ   فتــرة 

 ب ســوءفصــلت بســبويض خــ   هــ ه الفتــرة مالمــا مــم ت الحصــو  علــى التعــيــعل حــق للمــؤم نلا وإن الأصــل أ ديــث.لا
ت رة ر من فترة عمل لدى أكار من صادب عمـل خـ   فتـا ًان لدوت أكاإذ معويض البطالة حققد وستف إلا أنت  .سلوً

م فصـلت تم يـفترة التـي لـل عليها خ   التي دصأن مكون الأجور ال ةطيسابقة على الفصل، شر شهرًا ال عشرية  مانالا
ة ،دةالمسـتبعالحـالات الأخـرى  ا بعـضأوضً   وجدومر بعشر أضعاف معد  الإعالة.  مقدخ لها   نـزاع  فـي ماـل المشـارً

ا. و يو  14ضــراب لمــدة لا مقــل عــن دما وســتمر هــ ا الإعمــالي عنــ اق التعــويض فــي دــالتيني مكــن اســتحق، وذلــكمــع مــً
ــليــت بــ  عمــل، والاعن المــؤم   يصــبحو  يلنــزاع العمــالهــاء اانت ةالأولــى فــي دالــ مــل اســتبدا  صــادب الع ةانيــة فــي دال

وا ف  بآخالعما مؤهـل للحصـو   يـث وصـبح المتعطـل غيـر  الإجرامية، دفعا عن الأ. فضً  ابي الاضر رين لم وشارً
ل، ومـن وة مرمبطـة بالعمـب جناا من مرك العمل متى فقد العمل بسبب ارمكاشهرً  12لى  ل إمص  قد  ة لمدةعلى الإعان

 ه ال ناوــة هــ نــتج عــن . وأخيــرًا إذاام ــًبــت جر ة لارمكاهــ ه الفتــرة مســتبعد عليهــا خــ   ت الأجــور التــي دصــلحأصــبم ث ــَ
انظر من الحالات د ... للمزيلت دًاستعوليس ما لتعويض البطالة لأنت غير قادر على العمل فلن وكون مستحقً  ن  الس
 .4-3ص  - قسابالمرجع ال –ولاوة نيويورك  – الةًتيب التأمين ضد البطي 

 اعية والمعاشات.لاجتمات اأمينمن قانون الت( 2/ 87)ر المادة ( انظ2)
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م ي  -1 أو جنحة ماسة  كون خ ألا  نهائي في جناوة  نتي ة لحكم  انتهت  قد  المؤَم ن عليت  دمة 
 الأمانة أو الآداب العامة و بالشرف أ
صدور دكم بحق  ريمة إلى  رمكاب ال  بة مكميلية، ديث أدى او هنا عق  ةب معتبر العقو  

يليها درمان   (1)   دمةخ ل اصلت من  المؤَم ن عليت، مما مرمب على ذلك ف ت من  ًعقوبة أصلية، 
 (2) ييمكميلية، وقد ددد المُشر  ع له ه ال ريمة ث ثة شروط، ه  معويض البطالة ًعقوبة 

دكم،    ن م رد الامهام أو دتى صدورلأ  ،ت علي م ن  ؤَ ا على المو ب أن وكون الحكم نهائيً  -1
ا أمام استحقاق  قً عائ   فقو لا    -ضةالاستئناف والمعار -  رق العادوةلكنت قابل للطعن بالط

 . ةبطالمعويض ال
يت من  لأن وكون الحكم النهائي في جناوةي وقد درص المُشر  ع هنا على استاناء المؤَم ن ع -2

ال وب   بطالةمعويض  ال ريمة،  فإلالخطورة  عل  نتالي  المؤَم ن  يرمكبها  جناوة  سواء    تي أي 
 . (3)ةلاطب ويض الا أمام دصولت على مع خارج العمل أو داخلت مقف عائقً 

لعامة. وقد اعتمد المُشر  ع  لشرف أو الأمانة أو الآداب اأن مكون ال نحة جنحة مخلة با -3
من   النوع  ه ا  استاناء  الأما اعلى  وخيانة  والادتيا   ًالسرقة  لأن    ؛ وغيرها  ةنل رائم، 
 والعزلة.الم تمعية  الادتقار مرمكبيها يتعرضون لنوع من 

 

د عبـ ،299ص  –المرجـع السـابق  –محمـد دسـين منصـور ، 158-157ص  –ع السـابق  مرجـال  –لدين محمـد  ا  محب(1) 
ــد اللباا ــاد  التأمينـــات الاجتماعيـــة  –محســـن ســـط عبـ ــابق جـــع الالمر  –مبـ ــيمإ، 204ص  -سـ  –شـــن خال ســـماعيل فهـ

 وما بعدها. 211ص  –ق المرجع الساب
ــأمشــــرا أدكــــام قــــانو  –دًمي فريــــد الــــ منيـــر (2)  -المرجــــع الســــابق  – 2019لســــنة  148رقــــم  ديــــدالاجتمــــاعي ال  ينن التـ

انو   قنن  ل للننن ميننناا اتمتماعيننل والمتاشنناا  د اسننل تحليلينن انو  التأ  قنن ش  س  د المحعبد الباسط عب  ،214ص

 .365ص  -2024-السابق عمرجال   2019نل لس 148
صـادر ضـده وكـون الحكـم ال دماعنـهـ ه الحالـة  فـيلبطالـة العمـل مـن معـويض ال عـن ان العامـيتحقق ه ا الشرط لحرم   (3)

وـة العامـل ينطبـق عليـت وصـف ال نا تالـ ي ارمكبـ الفعـل هو اسيلأسار المعياجناوة ب ض النظر عن نوع ال ريمة، ف
، فالفعـل (ة نحـمناوـات الال )وطلـق عليهـا  التـيال ناوـات وهـي مخففـة ظروف اللا ببسببة جنحة و دكم عليت بعقو ول

 صـدراء بـت سـو  لك فـإن الحكـم الصـادر فـي هـ ه ال ناوـة لا وعتـدف ال ناوة، ول وص امل ينطبق عليتلعرمكبت اال ي ا
كـام ا وفقـاً لأدمأدـده روافمخففة إذا متعما  الظروف الة لاسبات المقررة لل ناوة ًالحبس أو بعقوبة جنحددى العقو بإ

ل يننناا اتمتماعينن تأمشنن   قننانو  ال  سنن بنند المحعبنند الباسننط ع لــكيفــي ذ راجــع .اتمــن قــانون العقوبــ 17المــادة 

 .367ص  -2024-السابقةنفس الإشارة    2019لسنل  148والمتاشاا  د اسل تحليليل للنانو   ق  
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ا  رى ون   استانى  المُشر  ع  الع  لمؤَم ن أن  د ل ي  يت  لصعوبة  ال نحة  ه ه  صولت  ارمكب 
مما    ، ريب نتي ة ما يتعرض لت من ادتقار وعزلة م تمعيةعلى فرصة عمل في المستقبل الق

إلى   معويض    استفادمت يؤدي  معطلا  عمة  ًامل  ةالبطالمدة  بي   تستمرار  الاقة  لم  لفقدان  ما  ت، 
 الفائدة. عدومالة ح لافي ه ه ثم وصبح مأمين البطالة ومن   ؛ ت مخصص نادر وكن لدو 

لا لبس بيت ولا  ال ي  حنفة ال ًر    الاتعلى العامل في الح   مع النفاذ  فإن الحكم  وعليت
لأن الحكم    ؛(1)ي  الحكوم  في القطاع العام أو الخاص أو ن العاملين  مسواء ًان    ،غموض 

  ن ممة وعد  رف أو الأمانة أو الآداب العافي جناوة أو جنحة ماسة بالش  على العامل نهائي
 .(2)من الخدمة تطأ ال سيم ال ي يبرر فصلالخ  قبيل 

ديث    ، صعن القطاع الخاوختلف  العام  القطاع  الوضع في القطاع الحكومي و إلا أن  
في  قرر المصري  بالقطا-  1978ة  ن لس  47م  قر القانون    المُشر  ع  للعاملين  ع  المنظم 

الحكم عليت    دالة  يف   العاملخدمة    اءهالتي مشير إلى إن   7/ 94  متمن خ   ماد  -الحكومي
جنا في  ئبعقوبة  اية  العقوباتإددى  قانون  في  عليها  المنصوص  من    ، ل رائم  وماثلها  ما  أو 

عليه منصوص  الخاصة  اجرائم  القوانين  ل  ، في  مقيدة  بعقوبة  في  ح لأو  مخلة  ج رية  ريمة 
  ي ماثل فبنص م  وعلى نفس المنوا   التنفي .   افقإو لم وكن الحكم مع  ا  م  ،بالشرف أو الأمانة 

من    96/7المادة    بموجب  -لعاملين بالقطاع العام  ل  المنظم   -  1978لسنة    48م  ن رققانو لا
القانون  إذا  .(3)   ه ا  ثَم   العامل   كم د   صدر  ومن  مرة  بحق  يؤدي  ف  لأو   نهاء  إ   ىإل  ذلك  

 

 .1002ص  -المرجع السابق  –رعي دمد البرعي ورامي البأ (1)
ةو   (2) يالإسكندرية الومنية للتكرير و  ه ا ما سلكتت شرً -9-20 مـن العمـل اعتبـارًان امً  عـدينما أوقفت عـ ،تماوياالبتروً

ة فــي ف بب صــدور دكــم بــالحبس بحقــت، واســتندت هــ ه، بســ2013 مــن قــانون  69المــادة  وجــببم العامــلصــل الشــرً
ــل رقـــم  ــنة  12العمـ ــدني رقـــم  انظـــري 2003لسـ ــن مـ ــنة  14770معـ ــ – ق 85لسـ ــدوائر العماليـ ــل  12ج  -ة الـ أبريـ

 w.cc.gov.eghttps: //ww. كترونيلالإ مة النقضموقع محك -2017
 .1003ص  - بقةلساشارة االإنفس  –لبرعي دمد البرعي ورامي اأ (3)
لسـنة  81دمـة المدنيـة رقـم إليهـا بقـانون الخ رمشـاال 1978سـنة ل 47من القـانون  96/7ل يت الفقرة الأخيرة من المادة أُ  -

باب الآميــةي الحكــم عليــت موظــف لأدــد الأســال "منتهــي خدمــة لــيي مــاعلــى  ، التــي نصــت69/9ة المــادمــن خــ    2016
م وكــون ومــن ث ــَ ".عتبــارة والافــي جريمــة مخلــة بالشــرف أو الأمانــة، أو مفقــده الاقــيــة ر لحة لقيــدأو بعقوبــة م بعقوبــة جنائيــة

 .لحكوميه في القطاع اي  اإلمم بينما  ،إوقاف التنفي  في القطاع العامد أبقى على النص بقرع المش

https://www.cc.gov.eg/
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إلا  لا الر قإذا  خدمة  شئون  ل نة  مس رت  بقرار  على بب  عاملين  وظروف    بناءً  الحكم  أسباب 
 .(1) ل مبيعة العمرض مع مقتضيات الوظيفة أو  يتعاامل علان بقاء الواقعة أ

مساي     هناو  البطالة    دو ثار  معويض  استحقاق  دا  مدى  الحكم  و ً  في  وقاف  إع  من 
ملين.  طة شئون العا، وإنما بواسلعامل بقوة القانون اوقع فصل    لأنت في ه ه الحالة لا  ؛ التنفي 

ية  ؛ مراعاة للنادية الاجتماعحالةه ال ه  طالة فيذهب بعض الفقهاء إلى استحقاق معويض الب 
 .(2) باره العائل الوديد لهم للعامل، ودفاظًا على أسرمت باعت

هم ربطوا ذلك  ن ا، ولكضً و الة في ه ه الحالة أاستحقاق معويض البط  ىبينما ذهب حخرون إل
البطالة،  برصيد الاشتراكات   أالمدفوعة لحساب معويض  بمااورأوا  العقوبة هنا   ة ر بة مصادن 

عتراكل ش المؤَم ن  يدفعها  التي  العدالةات  قواعد  مع  يتعارض  وه ا  المنشود    ليت،  والهدف 
 . (3)خطر البطالة  دالمتمال في الحماوة التأمينية ض

ت بما  يدفعها المؤَم ن علي   قياس الاشتراكات التيقو ، إن  الب   اانيال  يالرأعلى    يمكن الردو  
التأمين الخاصإذا ًلأنت    ؛الفارق   وحصل عليت من مزاوا هو قياس مع  فهو    ان وصلح في 

ل   بشكل عام ومأمين البطالة بشكل خاص، ديث مهدف جُ   ليس ً لك في التأمين الاجتماعي 
في بما  المقارنة  التأمينية  بين    عالتشري   مهالتشريعات  التوازن  محقيق  إلى  المدفوعات  المصري 

عتبار العديد من  الا    فيخ لأ، مع اه ًل فرد على ددم رد  ، وليس  والاشتراكات بشكل ًلي
البطالعوامل،   لتعويض  الأدنى  الحد  ممويل  الأجور  مال  لأصحاب  بالنسبة  )خاصة  الة 

والم المهنصالضعيفة(،  والتدريب  ال زمة،  الإدارية  درمان  فوغيره.    يروفات  أن  عن  ضً  
،  ليةمكمي   ةب ابة عقو عتبر مصادرة، وإنما هو بما من التعويض في ه ه الحالة لا و  المؤَم ن عليت 

إلى يؤدي  م  مما  مش يع  العدم  ه ه  ذلكرمكبي  فعل  ًل    ؛ رائم على  أنت سيفقد  يدرك  لأنت 
 . البطالة خطر   نالحماوة م شيء، بما في ذلك 

 

 .1003ص  - لمرجع السابقا –امي البرعي ور  دمد البرعيأ (1)
 ، وقـاف التنفيـم من الحكم مـع إالرغ لين إنهاء خدمتت وفقًا ل عتبارًات الوظيفية علىعامئون الة شإذا قررت ل ن ،مومن ثَ   (2)
راجع فـي ض. صو  على التعويلححق لت المؤم ن عليت، ويانب اوًا من جم، وأصبح إنهاء الخدمة لا إرادقد انتفى شرط الحكف

 .بعدها وما 1004 ص –شارة السابقةنفس الإ –أدمد البرعي ورامي البرعي ي المعنى
 .215ص  –المرجع السابق –سماعيل فهيم الخشن إ (3)
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وة أو جنحة مخلة  هم العامل بارمكاب جناامُ ت إذا  ن ن د أف  ،صلقطاع الخال  وأما بالنسبة
  أن  شريطة  ،وقفت ادتياميًا   لعملدب ااصل   وزت وفإن   ،ف أو الأمانة أو الآداب العامةبالشر 
  على أن مقرر  أوام من ماريخ الإوقاف،  المختصة خ   ث ثة  سلطةعرض الأمر على ال   يتم

الإوقاف    الل نةه ه   على  ن و الموافقة  عدم    ،ل امعلار  أج   فص صرف  وصرف  الإأو  وقاف 
ر ؛  الأجركامل   للمحاكمأفإذا  العامل  مقدوم  عدم  المختصة  السلطة  قضت  أو  مة  المحك   تة 
إلى عمل  ءمتببرا إعادمت  اعتُ وجب  وإلا  معسفيًا عادمت فصً  إ ر عدم  ب  ت،  الحالة لا و   ؛  ه ه  في 

  إنهاء العمل  ون كوي   ،(1) تقبح   دكم نهائي   لعدم صدور  ن معويض البطالةموحرم المؤَم ن عليت  
 ا.معسفيً  صً  ف في ه ه الحالة

شخصية    -2 انتحل  قد  عليت  المؤَم ن  وكون  صحي ألا  أوراق قدم  أو    ،ة ح غير  أو  شهادات 
 مزورة

عاشات مقانون التأمينات الاجتماعية واللمُشر  ع المصري ه ا البند من خ    ف اأضا
البند ًان وستحق المؤَم ن    ابأن ه   امنت، علمً   87/2بموجب المادة    2019لسنة    148رقم  
  بموجب  1975سنة  ل   79ه معويض بطالة مخفض في ظل القانون المل ى رقم  بمقتضا  عليت
المُشر  ع اعتبر أن الحكم بعقوبة جنائية    إلا أنر الأخير،  من الأج   %30بنسبة    95/1ت  مادم 

 

ع محكمـة ، موقـ(726فحة صـ – 57مكتـب فنـي )سـنة  -2006بر نوفم 23ج  –ق  75 ةلسن 2317ي رقم معن مدن  (1)
  https: //www.cc.gov.egيلكترونالنقض الا

ة العامــل عــي أن إنهــاء خدمــالزرا ظــام العــاملين بالبنــك الرئيســي للتنميــة والائتمــان ة نن لائحــمــ 143نــص المــادة مفــاد " -
زي وخـــتص وابــة دـــق جـــوقـــف منفيـــ  العقو  نـــة مــعف والأمادة للحريـــة فـــي جريمــة مخلـــة بالشـــر م عليـــت بعقوبـــة مقيــو محكــال

ـان الا ،البنـك الطـاعن ئيس م لـس إدارةه ر بإصدار  س إدارة البنـك الطـاعن م لـرئـيس  أن ابـت بـالأوراقلمـا ًـان ذلـك، وً
خدمــة المطعــون ضــده مــن  بإنهــاء 20/3/2002 ي. فــرار رقــم ...الــ ًر أصــدر القــ ســالفة 143وإعمــالًا لحكــم المــادة 

ين ث ثـة أشـهر وسـنتين مـع وقـف ا متـراوا مـا بـمـددً ا بـالحبس هائي ـًن كـم عليـتللح 3/9/2001في   العملقافت عن  ماريخ إو
م للسـحب وقابلـت رصـيد قـائة لا ر إليهـا بـالنعي الخاصـة ب ريمـة إعطـاء شـيك بسـوء نيـمشـا ـنح الال ه العقوبة فـيمنفي  ه 

ا لــة بالشــرف مخانــة واللنصــب وخيانــة الأماص باوبــات الخــفــي البــاب العاشــر مــن قــانون العق ه ال ريمــة واردة هــنــت وً
وإذ خـالف الحكـم المطعـون سـف ن التعى عبب وكون بمنأبنك بإنهاء خدمة المطعون ضده له ا السة. فإن قرار المانوالأ

  العقوبـات الصـادرة ضـده ورمـب بالتعسف لوقف منفي ابً ن العمل مشو ل المطعون ضده مار فصبيت ه ا النظر واعتبر قر 
 ."ن انو أ في مطبيق القخطون قد أبالتعويض فإنت وكضاءه لى ذلك قع

https://www.cc.gov.eg/
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ل الإرادي ميث العد   ن، م(1)  أو مقدوم شهادات أو أوراق مزورة  ةكانتحا  شخصية غير دقيقي 
ة غير  فق ًل من ال ريمة ال نائية وانتحا  شخصي ود بينهما. ديث يت رغم الفارق الموج   (2)
ل نائية لابد أن  ة، في دين وختلفان في أن ال ريمة اهما بإرادة العامل المنفردي أن ية فقي قد 

ان عكس  على  نهائي،  دكم  بها  أدكت وكون  أوة  صدور  وشترط  لا  ال ي  الشخصية    م احا  
شخصية والحصو   خدمة، وذلك لأن عقوبة انتحا  البل وكفي أن وكون سببًا لترك ال  ،قضائية

 .(3)حكمة من التعاقدة وعتبر بامً  لانتفاء المزور دات ن ت س تقدوم معلى العمل ب
ختام    القو   ه ا  وفي  ومكن  والقانون    إنالعرض  المقارن  ينصان االتشريع  لمصري 

ا ه ا  موافر  العمال  فهدوكن    مل  تلشرط. لأن على  مش يع  الإعانة  أو  مرك  تعويض  على  ا  
ن  مك و الحقيقي    ستقرار، والاأخرى   ةر عملية مجسر وعبره إلى الحياة الاابة  الخدمة، بل هو بم 

ال  في النظام؛ لأن  ،المختار بحريةو نتج  مالعمل  التمويلية له ا  أي   بالإضافة إلى الاعتبارات 
بي  التوازن  محقيق  على  وعمل  ناجح  والمصروفات،  االإيراد  ن نظام  رصيد ت  عن    فضً  

 .(4)ف الطارئةظرو ال
 
 

 

  متــوافر بيــت الشــروط والصــفات لأو بــأن ا عمــليهــام صــادب البانتحــا  العامــل شخصــية غيــر صــحيحة، هــو إيقصــد و  (1)
 امــــــــــــــــــــــــــــهـو عبـارة عـن إيه مـزورةتندات ــــــقصـد بتقـدوم مسي، و أنـت شـخص حخـرأو ب  ة الشاغرة،لوظيفالمطلوبة للقيام با

ى معاقــد إلــ ممــا يــؤدي بــالرغم مــن أنــت خــ ف الحقيقــة، ،الوظيفــةالمطلــوب لشــ ل هــ ه مــل العا تلعمــل بأنــا صــادب
 العمل معت على ه ا النحو. ادبص

  ،214ص  -المرجع السابق –  2019لسنة    148ي ال ديد رقم  عتمان التأمين الاجشرا أدكام قانو  –ًمي  منير فريد الد(2) 
لسنننل  148د اسننل تحليليننل للنننانو   قنن  ماعيننل والمتاشنناا   متا ات  التأمينانوش   قا بد الباسط عبد المحس  ع

 .366ص  -2024-السابقجع المر    2019
، ثـم وكتشـف صـادب  لكبـ شـهادة مـزورة مقـدوات بنـاءً علـى ممهندس برم ي أنتعامل أن وكون الهدف من التعاقد مع الً  (3)

اضـى صــادب . ومــع ذلـك، قــد يت يـا لادتســبب دالـة اب العامـل لصـادب العمـل فصــلوحــق  الـ  ؛ذلــك العمـل خـ ف
 .يتإللحاجتت  نظرًا فصلت العمل عن

خ  ناتالتأميئ  شنم  (4) بصفة  البطالة  ومأمين  عامة  بصفة  االاجتماعية  للطوار دتياميً اصة  يا  ديث  ه ا    ءنشاإ  نب ي ، 
التوهونح  وارالظروف الطارئة ًالأزمات والكل  الادتيامي لسنة    148ت رقم  اشاالمعجتماعية و الاأمينات  ، وقد جاء قانون 
الا  بالإشارة  2019 لا  دتيامي ه ا  خ    لفي التن  تتئحمن  والعشرين    تيوال  توة  الاامنة  مادمها  وك  (رابعًا)نصت  ن و  على 

 عة".عشرين شهرًا من النفقات المتوقوساوي أربعة و    وار لة " ادتيامي مساب مأمين البطاد
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ا: اشتراط مدة اشتراك سابقة على ال
ً
 تعطل: خامس

و  درية محديد فترة الاشتراك في الدخل البديل  دلاالعمل الدولية والعربية  يير  معا  حن م م 
التي و ب د الاشتراكات  الإفعهمن ديث عدد  أو  بالتعويض  المطالبة  الحق في  قبل  عانة  ا 

الومنية    اوفقً  واللوائح  التي  (1) للقوانين  الفترة  ل ستحقاق  المؤهلة  المدة  مت اوز  ألا  بشرط   ،
 التعسف في استخدام الحق.  فادية لت ي ر و عتبر ضر م 

ومع  ل لك التعطل،  على  سابقة  اشتراك  مدة  موافر  المقارنة  التشريعات  جُل   متطلب   ،
الاشتراكاك،  ذل عدد  في  التشريعات  ه ه  اشترط    المطلوبة  تمباينت  حخر.  إلى  مشريع  من 

مقل المُشر    لا  اشتراك  مدة  الأمريكي  الأجور   ع  من  الأدنى  الحد  ف  عن  ساس  الأ  ةر ت خ   
وال البديلة(  أو  أ)الأساسية  إلا  التعويض،  دفع  يتم  بموجبها  ذلكمرك  نت  تي  .  للولاوات  محديد 

غ المزاوا  المب   وي اسواس  الأس  ةفتر   خ   لأرباا  من اا أدنى  ولاوات دد  ال  تطلب معظمم  ومن ثم 
  دين   يف   ،الأساس، أو إجمالي مبلغ محدد للأجور في فترة  علىربع الأالأجور    الأسبوعية أو

  20لى  إ  أسبوعًا  18من    ، يتراوادًا محددًا من أسابيع العمل دعالاانية    بعض الولاواتلب  متط
 .  (2)  ت أخرى عددًا معينًا من ساعات العملواولا  تطلبمبينما أسبوعًا، 

لسنة   1قانون رقم  ردني ه ا الشرط من خ   الالسياق، مناو  المُشر  ع الأنفس    وفي
التعطل    معويض م ن عليت  ي أشارت إلى استحقاق المؤَ والت   (،1أ//50ادمت ) بموجب م  2014

المُشر  ع الفرنسي موافر    مطلب  ًما.  (3) هرًاش  36عن العمل إذا ًانت مدة اشتراكت لا مقل عن  
عمل(   ساعة  910يوم عمل أو    130عن ستة أشهر )أي ما وقرب من    اك لا مقل ر مدة اشت 
لبطالة إذا ًان شهرًا السابقة على ا  36ـ    الأو خ    ،ل التعط  شهرًا السابقة على  24خ   الـ  

صادب عمل    لدىأكار، ويتم استيفاء ه ا الشرط من خ   العمل  سنة ف  53سن المتعطل  
 . (4) أو أكار

 

 .147ص  -لسابق ا مرجعال –م الخشن يسماعيل فهإ(1) 
(2) SSPTW The Americas- op- cit - p269. 

 . التعطل ين ضد)بشأن التأم2014لسنة   1لاجتماعي الأردني رقم  ن انون الضماقا  /أ( من50)انظر المادة(3) 
(4) Quelles sont les conditions d'obtention des allocations chômage ? Aujourd'hui nous 

sommes le 16 mars 2022.  

https://www.unedic.org/indemnisation/vosquestionssurindemnisationassurancechomage/quell

es-sont-les-conditions-pour-beneficier-des-allocations-chomage 

https://www.unedic.org/indemnisation/vosquestionssurindemnisationassurancechomage/quelles-sont-les-conditions-pour-beneficier-des-allocations-chomage
https://www.unedic.org/indemnisation/vosquestionssurindemnisationassurancechomage/quelles-sont-les-conditions-pour-beneficier-des-allocations-chomage
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فقاالمُشر  ع    أماو  متوس   دلمصري،  اشتراكت  مدة  نسبيً ًانت  الفرنسي  طة  المُشر  ع  بين  ا 
  36طلب  م   المُشر  ع الأردني ال يبين  ، و الأقل  ىلع  أشهرستة  موافر مدة اشتراك  طلب  م ال ي  
 148ت رقم  شاعامقانون التأمينات الاجتماعية واله ا الشرط من خ      ديث مناو   ،ااشتراكً 
)  2019لسنة   المادة  منت87/3بموجب  وشترط   لتياو   ،(  على"    يضعو م   ستحقاقلا  نصت 

  منهالى الأقل،  سنة علمدة    ن ي التأم  ا في ه امشترًً   البطالة ما يليي أن وكون المؤمن عليت 
 ي الآمي تطلب م اأنه ادةالم هن دظ من ه  ثم. ومن  "السابقة على التعطل متصلةر أشهالستة 
ا في ه ا التأمين المؤَ وكو أن  -1  ل عن سنة. ق مدة لا م  نم ن عليت مشترًً
 متصلة.لسابقة على ًل معط ل أن مكون الستة أشهر ا -2

لين في  ينطبق فقط على العام   ديدالات  تأمين لا  قانون   وبما أن مأمين البطالة في ظل 
العا االقطاعين  لاستحقاق  المؤهلة  المدة  محديد  ًيفية  سنناقش  ل ا  والخاص،  في  لتعم  ويض 

ا بعض  سنطرا  ًما  القطاعين،  دو لأه ين  مو   سئلة  الواجب  بالمدة  المقصود  افرها؟  محديد 
مدة المشتراة ال الخرى ملأ االمدد  ية؟ أم ومكن أن متضمن بعض  وهل و ب أن مكون مدة فعل

النا العام(؟ وهك ا؛والمدة  للقطاع  ثَم    ئية )بالنسبة  التسايلات من خ      ن يب عنومن  ه ه 
 الآميةي اط النق
   :عاملين في القطاع الخاص لتوافرها ل : طريقة حساب المدة التي يجب -1

أن  ، على  سنة  ن ع  ل لا مق  مدة اشتراك  معاشاتالو اشترط قانون التأمينات الاجتماعية         
ن القطاع الخاص وختلف عن  بقة على التعطل متصلة، وعلى اعتبار أمكون الستة أشهر السا
دي  العام من  االقطاع  اث  القطاع  مدة  موافرها، لأن  الواجب  محسب  للمدة  أي    -الكامل ب عام 

 .(1) وابط في القطاع الخاصدقًا، بينما و ب مراعاة بعض الضًما سنرى لا   -باليوم
 

 لا مقـل مـدة المتعطـل لدى ن وكو  أن وشترط يثد اك،اشتر  مدة  بتوافر  الاجتماعية  ساعداتالم  الفرنسي  المشرع  منحو  اكم -
لأشــخاص ت لاعدامـنح المســمُ و  لبطالــة،الأخيــرة السـابقة علــى ات العشـر سـنوات مــن العمــل فـي خــ   الســنواخمــس  عـن

ا 50غ مــن العمــر يبلــامــل الــ ي ك ومكــن للعذلــ ومــع ،الحصــو  علــى إعانــات البطالــةفــي ق الــ ين لــم وعــد لهــم الحــ  عامــً
ــ ــ ،أكارفـ ــيالاختيـ ــاعدات الاار بـ ــةن المسـ ــويض البطالـ ــة ومعـ ــ .جتماعيـ ــىفـــي  عراجـ  – SSPTW- Europeالمعنـ

September-2018-p12: 
يوليـــو  31وبتــاريخ  2020مــايو  1لتحــق بعمـــل لــدى صــادب عمــل فـــي ص االخــافـــي القطــاع ت ن عليــ( مــؤم  1ماــا  ) (1)

الخدمـة. مـرك  2021أبريـل  30خ وبتـاري 2020أغسـطس  15بعمـل حخـر فـي  تحـقم عـاد والستقالتت، ثا  مقد  2020
 ييالآم اا ن دظ من ه ا الم

 .ابقة على التعطل متصلةأشهر السموافر شرط السنة والستة  -أ
 .نتصفت إلا أنت وحسب شهرًا ًامً  الأو  في المدة الاانية في مهر الش م من بداوةرغبال-ب
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 (1)لييما ي   و حنعلى  
 . مً  في جميع الأدوا  وحسب شهر البداوة ًا –أ
 يهمل شهر النهاوة ما لم وكن ًامً .  -ب
 . ً  وة وحسب شهرًا ًاموة هو نفست شهر النهابداإذا ًان شهر ال -ج
 أكار. ه المدة لدى صادب عمل أو افر ه و مت  -د
دساب مدة   نظام وختلف  :مع العا : طريقة حساب المدة الواجب توافرها في عمال القطا-2

ف الخاصالاشتراك  القطاع  عن  العام  القطاع  السابق  ي  العوامل  وجود  لعدم  وذلك   ،
النهاوة ما   رشه  ما  إه ص مال دساب شهر البداوة أو ا ًان، أوا خ ذًرها في القطاع ال

  فرليوم. ومع ذلك قد متواذلك، ديث يتم دساب المدة ًامً  با  لم وكن ًامً ، وما إلى
 . (2) مل أو أكار دى صادب علمدة ه ال ه

توافرها-3 الواجب  المدد  نوعية  قانون    ي:  والمعاشات  يتناو   الاجتماعية  رقم  التأمينات 
ع  2019ة  لسن 148 المؤَم ن  اشتراك  في  مدد  والوفاة، م مأليت  والع ز  الشيخوخة  ين 

د  مشمل مد  يتلمن ه ا القانون وا  23ن البطالة بموجب المادة  ق على مأمي والتي منطب 
نتفاع بأدكام ه ا القانون،  لتأمينات الاجتماعية السابقة على الا قوانين اشتراك وفقًا لالا

سيما لتأماعب   1975سنة    79القانون    لا  المتضمن  القانون  البطتباره  والمدد  ةالين   ،
  مدة أو المدد التي يرغب المؤَم ن أدكام ه ا القانون، والالتي مبدأ من ماريخ الانتفاع ب 

قوانين  يق الشراء، وأخيرًا المدد المضافة ب كت عن مر ضمن مدة اشتراابها  يت في دسلع
 . كامهااشتراأو قرارات خاصة مع محمل الخزانة العامة ب 

ه ه   مطبيق  دو   مساي   عوياور  البطالة  لىالمدد  ه ا    .مأمين  سبقت  التي  فالمدد 
رق-قانون  ال القانون  مدة  -1975لسنة    79م  لاسيما  ضمن  فلاا   معتبر  مأمشتراك  ين  ي 

لتي مبدأ من ماريخ الانتفاع بأدكام ه ا ها المؤَم ن عليت المتعطل، والمدة ايستفيد بالبطالة، و 
 

فر ابتـو أدكـام القـانون؛ إذا قلـت  موسـعت فـي مطبيـق كـن قـدهت بالترك الاختياري، ومع ذلك لا أانتر الأولى  لا ثة أشها  -ج 
ولـيس ًامـل المـدد  ،خيـرةالأمـدة خدمـة عـن الالانتهاء المعني، لأن العبرة ب ن عليتستحقاق معويض البطالة في المؤم  ا

 يورك(.يو نو الحا  لدى المشرع الأمريكي )ولاوة كما ه
 اعية والمعاشات.ملاجتنون التأمينات اة لقا( من ال ئحة التنفي و103/3،2،1ة ) مادانظر ال  (1)
ــان وعمـــل بعليـــت  اأن مؤم ن ـــًتـــرض فلن (2) ــالًـ ــاع العـ ــبطالـــةالض لـــى معـــويام مقـــدم بطلـــب للحصـــو  عقطـ ــاريخ عمـــلإذا ، فـ  بتـ

 .31/12/2023 اعتبارًا منلتعويض إلا لا وستحق ا 1/1/2023
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مؤهلة لاستحقاق التعويض. لكن  لا  ن المدةلمدد السابقة، ومدخل أوضًا ضمدكم امأخ   القانون  
تت  ة خدم ضمها لمد  يفالمؤَم ن عليت    ي وطرا نفست هنا يتعلق بالمدة التي يرغبالسؤا  ال 
مشتراة(، والمدد المقررة بقوانين خاصة،   ، والتي لا مقل عن سنة ًاملة )مدد(1)لقانون وفقًاه ا ا 

وجت مالتح   وعلى  مضافديد  التي  النائية  المنامق  الت نيد   عرب بنسبة    دد  وفترة    المدة، 
 ه التسايلات من خ   ما يليي يب عن ه . ل ا ن  الإجباري 

المشترا)أ(   سنة هو من أجل المساهمة في  اشتراك  شرط موافر مدة  ح أن  من الواض  ي ةالمدة 
لدليل على ذلك  ق، واستحقاالنظام، وليس م رد موافر مدة اشتراك مؤهلة ل   ممويل ه ا

م المُشر  ع  خ    أن  استحقاق    اه ن  في  فعلية  مددًا  اشترط  من  القانون  وغيره  المعاش 
الواجب ن المدد  اة لا مدخل ضم لمشتر المدة ا  نأ  خرى. وعليت نرى المستحقات التأمينية الأ

قبل    الة، لاعتبارات ممويلية، دتى لا وحدا مال ما ددا موافرها لاستحقاق معويض البط
ال ي لم وحدد مددًا فعلية،    شعافي الم  2014لسنة    120التأمينات رقم    قانون  المبكر 
 اء.زاد نسبة المعاشات المبكرة عن مريق الشر مما 

التيالمي  ه  ينائية لا  المناطق  )ب( ر   دد  بمقدار  إددى  مضاف  في  قضاها  التي  المدة  بع 
إذا قضى   –على سبيل الماا –ولة  المنامق النائية المحددة، ومتحملها الخزانة العامة للد

الوادي ال ديد وضاف لت ربعفن  يت عاميمؤم ن عل في    -ى تة أشهر أخر أي س-المدة  ي 
الم إجمالي  لتكون  المستحقات؛  صرف  ون   دددالة  و سنتان  مأخ صف.  أنها  دكم    نرى 

ء ر العمالة في الأماكن النائية والمحافظة على أدادة المشتراة؛ لأنها مهدف إلى استقراالم

 

  وز للمؤمن عليه أنيجيلي "لتي نصت على ما ات واانون التأمينات الاجتماعية والمعاشن ق( م20دة ) انظر الما (1)
 ي لآتيةط الشرو في شانها ات ا توافر وخة والعجز والوفاة إذين الشيخاب مدة ضمن مدة اشتراكه في تأمب حسليط
 ن. و ة لسن بداوة الخضوع لأدكام ه ا القانأن مكون المدة مالي-1
 ملة.  ًا كون سنواتأن م-2   
 .يماعاضعة لنظام التامين الاجتالأخيرة وغير خ شتراكأن مكون سابقة على مدة الا-3
 .ون ا القان( المرافق له 3  رقم ) ا لل دو مقدر مكلفة دساب ه ه المدة وفقً و  
ا لإحدىعليه أداء المبالغ المطلوبة من للمؤ و يكون    :طرق الآتيةال  المبالغ منه لحساب المدة وفقا
 انتهاء الخدمهة. لا و اوز ماريخ ب بماوادده خ   سنة من ماريخ ملب الحساعة  دف  -1 
و  قسط للهيئة قبل  د أسدا  إلا إذا مما ت مشترًولا وعتبر المؤمن علي القانون   ( المرافق له ا4ا لل دو  رقم )وفقً  سيطبالتق 2

 ."و  عن ملب دساب المدةلعدالأسباب اي سبب من لأ زهاء الخدمة. وفي جميع الأدوا  لا و و ماريخ انت
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نها من خ   مدد المعاش، وبالتالي  من  وستفيدو ي ه ه الأماكن، ومن ثم فإنهم  دمة فالخ 
مد  اللا  معويض  لاستحقاق  المؤهلة  المدة  ضمن  مع خل  لأنها  اعت  ربت بطالة؛    بارية مدة 

 وليست فعلية. 
التجنيدالا  مدة  )ج( فترة  خلًل  الدولة   يشتراك  محميل  الدولية على  العمل  درصت معايير 

الت نيد الإلزامي، وه ا م    فكات خ بالاشترا الدولية  لإ  ا أشارتترة  التوصية  يت ًل من 
ضد  )بشأن    ، 1933لسنة    43رقم   للتأمين  العامة  المباد    ز  ع لاو   الشيخوخةموصية 
رقم  الو   (اةوالوف الدولية  الطبية  )   1944لسنة    68توصية  والرعاوة  الدخل  مأمين  بشأن 

والإدار  المسلحة  القوات  من  الللمسردين  الحربي مماثلات  والاستخدام  ه ه    مع دساب  (ة 
ومأمين البطالة. أثارت مدة   لع ز والوفاةالشيخوخة وا  دد مأمينة ًمدة فعلية ضمن مر ت فال

ت لدى جانب من الفقت، ديث  التحفظا  الإلزامي بعض   ت نيديت في اللع  اشتراك المؤم ن
نؤيد  نحن جانبنا  . و (1)  فترةن المفترض أن متحمل الدولة الاشتراكات عن ه ه اليرى أنت م

الرأي،   أنه ا  الأخيرة    70مادة  لا  خاصة  فقرمها  افي  ال ئحة  له من  القانون  لتنفي وة  ا 
ة عن  المستحق  من الاشتراكاتلعمل  وصادب ا  تي ل المؤم ن ع  منص على ما يليي "وعفى

ت،  تراكاعني أن التأمينات الاجتماعية هي التي متحمل الاشمدة الت نيد الإلزامي"، وه ا و 
المادة  وي  لنص  مخالفًا  ه ا  أموا     اه من    109عتبر  أن  إلى  مشير  والتي  القانون، 
ماعي  الاجت للتأمين    ةي لى الهيئة القوممينات الاجتماعية هي أموا  خاصة، وي ب عالتأ

ثم لا و وز التصرف فيها إلا   ة التعامل معها على ه ا الأساس، ومن ات الدولوجميع جه
التي أنشئت القجلها  من أ  للأغراض  أوضًا    ماانون. ًوالمحددة بموجب أدكام ه ا  ندلل 

 تراكات عن ه ه الفترة بما يليي على أهمية محمل الدولة بالاش
لسنة   63ظل القانون    الحا  فيالة، ًما ًان  البط  ام مأمينظن   لم معد الدولة مساهمة في -1

 الأنسب أن ملتزم بدفع الاشتراكات عن ملك الفترة.، ل لك من 1964

 

 الشـيخوخةضـد  للتـأمين "موصـية المبـاد  العامـة1933 نة لسـ 43قـم التوصـية الدوليـة ر مـن    (يةالموارد المال)  الاًاانظر ث(1) 
بشـأن  يةصـ"مو  1944لسـنة  68لتوصـية الدوليـة رقـم امـن  (ين البطالة ومسـاعدامهامأم)ا انظر ثانيً  (،الوفاة والع ز و 

يـبي ي ن مسـا ،اثلـة والاسـتخدام الحربـي"والإدارات المم مسـلحةعاوـة الطبيـة للمسـردين مـن القـوات الالر ن الدخل و مأمي
ــات الا ــل التأمينـ ــاكل ممويـ ــة مشـ ــجتماعيـ ــ يفـ ــر العربيـ ــة مصـ ــجمهوريـ ــة ة "دراسـ ــةمق ةمحليليـ ــى " اارنـ ــة الأولـ دار  –لطبعـ

 .53ص  -1997 –القاهرة  –لعربية النهضة ا
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و  -2 الإلزامي )خاصسري  أن  الت نيد  بالنسعلى مدة  ما وسري على    بةة  الاشتراكات(  لدفع 
الم بالقالمدد  لضافة  العامة  الخزانة  متحملها  والتي  الخاصة،  اللة، ًما  و دلوانين  حا   هو 
 المتعلقة بالمنامق النائية. لقوانين بالنسبة ل

)وشير    -3 أموا   (المعد 9201دستور  التأمينات  أموا   أن  فهي  (1) خاصة  إلى  ثَم  ، ومن 
ة للدو  بد أن    يت لاملك للمؤم ن عليهم وأصحاب المعاشات، وعل  هيلة، بل  ليست مملوً

أداء الاشتر  العمل في  الدولة محل صادب  لعمل محلها  ب اصاد  لوح ًما    ،تاكامحل 
 ستبقاء والاستدعاء.  الا مدد في
ينصان على    ري المص  قانون المقارن وال  قانون ن الإوفي ختام ه ا العرض ومكن القو         

اشترا قبل مموافر مدة  الالحصو  على    لبك  ال  بطالة،معويض  ه ه  مشريع  مختلف  مدة من 
 شتراك في مدة الا  معتبر ديث    ،اوغيرهالمالية    تار ا لاعتبارات عديدة، ًالاعتباإلى حخر وفقً 

ر  ة أشهاك ست المُشر  ع الفرنسي ال ي اشترط مدة الاشتر بين  ا  القانون المصري متوسطة نسبيً 
 ا.اشتراكً  36اشترط ي دني ال على الأقل، والمُشر  ع الأر 

ا: القدرة على 
ً
 العمل والرغبة فيه: سادس

القدرة على العمل والرغبة بيت ه لتأمين اط ال  أدد الشرو   وشرط  لأنت    لبطالة؛وهرية 
مأ العمل وصبح  القدرة على  بماابة جسر  بدون  وكون  ديث  الفائدة،  البطالة عدوم    وعبرهمين 

العمليةالمت  الحياة  إلى  ليعود  أخ   عطل  الرى مرة  ه ا  المقارنة  التشريعات  مشترط  ل لك  شرط ؛ 
ل  ن الع ز الكامرق بي قارنة مفملافإن التشريعات  ضمن شروط استحقاق التعويض. ومع ذلك، 

و  حخ ال ي  أي عمل  ممارسة  بين  ًامل  بشكل  مأمين    ديث  .ر حو   نطاق  استبعاده من  يتم 
شرومت، وبين الع ز  ت  ى موافر أمين المرض أو إصابة العمل مت طاق م في ن  البطالة ويدخل

عمل    يأ  رسةومنعت من مماقيام العامل بوظيفتت الأصلية، لكنت لا    ال زئي ال ي وحو  بين
 ني بتأمين البطالة.  م طي التشريعات المقارنة النوع الااومن ثم  إعادة مأهيلت، بعد   حخر

المقال لك التشريعات  متطلب  م ،  الشرط، دي وافر  رنة  المُشر   ه ا  وشترط  الأمث  كي  ريع 
المساع أو  البطالة  لتعويض  المستحق  و في  العمل  على  القدرة  الاجتماعية  الأكيدة  دة  الرغبة 

 

والمعاشـات أمـوا  خاصـة،  أمـوا  التأمينـاتأن " ديث نصت ه ه المـادة علـىور المصري، دست( من ال17ر المادة )نظا  (1)
ر اسـتامارًا تامَ سـمُ ا، و تفيدين منهـمسـا دـق للوعوائـده ي  العامـة، وهـة للأمـوايع أوجت وأشـكا  الحماوـة المقـرر ب م  عتمتم

 ".والمعاشاتات   التأمينلدولة أمواا نومضم ،رها هيئة مستقلة وفقًا للقانون حمنًا، ومدي
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ً ال  امبيت.  ع مُشر   وشترط  البحريني  المرسع  رقم  بر  بقانون  وكو   2006لسنة    78وم  ن  بأن 
نًا عليت أو باداًا عن عمل لأو  م ا  ر راغبً عن العمل وراغبًا بيت، ويعتب   ادرًارة( قالمتعطل )مؤم 
ال مكتب  في  اسمت  بقيد  بادر  متى  العمل  المختصفي  المُشر  ع  (1) عمل  إلى  بالإضافة   .

خ   من  اللا  السعودي  موافر  ب مطلب     يوال  ه1435لسنة    18رقم  ملكي  مرسوم  ضرورة 
 .(2) القدرة على العمل والبحث ال اد عنت

يتناو   المصر ر  ع  وفي المقابل، فإن المُش ت  لتأميناا  قانون    ه ا الشرط من خ ي لم 
، وربما اعتمد المُشر  ع على  87بموجب مادمت    2019لسنة    148عاشات رقم  مالاجتماعية وال

الهدف ال ي من أجلت من  وفهم    أساسيًا  اشرمً بح  أص  بيتوالرغبة  عمل  ال  علىة  شرط القدر   نأ
 .(3)ل إلى الحياة العملية مرة أخرى معادة ال، وال ي يهدف إلى إعاالبطالةأسس مأمين 

العجز      حالات  حول  تساؤل  العاجز  كليوال  الجزئي   ويثور  عليه  المؤمّن  قدرة  ومدى   ،
هذا السؤال    ننجيب ع يض؛ لذا  استحقاق التعو شروط  كشرط من    ه ي عن العمل، ورغبته ف

 في النقاط التالية:  
م من  معريف الع ز ال زئي المستدو   ل ديداينات التأم قانون  ي مناو  ه ا(4)  العجز الجزئي  -1

عرفت بأنتي "كل ع ز بخ ف دالات الع ز     يالالمادة الأولى )البند الاالث عشر(، و     خ 
 

 شأن التأمين ضد التعطل(. )ب2006ة لسن 78انون البحريني رقم من المرسموم بق (15/5،4انظر  المادة )  )1)
 تعطل.بشأن التأمين ضد اله )1435ة لسن  18  لسعودي رفما الملكي /و،ط( من المرسوم8دة ) نظر الماا )2)
"  2019لسنة  148قم نون ر عية والمعاشات "دراسة محليلية للقاتماينات الاجانون التأمق اعبد الباسط عبد المحسني شر  (3)

 . 371  ص -2024-المرجع السابق
 21   المـادة ن خـمـل مـى صـادب العلـدمل حخر معاش جزئي لعدم وجود عصو  على  دالة الحنظم القانون الحالي  (4) 

ا ثبــو ين الصــحي نيــة بالتــأممعلم إذا قــررت الل نــة الطبيــة ان، ومــن ث ــَمــن هــ ا القــانو  ت ع ــز المــؤم ن عليــت ع ــزًا جزئيــً
 =التزم  تــــــــــــــــــــن عليــم  العمل عمل حخر يناسب دالة المؤ ادب صدى بين أداء عملت، ولم وكن لمًا وحو  بينت و مستدو

ــادب العمــــل ب=        ــ عــــرضصـ ــانون بموجــــلل الــــى ن عليــــت عؤم  المـ ــوص عليهــــا فــــي القـ )الل نــــة  21ب المــــادة نــــة المنصـ
العـرض مـن دم عـبـر يـت، ويعتن علخطـاره بابـوت ع ـز المـؤم  إى أن وكون ذلك خ   شـهر مـن مـاريخ عل  اسية(،لخما

ن   شــهرين مــخــ ن عليــت للمــؤم   زن عليــت، وي ــو المــؤم   بوجــود عمــل حخــر لدوــت يناســب دالــةجانبــت بماابــة إقــرار منــت 
ه ا القـانون، ويعتبـر عـدم من المادة  ذات ها فيإلية المشار ضت على الل ن نة الطبية ملب عر لعلمت بقرار ال  ريخام

 ا لكافةيكون قرار الل نة المختصة ملزمً مؤم ن عليت بقبو  العمل الآخر. و ال نر مابة إقراة بماالعرض خ   ه ه الفتر 
د بوجو  ًورةر الل نـة المـي دالـة عـدم منفيـ  صـادب العمـل لقـرافـ من ث ـَمـو   -ن عليـتوالمؤم    صادب العمل  -الأمراف  

ط أن وكـون المـؤم ن بشـر  خـر،ت بعمـل حن عليـوت وكون ملتزمًا بالأجر المستحق دتى ماريخ التحـاق المـؤم  لد  مل حخرع
يــد عالموا  مكتــب فــياللــى هــ ا ل المخــتص، وأن يتــردد عكتــب العمــبقيــد اســمت فــي ســ ل المتعطلــين بمعليــت قــد بــادر 

 =عليــت منفيــ ي، أمــا فــي دــا  رفــض المــؤم ن ســندماابــة ر بعليــت الأجــاق المــؤم ن المقــرة، ويكــون قــرار الل نــة باســتحق
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شأنت من  وب   نأ  الكلي  موحو   الصفة  بين  علستدومة  ل لك  مؤم ن  الأصلي".  عملت  وبين  يت 
ه الكلوختلف  الع ز  عن  الع ز  عليت  ي  ا  المؤم ن  وخضع  ديث  ه ،  الن في  من  ا  لنوع  وع 

ض البطالة. وفي دالة  ن مزاولة مهنة أخرى، ومن ثَم وستحق معوي م  لتمكينت أهيل والتدريب  الت 
ال مع بين    يق ددودز( لابد من مطب والع  الشيخوخة    ن ش الع ز ال زئي )مأمي استحقاقت لمعا

ن  ذا ًاتحق الفرق متى ًان المعاش أقل من التعويض. أما إالتعويض والمعاش، بحيث وس 
علالم يزيد  أو  التعويض  وساوي  ف   عاش  شيوُ يت  لت  الع ز  ءصرَف  معاش  وبالمقابل،   .
الال   إصابة  )مأمين  الإصابي  المؤم نزئي  بيت  و مع  ال ي  ملع  عمل(  بين  ايت  لع ز  عاش 

  من ه ا القانون بدون ددود. 69بين معويض البطالة بموجب المادة لإصابى و ال زئي ا
العاجز ع زًا ت  م ن علي المُشر  ع التأميني في منح المؤ جت  مو   يد نؤ نحن من جانبا لا  و  

ال البطالةشيخوخة والع جزئيًا مستدومًا )مأمين  المعاش ومعويض  بين  الفرق    ن و ن الأن ق  ؛ ز( 
منت ومنح معاشًا للمؤم ن عليت المعني بما    24جب المادةمو ب  لمعاشاتلاجتماعية وانات االتأمي 

الأدنى  د  تحق الح ل لك لا بد أن نفرق بين من وسكبر.  ة الأمن أجر التسوي   %65لا وقل عن  
وطبق   بحيث  وغيره،  الاشتراك  الأدنىلأجر  الحد  أجر  وستحق  من  على  الفرق  دون    ه ا 

 في موضعها.   لادقًا خرى سيتم عرضهاامل أمراعاة عو   ع، م(1)غيره

 

عي الاجتمـا ر رئـيس الهيئـة القوميـة للتـأمين ًورة سقط دقت في الأجـر. انظـر قـراالم  نةقرار اللقًا لاست م العمل وف=
  (.5-2) المواد 2021لسنة  3401رقم 

ا بـين هـ ه الحالـة إذا قارنـ   طالـة.البمعـويض يـت مـؤم ن علال ى اسـتحقاقومـد ،مساي  دـو  سـبب انتهـاء الخدمـة  ناه  اوريو  -
 دة، ولكـنتين مرك العمل بـالإرادة المنفـر اختلفا في حخر، ديث إن ًلتا الحالب و نجا امفقا فينهما  وبين الاستقالة ن دظ أ
وارد، يــت مــؤم ن علقــدير دالــة اللأن خطــأ الل نــة المــ ًورة فــي م ؛ ربعــ كهنــا أمــا التــرك ، يــر عــ رالتــرك فــي الاســتقالة ب

م وأخــ  دكــم الفصــل ويطبــق عليــت الشـــروط الأخــرى لاســتحقاق م ومــن إلــى المحكمـــة  ءالل ــو كــن ميو  البطالــة،عــويض ثــَ
 ا لمقترا البادث. العمالية وفقً 

ان متوسـط رت ر تى ق ز جزئي ملعالخدمة عليت مرك  اأن مؤم نً (ي بفرض 1) ماا   (1)  7000أجـره الل نة المعنية ب لك، وً
وســــتحق أصــــبح ه شــــروط الاســــتحقاق ءوبتطبيــــق مــــأمين البطالــــة عليــــت بعــــد اســــتيفا (،4550=%65 ×7000) تيــــجن
 =يـق قاعـدة الفـرق (، وبتطب5250=%75 ×7000أسـابيع الأولـى )للأربعـة  %75ويكـون التعـويض بنسـبة ض، يتعـو ال
 اليليصــــبح إجمــــش والتعــــويض؛ جنيــــت الفــــرق بــــين المعــــا 700عليــــت  نمــــؤم  ال(، وســــتحق 700 =5250-4550)=

 .انيهج 1312،5عي الأولى ليصير المبلغ الأسبو  الأربعة سابيعالأنيت على ج 5250 المستحق
 الأدنـى )الحـد 2000ر الاشـتراك دنـى لأجـالمـؤم ن عليـت دصـل علـى الحـد الأ(ي بفـرض فـي الماـا  السـابق أن 2)   ماا -

 =%65 ×2000)لاشـتراك ر الأدنـى لأجـمـن الحـد ا %65معـاش ع ـز جزئـي بمـا لا وقـل عـن  تحقويسـ ،(2024سنة  ل
ى التعــويض عــن الأربعــة أســابيع الأولــ ســتحقو قاقالاســتحشــروط ه ء( وبتطبيــق مــأمين البطالــة عليــت بعــد اســتيفا1300

 =حق الفـرق وستذا إ ،(200= 1300-1500)  ق بين المعاش والتعويضعدة الفر (، وبتطبيق قا1500=75%×1700)
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ى  الأدنتطبيق قاعدة الفرق بين المعاش والتعويض على عما  الحد  ب   أوصينا؛  من ثم و 
ب  تمويل الموفر من قبل المؤم ن عليهم أصحااليت جزء  ر الاشتراك دون غيرهم، مع موج لأج 

ًا الأخرى  الفئات  إلى  المرمفعة  المؤقتة  الأجور  الأجور  وأصحاموسمية،  لاو لعمالة  ب 
 حالات الاجتماعية الأخرى. يفة، والالضع

الكلي-2 الشيخوخة والع ز والوفاة(ي    العجز  القانو   مناو ًما  )مأمين  تأمينات الاجتماعية  ن 
ى )البند الااني عشر(،  لمستدوم من خ   المادة الأول ز الكلي العمفهوم ا  والمعاشات

يليي "كل ع ز منوال ي   بين يًا وبصفة مست و  ًلنت أن وح أش  نص على ما    دومة 
لأصلية أو أوة مهنة أو نشاط وكتسب منت". وب لك  المؤم ن عليت وبين مزاولتت مهنتت ا

 ه الحالة وستبعد من دائرة  ه  ثَم في  عليت غير قادر عن العمل، ومن  مؤم نبح الوص
البطال الكلي  مأمين  الع ز  دالة  المنوا ،  نفس  وعلى  )مأمين  ة.  بة  اصإالإصابي 

 .(1) ل والرغبة بيتعلى العم ب عدم القدرة ( بسب العمل
سي لبداوة ط أسايت شر إن القدرة على العمل والرغبة بوفي ختام ه ا العرض ومكن القو       

ا لاسو لتعويض،  استحقاق  العمل    ل اراره؛  تمشرط  على  قدرمت  عدم  دالة  ملب  في  وقت 
الح  لت  وحق  لا  لدالتعويض  ًانت  إذا  أو  عليت،  ع  تو صو   ال القدرة  عليتلى  ودصل    عمل 

يض، هنا يتوقف التعويض وينتقل المتعطل إلى  لكنت أصبح عاجزًا أثناء ملقي التعو   بالفعل، 
ت شرومت. والرغبة في العمل  فر متى مواالمرض أو مأمين إصابة العمل(  أمين  خر )م نظام ح 

دالة رفض    ي مختص، ومن ثَم فعمل المناسب عند عرضت عليت من المكتب المعني قبو  ال
عليت،   العمل غ   المعروض  البطالة،  وصبح  لتعويض  مؤهل  لم  ير  المقارن  التشريع  أن  ًما 

المعاش والتعوي الفرق بين  للت ا أدنى وددً وضع ددً   ت أن   بل ض،  يتناو   ً ا أقصى    ما عويض، 

 

 375ليكــون المبلــغ الأســبوعي  ،الأولــى الأربعــة عابيســالأعلــى ا جنيه ــً 1500الي المســتحق ليصــبح إجمــ ،جنيهــا200=
 جنيت.

 بعدما. وما  30ص   2/2012/ 5جلسة  -ق  68نة لس  1220م  دني رقمعن م  (1)
T7EnnLcOC/viewMSK5vFy-g-50XyueY7HxDf7com/file/d/1https://drive.google. 

ة بينة وبين  وحو  بصفة دائم  %40الشرعي بنسبة    لطبيباره  ل ي قدده وابأن الع ز ال ي أصابت نتي ة بتر أصابع ي" -
لقدره على العمل والرغبت بيت،  ط اشر   د مخلف لدوتق  مما  1992/ 4/1ماريخ ددوثت في    ي عمل منمزاولة مهنتت أو أ

   ." ب بتطالطالة المالبثم معويض لا وستحق من و 

https://drive.google.com/file/d/1ueY7HxDf70Xy5-g-5vFyMSKT7EnnLcOC/view


 ض البطالة وطرق تمويله ط استحقاق تعويي: شرونالفصل الثا             الثاني               الباب

- 233 - 

 

لادقً  القانون سنرى  عكس  على  سياقت،  في  ددً   ا  وحدد  لم  ال ي  لتعويض  المصري  أدنى  ا 
 .بطالةال

ا 
ً
 عليه:والتردد    العمل المختص مكتب القيد في :سابع

ًافة في  عنت  غنى  لا  إجراءً  المختص  العمل  مكتب  في  القيد    التشريعات   وعتبر 
القوى العاملة في القيام بدورها    مب اا مكافاعلية ه ا الإجراء على ن  ث معتمد ي د  نة،المقار 

عمل  الو اد  مب في إاكمال  ه هإذا ن حت  ف  ، والمساعدات  وقل أهمية عن التعويضاتلا   ي  ال
لو رفض المؤم ن عليت الالتحاق  دتى    ،(1)أو المساعدة  تعويضالحق في  مناسب انقضى الال

مل  ــا للع  ــممامً   اثً   ــمم   دي د  ــل ا  مل ــالتعويض دتى لو لم وكن ه ا الع  ق فيالح   وينتهي   ،بالعمل 
 .  (2) المؤم ن عليتقا  ـ ــــانت ـــ تعم وستلزم ا   ــــرى، مم  ــطقة أخ ــأو ًان في من ،على التعطل  ق  ـــالساب 

ذلك،  من    ومع  عليت  وجود  لابد  المؤم ن  على  المعروض  العمل  في  عناصر    دتىعدة 
  ،حق في معويض البطالةالليت من  ومن ثَم درمان المؤم ن ع  ،ناسبمل م نت عإ  ومكن القو 

ل  عم ال  بها في   م و قوالأعما  التي ًان و   (3) ال سدوة  قدرامتؤم ن عليت و ت الممؤه مراعاة  مال  
 .  (4) وما إلى ذلكقبولت العمل ال ديد،  نتي ةالتي يتحملها العامل   المخامر ومدى  السابق،

لسنة    18كي رقم  ملرسوم الًما هو الحا  في المة،  لمقارن عات التشري ل ا مطرقت إليت ا
وشترط لاست  ،1435 الوال ي  معويض  وكون حقاق  أن  الو   مقيدًاالمؤم ن عليت    بطالة  ة  ر از لدى 
و المخت  والتوج مصة  بالتعليمات  عنها لتزم  الصادرة  وقضي  (5)   يهات  ذامت،  السياق  وفي   .

 

المحس      (1) عبد  الباسط  التأمينااعبد  قانو   للنانو   ق   متاشالوا  تماعيلاتم  ش    تحليليل    لسنل   148ا  د اسل 

 وما بعدها 371ص   -2024-المرجع السابق   2019
 ص –سـابق ال المرجع – ب الدين محمدمح، 976، 332، 316ص  -ع السابق مرجال –مي البرعي رالبرعي و أدمد ا  (2)

لتأمينـات الاجتماعيـة نون ااقـ  مبـاد –محسـن عبد الباسط عبد ال، 11ص  –المرجع السابق   –العريف    يعل،  148
 .207ص  –المرجع السابق  –مصري والمعاشات ال

(3) world socialist web site: M. Arens, F. Thull "The reform of France's unemployment bene-

fits scheme” 13 December 2000: 

https://www.wsws.org/en/articles/2000/12/uned-d13.html  

 .320ص -ابق سال لمرجعا –لي عاد  فليح الع، 212ص  -المرجع السابق  –سيد عوض (4) 
MIECZYSLAW Kucharski and Zbigniew Pirozynski:op – cit, p.241. 

ص فر  على موافرمكتب العمل  الحالة الاقتصادوة للدولة وقدرةسب د ،ظام إلى حخرن وامل منمع ذلك مختلف ه ه العو  -
 إلى ذلك.ما عمل، و 

 .شأن التأمين ضد التعطل)ب1435نة لس 18ي رقم المرسوم الملكي السعود/ك( من 8انظر المادة ) (5)

https://www.wsws.org/en/authors/Marianne-Arens
https://www.wsws.org/en/authors/Fran%C3%A7oise-Thull
https://www.wsws.org/en/articles/2000/12/uned-d13.html
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  تب التيم المؤم ن عليت بتعليمات المك التزارورة  بض  2006( لسنة  78المرسوم بقانون رقم )
 .(1)  صدر بتحديدها قرار من الوزير المختصو 

الشرط   ه ا  مناو   فقد  المصري،  للمُشر  ع  بالنسبة  انو قاخ      نموأما  ت  لتأمينان 
  ت اشترم( منت، والتي  87/4بموجب المادة )  2019لسنة    148عاشات رقم  ملالاجتماعية وا

عاملة المختص، وأن  الالقوى    س ل المتعطلين بمكتب   اسمت في  د قيدليت قأن وكون المؤم ن ع
القو  اسمت فييتردد على مكتب  بيت  المس ل  العاملة  بقرار    ى  محدد  التي  وزير    ن مالمواعيد 

 لعاملة. قوى اال
اابة وسيط بين العما  وأصحاب الأعما ، ومختلف ه ه  مكتب العمل بموب لك، وعتبر  

م البعضعبت ا ي يلالوسامة دسب الدور ال امة إلى ث ثة  وسه ه ال  لمكتب المعني. وقد قس 
مك(2)   نماذج أن  الأو ي  المخت،  العمل  مقدومتب  خ    من  وذلك  ديادوًا،  دورًا  يلعب    ص 

الأالعما   -فين  للطر   معلوماتلا ا  -عما وأصحاب  ه ا  ويسمى  وديادوة،  لنوع  بشفابية 
ال مكتب  يتدخل  والاانيي  الإع مي(.  ب )النموذج  بصعمل  موجيت  يت  مريق  عن  إو ابية  ورة 

أولوية مش يل داملي الشهادات، ب نحو هدف معين مال محسين الإنتاجية، و طلعرض والال
عبارة عن الوسامة التي  لاالثي هو  نتقائي(، واذج الا )النمو   عو ن ذلك، ويسمى ه ا الوما إلى  

مست  على  ًأن  مقوم  أفضل،  بشكل  ملبها  أو  العمل  فرص    مكتب  وقتراوى صياغة عرض 
العمل المعني على صادب  والباد المحديد    العمل  بدقة،  المطلوبة  المهنية  ث عن  مواصفات 
 كل(. ج المهي ذو ممى ه ا النوع )الن العمل محديد قدرامت ومهارامت، ويس

الخاصة، خاصة في القاهرة الكبرى   ستعانة بمكامب التش يلونرى أنت من الممكن الا 
م مكون  أن  بشرط  إشوالإسكندرية،  و حت  الأمرراف  وفق  العاملة  القوى  التي  ني القانو   زارة  ة 
رقم   الدولية  الامفاقية  الخا  1997لسنة    181وضعتها  التش يل  الات  وً ديث  بشأن  صة، 

بطالة في مصر، ومقوم بدور وسيط بين  معدلات ال  بسبب ارمفاع  مكامبه ه ال  مادومكن استخ 

 

 .ل(طمين ضد التعتأبشأن ال)2006لسنة  78ني رقم ن البحريلمرسوم بقانو ( من ا10/2المادة )نظر ا (1)
 عدها.ا بوم 271ص  –رجع السابق الم –التقرير العربي الرابع (2) 
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البا لتزايد عدد  نظرًا  العمل لأو  مرة؛  الشهادات عن عمداين  البادث عن  ل )خاصة دملة 
 .(1) )النوع المهيكل(حاب الأعما  بيما يتعلق بالنوع الأخير  أص( وبين العليا

البطالة بنسكما   بالمائة و عن خملا مقل    ةب نرى أن وساهم مأمين  شرة  لا م اوز عسة 
ه ا اشتراكات  إجمالي  من  والهيئ   بالمائة  العمل  مكامب  بين  برنامج  خ    من  ة  التأمين، 

  إلى مساعدة المؤم ن عليت في العودة إلى ة  المساهمللتأمين الاجتماعي. مهدف ه ه  ومية  الق
الع مكامب  في  الحالي  الوضع  لأن  القياالعمل؛  ومكنت  لا  بمف  ممل  ب ب لك  نقص  رده  سبب 

لحياة العملية مرة أخرى، ًما هو الحا   د على مسريع وميرة عودة العما  إلى ايل، ومساعالتمو 
المُش البطالفرن ر  ع  لدى  مأمين  نظام  يدعم  ديث  بنس سي،  إجمالي    6،6  بةالة  من  بالمائة 

 .(2) رى خ أ لحياة العملية مرةنظام للعمل على سرعة عودة العامل إلى امساهمات ه ا ال
 
 
 
 

 
 

 

، والتـي مهـدف إلـى إخـراج العمـل حابات أصـل منظمـومكن عقد ورش عمل أو بـرامج مدريبيـة ومهنيـة ممولـة مـن قبـما  ً  (1)
بـاداين لل صـةاالبطالـة، خ مـنلتخفيف اعفة، ديث مساعد في افائدة مضإلى سوق العمل، ومن ثَم مكون الفرد مؤهل  

التدريبية  والمنتج التعليمي من خ   البرامجل لعماات سوق طلبوة بين متومقليص الف   عن عمل لأو  مرة من جهة،
ل الات، قـد مضــع منظمــات أصــحاب العمــفــي معظــم الحــو العمــل مــن جهــة أخـرى.  لســوق  تؤهلـلتــي مبهــا واالتـي مقــوم 

معـــين أو ملـــب ضـــمون إليهـــا، ماـــل اجتيـــاز اختبـــار ين ين لـــى أولئـــك الـــع الضـــوابطمـــو  هـــ ه البـــرامج بعـــض التـــي م
 لك، دتى يتم مقييم ه ه الت ربة.ى ذ، وما إلينةمخصصات مع

مليـار يـورو، بينمـا بل ـت  36،9 ما وقـرب مـن 2021عام فرنسا عمل في عن ال لينللعامدُفعت  بل ت التعويضات التي    (2)
مليــار  2،6ويضــات العــاملين لــبعض الوقــت نحــو مع  ــتلار يــورو، وبليــم 39،8 تراكات المحصــلة دــواليســبة الاشــن
 4،3 بلــغى، بمرة أخــر عــودة إلــى العمــل مــو مكامــب العمــل مــن أجــل مســاعدة العمــا  إلــى  ظــامهــ ا الن دفعيــ ًمــارو، يـو 
 Unedic موقعيانظر إلى  .%6،60بنسبة مقدر بـ  ،ليار يوروم

chomage-surancelas-que-ce-estpropos/qu-nedic.org/ahttps://www.u  

https://www.unedic.org/a-propos/quest-ce-que-lassurance-chomage
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 ملخص المبحث 
ديث  اي مب        البطالة،  معويض  استحقاق  شروط  في  المصري  والقانون  المقارن  القانون  ن 

ون رقم  حة التنفي وة للقان   ال ئ   من خ   يمي ببسط الحماوة للموامن والمقالمصر ر  ع  مميز المُش
إالتي  و   ،/هـ( 4)   امادمه  بموجب  2019  لسنة  148 خضوع أشارت  للتأمين  ن اج لأا  لى  ب 

قوانين التوظف أو  لأدكام    واخضع  متىن البطالة بشكل خاص،  الاجتماعي بشكل عام ومأمي 
العمل،   من وكون   ألا  شريطةقانون  المستاناة    وا  )ا  بموجب الفئات  ا58لمادة  من  ، (1) انون قل( 

المُشر    عكس  اكت على  ال ي  السعودي  البطالة.ع  خطر  من  فقط  الموامن  بحماوة  ًما    فى 
معويض  الحصو  على  مدة اشتراك قبل ملب  شريع المقارن والقانون المصري موافر ت لا طاشتر 
إلى حخر وف  بطالة،ال المدة من مشريع  المالعتا لاقً مختلف ه ه  ية بارات عديدة، ًالاعتبارات 

ا بين المُشر  ع الفرنسي  وسطة نسبيً ي القانون المصري متًانت مدة الاشتراك فديث  .  هاوغير 
   ا.اشتراكً  36ر  ع الأردني ال ي اشترط شتراك ستة أشهر على الأقل، والمُشلاا ةمد ي اشترط ال

زت التشريعات المقارنة و   ،بالإضافة إلى ذلك المؤم ن    مصري على استبعادون الالقان رً
ال ي  علي  اختياريً وست  أنهم  تقيل  اا. إلا  للعامل الاستقالة  اختلفوا في  فيها  التي و وز  لحالات 

ً   لسبب غير قفامر مشروع،  أو  معاق،  مفل  رعاوة  أو  الزوج،  الحالات.  ة  من  راعى    ديثها 
المُشر  ع المصري   يراع    ا لمبينم  ،(2)النظام الأمريكي والفرنسيًالتشريع المقارن ه ه الحالات  

التأمينات الاجتماعية والمعاشات على قانون    دخا  بعض التعدي تاقترا  ن و   .لحالاته ه ا
،  ة المتقدم  بت الدو   وما ماخ    ةى مع معايير العمل الدولي شاميتدتى    2019لسنة    148رقم  
 ي ه ه المقتردات ما يلي أبرز
ر  لأج   ويض على عما  الحد الأدنىوالتع معاش  العمل على مطبيق قاعدة الفرق بين ال -1

مؤم ن عليهم أصحاب  التمويل الموفر من قبل ال  ك دون غيرهم، مع موجيت جزءراالاشت 
 

 اشات.والمع عيةجتمانات الا( من قانون التأمي85انظر المادة )   (1)
(2) Site of service public fr- Un agent public peut-il percevoir l'allocation chômage en cas 

de démission?  

https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F35382,  

SSPTW: Europe – op – cit- p,127. 

 (L5422-1 - L5422-20-L1237-1مية )الآ ي الموادقانون العمل الفرنس اجع في ذلكير  -
-Lisa Guerin,J.D. ‘Unemployment Benefits: what if you Quit?. 

tml32450.h-quit-when-sbenefit-encyclopedia/unemployment-legalhttps://www.nolo.com/  

https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F35382
https://www.nolo.com/legal-encyclopedia/unemployment-benefits-when-quit-32450.html
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المرم  افالأجور  إلى  والموسمية   تائ لفعة  المؤقتة  ًالعمالة  الأجور  الأخرى  ، وأصحاب 
 . ونحو ذلكالاجتماعية الأخرى، الضعيفة، والحالات 

الالتش الاستعانة بمكامب    -2 الكبرى خاصة، خايل  القاهرة  رية، بشرط  ندوالإسك   صة في 
  الامفاقيةية التي وضعتها  ق الأمر القانون اف وزارة القوى العاملة وفأن مكون محت إشر 

الات    1997لسنة    181لية رقم  و دلا التش يل الخاصة، وذلك بسبب ارمفاع  بشأن وً
عمل لأو  مرة؛  العن  بادث  عدلات البطالة في مصر؛ لكي مقوم بدور وسيط بين الم

لتزايد ع البانظرًا  الشهدا دد  العليا(ين عن عمل )خاصة دملة  ، وبين أصحاب  ادات 
 لمهيكل(. الأعما  بيما يتعلق بـ )النوع ا

المشرع    و جنر  -3 مشريعالمصري  من  معديل  وقضيإجراء  البطالة  ب  ي  مأمين  مساهمة 
بالمائة   بالمائة ولا م اوز عشرة  مقل عن خمسة  اشتراكات ه ا مالي  من إج بنسبة لا 

ديث    قومية للتأمين الاجتماعي.ين مكامب العمل والهيئة الب   برنامج   التأمين من خ  
مساع إلى  المساهمة  ه ه  المؤم  مهدف  فييلعن  دة  ال  ت  إلى  الالعودة  مرةعملحياة   ية 

؛ لأن الوضع الحالي في مكامب العمل لا ومكنت القيام ب لك بمفرده بسبب نقص  أخرى 
 يل. التمو 
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 نيالثا  بحث الم
 طالةبل اتأمين  تمويل  طرق  

 : تمهيد وتقسيم 
ذا  المؤم نة  المخامر  الاجتماعي ضد  التأمين  ممويل  ً وعتبر  أهمية  نظبيرة  ت    م افي 

الاجتماعية التمويل    ؛ التأمينات  اللأن  الوسيلة  الاجتماعية  هو  التأمينات  مساعد  التي  رئيسة 
المالية بالتزامامها  الوفاء  عليهم، المؤ   م اه  على  الاشتراك م ن  فإن  لعمود  ا  هي(  1)   اتل لك 

لل البطالة بشكل خاص.   تأمين الاجتماعيالفقري  ن إلى أارة  الإش  وم در بشكل عام ومأمين 
مقوم على نظام التمويل    -أمين البطالةذلك م   بما في  -أنظمة التأمينات الاجتماعية    ممعظ

مل  اكات التي يلتزم بها صادب العلاشتر في ا  ال امي من ًل أو بعض أمرافت، والتي متمال
الأنظالدون   بعض  في  معً عامل  ًليهما  أو  للدولة مة،  العامة  المساهمة  إلى  بالإضافة   ا، 

 م.النظالفاعلية 
 : ى النحو التالين علطلبي ممن خلًل  مبحثتناول هذا السن  ؛هيلوع
 البطالة.  أطراف تمويل تأمين  : الأول المطلب   -
 . ويلتم في ال مالتي يعتمد عليها هذا النظا سيةرئيال در صاالم :الثاني   طلب الم  -

 

 أنهـا مختلـف فـي محديـد إلا البطالـة،ين تمويـل مـأممصدر أساسي لمعظم الدو  على الاشتراكات ً ادعتما ن على الرغم م (1)
دون  ،ل ميـع المـؤم ن علـيهمثابتـًا بالنسـبة  اا نقـدوًا مودـدً مبل  ـً  لدو عض امتخ  ب مريقة الاشتراك من دولة لأخرى، فقد

ا،   فـي بريطانيـالاعتبـارات الأخـرى، ًمـا هـو الحـامـن  هـاغير  عيـة، أوماف الاجتتبار الأجر أو الظرو في الاع  الأخ 
ا تشــر   بعــض المتخــبينمــا  جــر ان الأًــاء ســو  ،العامــل تــدرج الأجــر الــ ي وحصــل عليــتليعات الأخــرى الاشــتراكات وفقــً

 ةرجات وفقًا لداكالاشتر  سا، وأخيرًا قد محددحدة وفرن، ًما هو الحا  في الولاوات المتي اليومي أو الأسبوعي أو الشهر 
 83ص  –المرجع السابق –دين محمد ال محبعنىي المع في ه ا راج والعكس. خطر بحيث مزيد مع زيادة ادتمالتال

"دراســة محليليــة للقــانون رقــم التأمينــات الاجتماعيــة والمعاشــات  قــانون  شــرا –ن د المحســعبــد الباســط عبــ، ومــا بعــدها
ــا بعــــدها 356ص   - 2024المرجــــع الســــابق"2019لســــنة  148 ــد المحســــن د ابــــع ،ومــ ــتراكات  –لباســــط عبــ الاشــ

، 32ص  – 1996 -جامعــة القــاهرة  –)دراســة مقارنــة( ًليــة الحقــوق  – اعين الاجتمــأمينظــام التــ كمصــدر لتمويــل
 بعدها.وما  298ص  –المرجع السابق –لخشن هيم افيل سماعإ
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 ل الأو  طلبلما
 أطراف تمويل تأمين البطالة

ممويل   أمراف  د   تماعيالاج  أمينالت   أنظمةمختلف  إأخرى،    ىإل  ةلو من  ن  وديث 
للتأمين  يه  (1) الاشتراكات الفقري  البطالة،  العمود  مأمين  ذلك  في  بما   ل لك   الاجتماعي، 

  فقط صادب العمل  ل  ض بعم لت ال، ومن ثَم فقد دالتأمينء ه ا  مل عبن يتح اختلف الفقت بيم
العمل،   إصابة  مأمين  على  حخرون قياسًا  فضل    العمل ب  صاد مع  امل  لعا  مساهمة  بينما 

الت اب  ه ا  من  المباشر  المستفيد  مسبالإ،  (2)   أمينعتباره  إلى  الدول ــضافة  باعتبارها ة   ـاهمة 
   .(3) لدولةالعامة لمســئولة عن السياســـة 

 

جـر أ -ت الأولـى الفقـرة التاسـعة ادمـم  مـن خـ  -2019 لسـنة 148رقـم يـة والمعاشـات  الاجتماعقانون التأمينـات    ددد  (1)
يـة الاان ادةالمـ ولًا مـنوحصـل عليـت المـؤم ن عليـت مـن الفئـات المشـار إليهـا بالبنـد أ ي لنقدي الل االمقاب يتبأن الاشتراك

مــن  (هم فعــً  دب العمــل الــ ين وعــولأســرة صــا والخــاص وعمــا  خــدم المنــاز  وأفـرادي والعــام م)موظفـو القطــاع الحكــو 
الأجــر  -جــر الأساســيالأ –لــوظيفير اليــةي الأجــالعناصــر التاة عملــت الأصــلية، والتــي دصــرت فــي جهــ نمــ القــانون 
ى دفعهـا، وأن الآميـةي أن وكـون قـد جـرى العـرف علـ لشـروطاها فيت ى موافر مت، الوهبة –العمولات  –الحوافز  -المكمل

ثابتــة بــين العمــا  وصــادب  عــدةاق ن قــد اكتســبتكــو ، وأن مموزيعهــا علــى عمالهــا شــاة بهــدفموضــع فــي صــندوق المن
لمعيشة إعانة غ ء ا -التعويض عن ال هود غير العادوة    -الإضابية ور الأج  -ل مايل بد  التالبدلات ما  -العمل 

ا زاد عــــن الحــــد مــــ -اعيــــة المكافئــــات والمــــنح ال م -لإضــــابية ت الاجتماعيــــة ااالعــــ و  -جتماعيــــة ت الااو عــــ ال -
ض بعــراعــى  عر   أن المشــالأساســي. إلا الخاصــة التــي لــم يــتم ضــمها للأجــر واتعــ ال -لأساســي ا ى للأجــرالأقصــ

ــتراكا ــن أجـــر الاشـ ــتبعدها مـ ــ لك اسـ ــة؛ لـ ــدلات لظـــروف خاصـ ــل ،لبـ ــ ماـ ــا د  الانبـ ــ، و تقـ ــور د  البـ ــفر، وبـــد  دضـ سـ
ــتمــا  يــت مقابــلن البــدلات التــي مصــرف للمــؤم ن علال لســات، وغيرهــا مــ ــا مقتضــيه مــن أعبــاء يتكفل  –ت أعمــا  وظيفت

ا أو  البــدلات و  -مصــرف مقابــل مزاوــا عينيــة  لتــيلبــدلات ان اوغيرهــا مــ ،بــد  الســيارةو  ،وبــد  الملــبس ،بــد  الســكنوضــً
البـدلات التـي مسـتحق و  -رجهـا الأصـلية أو خا تلوقـت داخـل جهـة عملـبعض ا ليتن عالمؤم   التي مستحق نتي ة ندب

 نســبة معينــة لاالمشــر ع عنــدما وضــع  فعــل قــد دســنفلــك ذع الــب د. ومــ رجعيشــة خــات لمواجهــة أعبــاء المم ن عليــللمــؤ 
ســتبعدة ت المبــدلاع الم مــو  وزبعــدم م ــامــن ال ئحــة التنفي وــة لهــ ا القــانون  53رت المــادة أشــا ديــثهــا، اوز و ــوز م 

عـاملين لـدى المـن فئـة عليـت  امؤم ن ـًض أن بفـر ذلـكي علـى  نسـوق ماـالًا  .المـؤم ن عليـت( مـن أجـر اشـتراك %30سـبة )ن
البـــدلات  -2(، 3500) راكجـــر الاشـــتر أعناصـــ -1ي ( عبـــارة عـــن7000) 2024أجـــره فـــي ينـــاير  يإجمـــال يـــر، ال

م (، و 3500المســتبعدة مــن أجــر الاشــتراك ) كــون أجــر إذن و ،(3500x30%=1050المــ ًورة ) لمــادةايــق بتطبمــن ثــَ
 ط.قف اجنيهً  1050ي تبعدة هك مكون البدلات المسوب ل، 5950 =2450+ 3500الاشتراك  

 – ه ماعيــة )دراســة محليليــة مقارنــة( رســالة دًتـــورا جتمينـــات الالتألتمويــل ا تراكات ًمصــدر، الاشــالبيطــارابــراهيم يوســف  (2)
 .73ص  -2013 –وق قالحلية ً –هرة جامعة القا

 .209ص  -جع السابق المر  –ًامل عباس  (3)
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 ي: لنحو التالفروع على الًثة ل ثمن خلً هذه التساؤلات نتناول   عليهو 
ن عليه   : الأول الفرع   -

 
 . بطالةلتأمين ا في تمويل  مساهمة المؤم

 . صاحب العمل ة مع : ضرورة مساهمة العامل أو الدولثاني ل ا   الفرع  -
 في هذا التأمين.  الدولة : مساهمةالثالثالفرع   -
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 الأول   فرعال
ن عليهم  ةاهممس  

 
 الةفي تمويل تأمين البط  المؤم

بار  باعت  -  ينمؤيد الا بين   واسعً أمين البطالة جدلًا عليت في م   مة المؤم نمساه  تار أث 
ودده  بداص  لية ؤو مس  يس ل  تأن  مساهمة  العمل  ينب ي  ثَم  ومن  الاجتماعيين،  اء   (الشرً

والدولة( معت   التأمين    لأن   ين؛معارضالو   –العامل  العمل،  مخ   من  اجزءً وعتبر  ه ا  ل ا  امر 
ساق ً  الفريقين د  هما. وعليت  وقد    ،ل دون العام  ل فقطم لعصادب ايتحملت    ينب ي أن 

مردهالمبررات    نتناو س الر التي  المؤ ا  التي    دي أي  والح ج  عليت،  المؤم ن  اعتمد  لمساهمة 
 . دم مساهمة المؤم ن عليتعليها الرأي الااني القائل بع

نمساهمة المأولًا: أهمية 
 
 في تأمين البطالة: هعلي  ؤم

البعض ي   علاهممس  أهمية  رى  المؤم ن  مأمين  ة  في  اء   البطالةيت  الشرً أدد  باعتباره 
 ( 1) يأبرزها ،أسبابا عدة و ر ًمنت، وذلأو  لمستفيد ا الاجتماعيين وا

مشكل مس -1 المؤم  لا  ومأمين  اهمة  بشكل عام  الاجتماعية  التأمينات  ممويل  في  ن عليت 
ونتفق مع    خل.يع الدا على دخلت، بل هي نوع من أنواع موز عبئً البطالة بشكل خاص  

ًما هو   يره   وقارن بختلف مع الفقرة الاانية، لأن دخل العامل لا ة الأولى، لكن نالفقر 
  ثَم ومكن القو  ب لك في مساهمة صادبا  بالنسبة إلى أصحاب الأعما ، ومن  ح لا

مساهمة أن  ًما  العامل.  مساهمة  في  وليس  ه   نمؤم  ال  العمل،  التأمين  في    ي عليت 
رض المؤم ن عليت للخطر المؤم ن  إذا معبحيث    ، ال ماعي  اميالادتي شكل من أشكا   

بشكل    دا قبل التأمينات الاجتماعيةح و  ًان  ماف  خ ب  ، ياجامتضده و د ما يلبي ادت 
من خطر    تتلحماي   مفرده ديث ًان الفرد يدخر ب   ن البطالة بشكل خاص، م، ومأمي عا
 .  اجامتتي دا يلبي الخطر ولا و د ما   قعما و  البًا ف ،ما
نوع من أنواع مكوين الادتيامي ال ماعي للحماوة    ن عليت هي ًة المؤم  ن مشار ى أونر 

اعية للعما ، ديث  ب التفاوت في الأجور والحالة الاجتمب سب ، ولكن  بطالةمن خطر ال
 

ــت  (1) ــد مـ ــدي المحمـ ــم التأميعبيـ ــي نظـ ــل فـ ــات الاتمويـ ــجتنـ ــة )دراسـ ــة( قار مة ماعيـ ــارة  -نـ ــا  والت ـ ــة المـ ــا -م لـ ــارة نـ دي الت ـ
ــد المحســـن ، 62 ص -1977مبر نـــوف -103لعـــددا ــد الباســـط عبـ ــتراكات ًمصـــدر لتمويـــل نظـــ -عبـ ــأالاشـ مين ام التـ

 طبيقـات عمليـة( ممويـلماعيـة )مالتأمينـات الاجت يمحمد الصياد، اوما بعده  32ص    -المرجع السابق    -  تماعيجالا
 .286ص  - جع السابقالمر  -الخشن إسماعيل فهيم ، 15ص  -2002تمبر سب -ة  ت الاجتماعيناالتأمي
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غي  بعضهم  هناك  وإكان  مطلقة؛  قاعدة  ليست  ل ا هي  الادخار،  على  قادر  لر  ما  لا 
 جد مأمين البطالة.  وُ 

و  من ه ا التأمين، فكيف لا وساهم  لمستفيد الأ ن عليت هو امؤم  ال  نأإلى  بالإضافة    -2
اره مستفيدًا  بد أن نفرق بين المؤم ن عليت باعتب   لا  ؟لتأمينه ا امباشر في  المستفيد ال

ا ه ا  في  مساهمتت  إوبين  مأمين  إلى  بالنسبة  ً لك  الوضع  ًان  وإلا    صابة لتأمين؛ 
أوضًاالع المباشر  المستفيد  فهو  ه   مل،  امن  ذلكا  ومع  بي  لتأمين.  اخت ف  ن  هناك 

مساهمة صادب    ي ناولت فوسنت   ث أسبابت، مأمين البطالة ومأمين إصابة العمل من دي 
 العمل. 

العم   ت سمح  -3 الدوليةمعايير  ةب   ل  الاجتماعيين   مشارً اء  الامفاقية    الشرً خ    من 
رقم   رغضمن  شأ)ب 1934لسنة  44الدولية  للعاملين  إعانات  أو  معويضات  م  ان 

إ  ،(مهمإراد مشير  الإعانةاجو لى  والتي  أو  التعويض  في  الحق  وكون  أن  ا  مشرومً   ز 
مقررها  رة    فت خ   اتالاشتراك  مندفع عدد    ه ه المدة  نومتض  ة،مؤهل  ترةكما  فباست 

.  (1) تعطللارة  فت   مسبق  المطالبة بالتعويض أو   اللوائح والقوانين الومنية، على أن مسبق
  محديد من يتحمل الاشتراكات،في  رية  عضاء الح الألدو   اه ه الامفاقية    أعطتل لك  

ت معايير العمل العربية  ءاج بينما    معًا.م ً هما  صادب العمل فقط دون العامل، أ
دو  صريح  خ  بنص  من  عليت  المؤم ن  ة  مشارً رقم       العربية  لسنة   3الامفاقية 

الأد)ب 1971 المستوى  لشأن  الالتأم نى  أشارت  ( جتماعيةينات  والتي  مس،    ةاهمإلى 
ت الأمر47  مهافي ماد  لةفي مأمين البطاالمؤم ن عليت     لتحديد  نيلتشريع الومل  ، ومرً

 . (2) ة الالعامل في ممويل مأمين البط ااهم بهسو   التي بةنسال
در      عليت  المؤم ن  مساهمة  على  بالنص  أدسنت  العربية  العمل  معايير  أن  صًا  ونرى 
لعدم قدرة مية منها، وذلك  خاصة الدو  الناة،  البطالعلى مبني الدو  العربية مأمين    منها

 ت لصادب العمل بمفرده. لي م ، أو مح بطالةمأمين ال  بعض الدو  العربية على محمل عبء
 
 

 

 .إعانات للعاملين رغم إرادمهم( ات أوضعويان مبشأن ضم)1934لسنة  44الامفاقية الدولية رقم/أ( من 6انظر المادة ) (1)
 .(ات الاجتماعيةمينألتوى الأدنى لستشأن المب)1971لسنة  3ة رقم ة العربيالامفاقي( من 47انظر المادة ) (2)
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ا:  
ً
ن عليهم عدثاني

 
 في تأمين البطالة: مساهمة المؤم

في    مساهمة المؤمّن عليه  عدمورة  الآخر ضر   يرى البعض  وعلى عكس الرأي السابق،
 (1) :ةيلأسباب التال ل الةلبطأمين اتمويل ت

ا من  و ن اإذا ً  خاصةهم،  جانب   من  مساهمة العما  في التمويل اقتطاع جزءيترمب على   -1
الدخ  اوفي    ،(2) ة  المحدود  و ذوي  إشباع ه ه  على  قادر  غير  العامل  وكون  لحالة 

الأساسية من   و الادتياجامت  البعض    الخ.   ،نمسك لامشرب و المأكل  بالقو   عليهم  وقد رد 
ف وكون ا  يبأنت  التي  يلتزم    لحالات  الاشتراكات،  دفع  قادر على  المؤم ن عليت غير  فيها 
 مزيد بأي دا  من  نسب التمويل في التشريعات المقارنة لا  نًما أبها،  دب العمل  صا

المؤم ن  أجر  من    المائة ًما سنرى لادقًا. فضً  عن أن اقتطاع جزءالأدوا  عن وادد ب 
رئيسيً  عامً   ليس  يؤثرعليت  الشرائية  عل  ا  القوة  مح ى  وظل  بل  جُل   للعما ،  في  دودًا 

 .(3) الأمور
إلى   -2 مأمين  بالإضافة  اللا  من   لةالبطاأن  العمل  منهية مخامر  صادب  أن  فكما  هو  ، 

الربح، من  البطالةعليت  ف  المستفيد  مأمين  عبء  يتحمل  مالت    ؛أن  من  جزءًا  يدخر  لأنت 
و  على ذلك  وقد رد البعض بالق  . كً لمل  صيانة الآلات، وي ب أن وكون العاة و ماو ح ل
قياس    وه  العملصابة  ى مأمين إأن محمل صادب العمل عبء الاشتراكات قياسًا علب 

الفارق  هناك    ؛مع  ملأن  الحالا العديد  ين  لا  التي  فيهات  مال   تدخل  العمل،    صادب 
الاقتصادوة والأزمات إلىالأسباب  ون ذلك  ، وما  الرد،ؤ .  ذ  دليل  أفضلو   يد ه ا    لك على 

 . (19كوفيد)   الحالية الصحية زمةالأ

 

محســين الكفــاءة  –إومــان م ــدي عاشــور  ،16ص  -مرجــع الســابق ال -تماعيــة لاجتأمينــات اممويــل ال –د محمــد الصــيا (1)
)دراســـة  -ر منهـــاة والمتقدمـــة وإمكانيـــة اســـتفادة مصـــين الاجتمـــاعي فـــي بعـــض الـــدو  الناميـــالتـــأم ظـــامة لنقتصـــادوالا

 .14ص  -2020 –معة عين شمس جا –ة  ًلية م ار  -اه ة دًتور مقارنة( رسال
 68 ةمـادت ال لك جـاءلين دفع الاشتراكات المستحقة وفقًا لأدكام هـ ا القـانون، لـعاممع ر ال  الةالمصري د  راعى المشر ع(2) 

عــن  اتلاشــتراكبــدفع ا بــالالتزاماص قطــاع الخــ، والتــي ألزمــت أصــحاب الأعمــا  بالن ال ئحــة التنفي وــة لهــ ا القــانون مـ
علـى أن  ب أدكـام هـ ا القـانون،موجـمستحقة بال لاشتراكاتدفع ا عنيهم م في دالة عدم قدرة المؤم ن علليهعن  المؤم  

ألا مزيـد هـ ه  شـريطةن عليـت، بالغ التي سددها نيابة عن المـؤم  ء للماًوفليت ؤم ن عوقتطع صادب العمل من أجر الم
 .فوائد عن ملك المبالغ وةأ ابدس  وادا  من الأد يو وز بألا  ًما ،من أجره %10الغ عن المب

 .73ص  -سابق ال المرجع –ار وسف البيطبراهيم يإ(3) 
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اب التي قدموها،  ب سيت للأن علهمة المؤم  الرأي الااني الداعم لعدم مسا   وجاهةبالرغم من  و 
،  ساقوهاللأسباب التي    هو ما نرجحت   أهمية مساهمة المؤم ن عليتالقائل ب   إلا أن الرأي الأو 
 ي اليةالت  وً لك للأسباب

المؤم ن عليت م علتإ -1 النظاعً  فا  اعضوً   ن مساهمة  الرقا في ه ا  بة على م من ديث 
 مصر.  كلذي ا فبم (2) النامية خاصة في الدو  ، (1) موارده ومزاواه

مساهم  -2 مأمين    تتمؤدي  ممويل  للعاملين  بطالةالفي  المزاوا  من  المزيد  منح  عن    إلى 
 . العمل

المص -3 التأميني  المُشر  ع  خري،  راعى  التنفي و من  ال ئحة  لقانون      ات  تأمين لاة 
 دالة ع ز المؤم ن عليت عن سداد   ( 3) ،2019لسنة    148رقم    شاتوالمعا  الاجتماعية
بشالاشتراك عاات  البطالة،    مكل  مأمين  اشتراكات  ذلك  في  يلتزم  بما  صادب ديث 
المؤم ن عليت بنسبة لا مزيد ع  بدفعها،  العمل يتم خصمها من أجر  رة  ن عشعلى أن 

 . ئدواف ةأو  المائة دون ب 
مزيد أ -4 ممويل  لمانسبة    لا  في  عن  النظام  ا  ه ساهمة  الأدوا   من  دا   من  1بأي   %

 .(4)، ًما سنرى لادقًاالمختلفة م همقطاعار عن ب ض النظ  أجور المؤم ن عليهم
 

 

 ي 35ص  -المرجع السابق  –ين الاجتماعيالتأم ظاميل ندر لتمو الاشتراكات ًمص -عبد الباسط عبد المحسن  (1)
أصــبح  2019ا مــن اعتبــارً  -اــا المعلــى ســبيل  –ا فــي فرنســوختلــف الوضــع فــي الــدو  الناميــة عــن الــدو  المتقدمــة، ف (2)

مـا  مـع ذلـك يـدار هـ ا النظـام مـن قبـل منظمـات أصـحاب الأعمـا  والع، و التـأمين هـ ا مساهم فـين عليت غير  المؤم  
 ا. معً 

 .الاجتماعية والمعاشات لتأميناتلقانون ا من ال ئحة التنفي وة (68)المادة انظر  (3)
اكات شــتر اراكامت و عــن ســداد اشــت الاجتماعيــة، فهــو مســئو تأمينــات لة لوميــالهيئــة الق امســئو  أمــمهــو ال صــادب العمــل  -

بإلزام من لائحتت التنفي وة،  68 ةمادلا  اشات من خ والمعالاجتماعية ول لك مميز قانون التأمينات   ؛عليت لدوت  ؤمنالم
خيـر وقـوم الأ نى أعلـ ،عنـتتراكات شـهـ ه الا في دالـة ع ـز المـؤمن عليـت عـن سـداد الاشـتراكات بسـداد  ادب العملص

 أخير.د مأوة فوائمل حيت دون مات للمؤمن علبرد ه ه الاشتراك
 ســبيل علــى-ائــة  فــي ممويــل مــأمين البطالــة بالم دوادــلمقارنــة عــن ديــث لا مزيــد مســاهمة المــؤمن عليــت فــي التشــريعات ا (4)

  .ينيوساهم بنسبة وادد في المائة في التشريعي البحر  -اا الم
ينمــا وســاهم فــي ب .التعطــل( ضــد نن التــأمي)بشــأ2006ســنة ل 78انون البحرينــي رقــممرســوم بقــلن ا( مــ6المــادة ) رنظــا -

 .2014ة لسن 1رقم  ضمان الاجتماعي الأردنيون الناق ( من48ادة )المو  ،التشريع الأردني بنسبة نصف في المائة
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 الثاني   فرعال
  مساهمة أصحاب الأعمال

عليت  خ فًا المؤم ن  ا  ًانت  ،لمساهمة  أصحاب  فلأعممساهمة  ممويلا   التأمين    ي 
جانب  شبت إجماع من    عليهاكون  مكاد  م   ،بشكل خاص  ين البطالةممأو   عام  الاجتماعي بشكل

 ي ، أبرزها(1) مساهمة صادب العملل ةمعا دالذًروا الأسباب  م فقدن ثَ ؛ ومتالفق
بما في  التأمين الاجتماعي  فروع   طيها  م لعامل والتي  ا  يتعرض لهامعظم المخامر التي   -1

امأم  ذلك العطالة،  لب ين  وكن صادب  لم  لو  الرئيسمالو  مل ه دتى    بل عنها،    يسؤو  
الصناعي، ً منها    وستفيد  لكنت   النظام  الأديانماير  في  الحماوة  ن  وجود  لأن  ؛ 

بالاممئنانلاا العامل  وشعر  البطالة    اهم    جتماعية  وخطر  عام  بشكل  المخامر  ه ه 
صادب العمل  وساهم  أن  رض  ت ف و ومن ثَم    بشكل خاص، فينتج ويعمل بشكل مبيعي،

  .(2)  في ه ا النظام
ي  رد  وقد اجتماعي  خطر  البطالة  بأن  ذلك  على  بالقو   الهالبعض  يكل  تحملت 

للدولة،  ا والاجتماعي  الردي لو لاقتصادي  ه ا  ونؤيد  ودده.  العمل  صادب  مدخل  س  لأن   ،
ة  دري   عما ؤولة عن النظام الاقتصادي، مما لا يترك لأصحاب الأالدولة جعلها ب  شك مس

البطالة  ي ن  أ  نسب القيام ب لك.؛ ل لك ليس من الأ مأمين  تحم ل صادب العمل عبء ممويل 
ة العمشمن بد   بل لابالكامل،   معًا.  امه امل أو الدولة أو ًلي ارً

التأمي إعادة   -2 أموا   نحو  نات  استامار  بالعلى  ال ميع   دةائ فوعود  ذلك  على  في  بما   ،
  لن وكون هناك   من ثم الاقتصادي، و خاء  الر   لأنت يؤدي إلى نوع من   ؛ صادب العمل
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 .ا بعدهاوم 355ص -المرجع السابق -2024 –" 2019 ةلسن 148ون رقم والمعاشات "دراسة محليلية للقان

 

file:///C:/Users/Tiger/Downloads/repenser-lassurance-chomage-regles-et-gouvernance.pdf
https://sciencespo.hal.science/hal-03459376/file/2016-coquet-l-assurance-chomage-doit-elle-financer-le-service-public-de-l-emploi.pdf
https://sciencespo.hal.science/hal-03459376/file/2016-coquet-l-assurance-chomage-doit-elle-financer-le-service-public-de-l-emploi.pdf
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و  عنت  ت اقد  رً ينتج  السلع  انخفاض صادي  من  عالمعروض  يترمب  مما   ةر اخس  ليت، 
 دت. ارب أمن   ال جزءً العم صادب

ب -3 العمل    ، الحالات  ض عفي  صادب  وكون  القد  خ      البطالةفي  سبب  مت هو  من 
العما  الحاجة  ،فصل  الزائدة عن  العمالة  أساس  العما  ،على  الة غأو  أو لير  ماهرة، 

ما إلى ذلك؛ ومن ثَم يتحمل  و  أ  ،إلى سحب الترخيص  ديمؤ ي  ت لنتي ة سوء الإدارة ا
 مويل. ء التالعمل عب صادب

م       حخرون  يرى  وساهمن  ن مبينما  أن  الضروري  من  أنت  معهم  أو    تفق  الدولة  أو  العامل 
بابهم، نشير إلى  أسا  رو ذًو إلى جانب صادب العمل،    في ممويل مأمين البطالة  معًا،  كليهما

 ي(1) يالالت  أبرزها على النحو 
الدولة يؤدي إلى ل أو  دون العاممأمين البطالة    تشتراكااإن محمل صادب العمل فقط ب  -1

التهر  التأمين  بمحاولة  لدوت لأ عن مريق عدم إخضاع    ،من ه ا  العاملين  دكام  بعض 
العما   خضوع  عدم  إلى  يؤدي  مما  الاجتماعية،  التأمينات  التأمينات  أنو   لكل  قانون  اع 

   .(2) الاجتماعية الأخرى 
لاشتراكات  كلت اائم متى ش ونؤيد ه ا الرأي، ديث وحاو  صادب العمل التهرب الد     

التأميني من دولة إلى  كعبئًا عليت. ومع ذل التهرب  أخرى ومن نظام إلى حخر،    يتفاوت 
بق النظام  فالعبرة  العلى  درة  الوسائل  خ    من  اكتشافت  له ه  نية  قانو سهولة  المتادة 

  -مصرومن ضمنها    -انات القانونية لادقًا. فالدو  النامية  ملضا   ه فيا سنرا الأنظمة، ًم

 

(1)STONE, Chad; CHEN, William. Introduction to unemployment insurance. Center on 

Budget and Policy Priorities, 2014, 30: 1-11. 

https://www.cbpp.org/sites/default/files/atoms/files/12-19-02ui.pdf  

VODOPIVEC, Milan. Introducing unemployment insurance to developing countries. IZA 

journal of labor policy, 2013, 2: 1-23. 

https://link.springer.com/content/pdf/10.1186/2193-9004-2-1.pdf  

ا ومــ 35ص  –ق رجــع الســابالم –جتمــاعي ًمصــدر لتمويــل نظــام التــأمين الا كاتتراالاشــ –محســن الســط عبــد عبــد البا(2)
صـــادوة والتأمينيـــة الاقت ءةكفـــالل اجتمـــاعي فـــي ظـــشـــيماء محمـــد واســـيني مطـــوير النظـــام المصـــري للتـــأمين الا، عـــدهاب

 .12ص  -2022 –جامعة المنصورة  –ًلية الت ارة  -توراه  رسالة دً بيقية(مط)دراسة 

https://www.cbpp.org/sites/default/files/atoms/files/12-19-02ui.pdf
https://link.springer.com/content/pdf/10.1186/2193-9004-2-1.pdf
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ً  التهرب التأميني بها   وكار ذلك؛   غير وأة، مال عدم وجود ثقافة مأمينية، ر ي ا بسبب عوامل 
 .(1)ل لك أصبح التهرب التأميني ظاهرة داخل الم تمع المصري 

م ن عليت  لمؤ ا  -(2) خر  دون أي شخص ح   لبطالةين ادده مأممل و الع   نتي ة محمل صادب -2
شتراكات، أو مقليل ساعات ة الابسبب مكلفإما عدم موسيع نشامت الخاص    -أو الدولة  

مع   ل العم إلى  الل وء  أو  العمالة،  مخفيض  أسعار  أو  زيادة  مريق  عن  الربح  ويض 
بشكل    يتحملها العامل   ثم ن  وم  ،انخفاض القوة الشرائية للعما    ت ات، مما يؤدي إلىالمن 

أو خفن ا   خ  من  مباشر   أجره،  مباشر  اض  غير  أو   بشكل  السلعة  سعر  خ    من 
 لخدمة. ا

الدولة،  القو صة   خ و  أو  العامل  إن  ا    وأي  وشارً أن  و ب  معًا،  ممو ًليهما  يل  في 
البطالة  مأم العمل ين  أمام  ،إلى جانب صادب  عائقًا  الاشتراكات  وقف عبء  في    تدتى لا 
   مقليل ساعات العمل، أو بشكل  خ   من  شرمبا  لعامل بشكللأو وحملت    ارامت،تاَماس  سيعو م 

 الخدمة.  عة أو سعر السل غير مباشر من خ   
 

 

م    (1)  "أد  حمدص ا  ل شتر مدي  القانونية  التأمينالمنظومة  )ددً  ية" رسالةاكات  القاهرةراستوراه  مقارنة( جامعة  ًلية   -ة 
 . 501ص   -2024 -الحقوق 

لســـنة  148راســـة محليليـــة للقـــانون رقـــم يـــة والمعاشـــات "دا قـــانون التأمينـــات الاجتماعشـــر  –ن حســـالم عبـــدعبـــد الباســـط  (2)
 .ما بعدهاو  355ص -جع السابقمر ال -2024 –" 2019
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 الثالث   فرعال
 الدولة في تمويل تأمين البطالة  ةممساه

الدولة  رت  أثا البطالة  مساهمة  مأمين  ممويل  بين مؤيدفي  مساهمة    ي بعض الاعتراضات 
  في الاعتماد    ً ، وينب يمستق   اامً ه نظل لك باعتبار   ينمعارضبين  و   ، اعياجتمريك  الدولة ًش
من خ      ساي ت لانتناو  ه ا  سوعليت    .(1)  دولةون الب العمل د عامل وصاد ال  على ممويلت  

 النقاط التاليةي
 تأمين البطالة:   عدم مساهمة الدولة في تمويل :  أولاً 

وا ذكر   في تمويل تأمين البطالة، وقد  لةالدو مساهمة  عدم  ضرورة    الفقه   جانب من يرى  
 :  أبرزها ما يلي من ، همفموقل ةؤيدالمب اسبلأا

، الأمر  عامةال  تهازانيي م   بعبء على الدولة من   ن البطالةمأمي   فيالدولة  مساهمة  ملقي   -1
لمساهمة للخدمات أخرى    خصصةمن المبالغ الم  دوره إلى اقتطاع جزءال ي يؤدي ب 
  مع فق  نت لا  و .  (2)   ايً لخدمات العامة ويرهق الدولة ماللى اثر عؤ مما ي   ،في ه ا النظام

البطالة؛  ذلك مأمين  متحملتمن    ًان  اعبئً رفع    في دد ذامت  لأن وجود    المفترض أن 
 .الدولة

  -الدو   ت تم   بحيثلت غير مستقل عن الدولة،  ن مساهمة الدولة في ه ا النظام م عإ -2
الأزمات فترات  في  التأمي  -خاصة  صناديق  أنها  و بدع  ة تماعي الاجنات  إلى    أدد ى 

 

، ومـــا بعـــدها13ص  –المرجـــع الســـابق  -وميـــة للعـــ ج ة قخطـــ ائـــدةيالز العمالـــة  خصخصـــة ومشـــكلةال –أدمـــد البرعـــي (1) 
محمـــد  ، 209ص -الســـابق المرجـــع  –ًامـــل عبـــاس ، 374- 373ص  – ابقســـال المرجـــع –لـــي ع يصـــ ا علـــ

 ؛17ص  –سابق الالمرجع  -ممويل التأمينات الاجتماعية   -الصياد
CAMPEAU, Georges; LANG, Nicole. De l'assurance-chômage à l'assurance-emploi. 

L'histoire du régime canadien et de son détournement. The Canadian Historical Review, 

2002, 83.4: 631. 

https://www.proquest.com/openview/2cfa7ddd2d96dbfec385123c92c39258/1?pqorigsite=gsc

holar&cbl=48794  

 FREYSSINET, Jacques. L'assurance chômage en Suisse. Une sociohistoire (1924-1982). 2015. 
https://www.jstor.org/stable/43497982  

ومــا  36ص  –ابق المرجــع الســ –ي مــاعتلاجظــام التــأمين اتمويــل نًمصــدر ل الاشــتراكات –عبــد الباســط عبــد المحســن  (2)
 79الاجتماعي رقم ين مام قانون التأدكمفصل لأالوجيز في التأمينات الاجتماعية شرا  –منير فريد الدًمي ،  هابعد

 .91-90ص  –قالساب رجعالم -لت  انين المكملةلقو وا 1975لسنة 

https://www.proquest.com/openview/2cfa7ddd2d96dbfec385123c92c39258/1?pqorigsite=gscholar&cbl=48794
https://www.proquest.com/openview/2cfa7ddd2d96dbfec385123c92c39258/1?pqorigsite=gscholar&cbl=48794
https://www.jstor.org/stable/43497982
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ه  الممولي  ذل  .امنظا  في  بما  النامية  الدو   بعض  في  خاصة  ذلك،  مع  ك  ونتفق 
ى أميني عن الدولة، وختلف من دولة إلت لاعدم الاستق   المالي للنظام   أن  مصر. إلا

قانوني داخل الدولة وقدرمها الاقتصادوة؛ لأن هناك  أخرى، ديث وعود إلى الاستقرار ال
مم دولًا  الضرائب،  مريق  عن  النظام  ه ا  الاجتماعية  رديم   ولا  و   الحماوة    –شقي 

عما   لأاما مقوم ب لك منظمات أصحاب  إن و   –لةنات البطاالمساعدات الاجتماعية وإعا
 سا. والعما ، ًما هو الحا  في فرن 

ا: أهمية 
ً
 : مساهمة الدولة في التمويل ثاني
عم  الأسباب التي تد  ، وقد ذكرواالدولة  ة اهممس   أهمية  فريق آخر من الفقه يرى  بينما   

 :  ، أبرزها (1)همفوقم
معتبر   -1 البطلا  مأمين  في  الدولة  الحقيقة مس ايهعل  اعبئً   الةمساهمة  في  بل هي  لية  ئو ، 

التوسع   عملت على  بما في ذلك مصر التي  سية،ولة الاجتماعية والاقتصادوة والسيادلا
س الماض   ياسةفي  القرن  سبعينيات  في  إلى  لأ ا  ؛يالتعيين  أدى  ال ي  بطالة  مر  وجود 
الدولة  هاز الإدل  ال  داخ   صارخة العام، مما أجبر  للدولة والقطاع   ناء على الاست اري 

درا دون  العما   من  ًبير  عدد  بالإعن  معمقة،  المفاضسة  السياسات  إلى  في  ة  تبعة 
  ، الةالتي لا مؤدي بأي شكل من الأشكا  إلى التوظيف الأمال للعمو   ،عليميالنظام الت 

 . وموفير متطلبات سوق العمل
ن الآثار  البطالة بشكل خاص م   ومأمين   بشكل عام ينات الاجتماعية  أم ت الاوا  مخفف مز  -2

  ؛الدولة  عامق  على  ملقى  ئًاره يرفع عب و دب وه ا    ؛الة  للبط  والاقتصادوة السيئة  ماعيةالاجت
 .  ةلكامال ولية ئ المس ًانت الدولة ستتحمل وجود ه ا النظام  لأنت في دا  عدم

 
 

 

د عبــ، ومــا بعــدها13ص  –المرجــع الســابق -جلعــ ة خطــة قوميــة لالزائــد العمالــة الخصخصــة ومشــكلة –أدمــد البرعــي (1)
، 169ص  -ابق الســ المرجــع –مفــا  لأعمالــة ادور التأمينــات الاجتماعيــة فــي الحــد مــن  –الباســط عبــد المحســن 
ــى ــى علـ ــال –صـــ ا علـ ــابق مرجـ ــ، 367 ص –ع السـ ــاس ل عًامـ ــابق الم –بـ ــع السـ ــيم إ ،209ص -رجـ ــماعيل فهـ سـ

 .دهاوما بع 243ص  -لسابق المرجع ا –الخشن 
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قد مكون أدد العوامل  و   ،(1) دامسة الاستخ اي ن س لة عئو الدولة مسفإن  ع وة على ذلك،   -3
سية ًقطع  اي سأو لأسباب    ،وة خ   سياستها المالية والنقد  نم  الةة للبطسبب المالرئيسية  
  الأخرى، وال ي وكون لت مردود على الحالة الاقتصادوة الاقتصادوة مع الدو الع قات  
خير دليل على ذلك  و   نة،لراهمع ه ا السبب، خاصة في ظل الظروف ا  قنتف. و الداخلية

رانية الأوً الروسية  وال(2)   الحرب  غزةسرائي الإ  عدوان،  على  من  ولبنان  لي  وغيرها   ،
 والإقليمية الأخرى.  ةي ولالصراعات الد

القو وفي ختام ه ا العرض        الدولة أو صادب    -أمراف  في    فقتال  مباين   ومكن 
أ الالعمل  البطالة  ل مموي   -عليت  مؤمنو  مموي عل ق  فم ا ث  دي   .مأمين  البطالة ى  مأمين  ل 

أنهم   إلا  العمل،  صادب  قبل  فمن  محماختلفوا  دين ،  بمفردهالعبء    تلي  أشار   في 
ة الدولة في ه   ةإلى ضرور حخرون    اتباعتبارها المسئولة عن السياسا التمويل  مشارً

مل  العامساهمة  بالإضافة إلى    ، اوغيره  ة ياسي الاقتصادوة والسالسياسات  ًالعامة للدولة،  
أو ثنائية  ادوة  لتأمين أد مكون مصادر ه ا اومن ثم قد  .  ا التأميند مباشر من ه في مست ك

 .يلفي المطلب التاأو ث ثية ًما سنرى 
 
 
 

 

 نةلســـ 148ســة محليليــة للقـــانون رقــم درا"يــة والمعاشـــات اعالاجتم شــرا قـــانون التأمينــات –عبــد الباســط عبـــد المحســن   (1)
 وما بعدها، 355ص -السابقالمرجع  -2024 –" 2019

، والتي و ب ن والأنظمة الومنيةن خ   القوانيم ماالعطاع الخاص أو  في الق  للعامليننوني  النظام القا  ضع الدولةم  -
 ها.الالتزام بوغيرهم على ًل من صادب العمل والعامل 

    الغذاء ا تفاع أستام   اا شديدة  تأثي وسط وشمال أف ينيا(  الش ق الأمنطنل  )توامه  لمنطنل  ه اذه   أ   الواضح   م  (2)

  = % 80تستو د مص     تلى سبيل المثال،ف  .وك انيليل الأوس لب ابسبب الح   ؛ملكث  ص اعالميل أاليل  طاقل وظ وف موال
وه= وأوك انيا،  م   وسيا  قمحها  أيضًام   سياح وم  ما  ث،  لها  يلهل  ا  داأ   وم   احتواء  إلى  ال اميل  لتضخ   السياساا 
  ،  ميلا الخوف الماليل  و  الظ  ع  تدهل. فضلً ماليل الضتيفالحساباا ال  ا علىغوطً ض ضف  إلى  كومي  زيادة الدع  الحك

ى  ي هذا المتنف   امع  .لا تفاع متدتا البطال  التوت اا اتمتماعيل، وقلل الوظائف، وتفاقوالأستا   يادة  ز  نتج عنه  مما
 .2024/ 9/8يخ زيا ة الموقع تا 

https://www.imf.org/ar/Blogs/Articles/2022/03/15/bloghowwarinukraineisreverberating
-across-worlds-regions-031522   

https://www.imf.org/ar/Blogs/Articles/2022/03/15/bloghowwarinukraineisreverberating-across-worlds-regions-031522
https://www.imf.org/ar/Blogs/Articles/2022/03/15/bloghowwarinukraineisreverberating-across-worlds-regions-031522
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 الثاني  طلبالم
  مصادر تمويل تأمين البطالة

ممويل  موجد التشريعات  العديد من مصادر  في  البطالة  وكون    . (1) ةقارن الم  مأمين  فقد 
 ات دلمساعا  من خ    الب  ال  في   خ   الضرائب، ويكون ذلك   ن م  ولةالد  جانب التمويل من  

التأمينية لبعضفي  أو    ماعيةالاجت الت   ،الدو   الأنظمة  ات فقط،  ل من خ   الاشتراكي و مأو 
يتعلقو  بيما  و   بالتأمين  ه ا  عام  بشكل  خاص مأمين  الاجتماعي  بشكل  أغ  البطالة  لب  في 
التمويل من خ   الضر   و ،لدا نتناو  ه تراكات معًا شوالاائب  وأخيراً  ثَم   صادر الم  ه. ومن 

 ليةي نقاط التامن خ   ال
 لبطالة: تأمين التمويل حادي أولًا: المصدر الأ

روع التأمينات الاجتماعية، بما في ذلك  لمقارنة في ممويل ف ت بعض التشريعات اخ أ
المصدر بنظام  البطالة  ي   داديالأ  مأمين  أن  فقط، دون  الضرائب    ب د صا  تحملعن مريق 

تشريعات الأخرى  عض الوضع لدى ب . في دين اختلف ال(2)العمل أو العامل أوة اشتراكات  
اعتبرت البطالة  أن  التي  و ب   يةمهنال  رم اخ الم  أدد  و ه  مأمين  العمل   على  التي    صادب 

بمفرده   هو   (3) محملها  المت   حا  ال  ًما  الولاوات  الأفي  وحم  يةمريك حدة  ديث  المُشر  ع  ،  ل 
ص لقانون    ودده  لم العادب  الأمريكي  البطالة1935مبقًا  إعانة  اشتراكات  ال ي و   ،عبء 

 

(1)VROMAN, Wayne; WOODBURY, Stephen A. Financing unemployment insurance. 

National Tax Journal, 2014, 67.1: 253-268. 

https://www.journals.uchicago.edu/doi/epdf/10.17310/ntj.2014.1.08  

 VROMAN, Wayne, et al. A comparative analysis of unemployment insurance financing 

methods. 2017. 

https://research.upjohn.org/cgi/viewcontent.cgi?article=1084&context=externalpapers  

(2) Social security programs throughout the world :Asia and the Pacific  - 2018- p 193. 

https://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/2018-2019/asia/ssptw18asia.pdf  

ملــت الدولــة عــبء ًامــل حث مديــ (،1964الحــالي )قــانون ال بموجــب يالنيوزي نــد إلــى المشــر ع كمــا هــو الحــا  بالنســبة -
 .خولهمدسب د ميعل ي مفرض على التضرائب االالبطالة، عن مريق  لك مأمينالتأمينات الاجتماعية، بما في ذفروع 

(3)  SSPTW: Europe – op – cit - p,35. 

مـن  %0،9بة بنسـوساهم صـادب العمـل  1993لي لعام حاقانون الللث إنت وفقًا ع الألباني، دييشر تال في كما هو الحا  -
 .ن عليهم لدوتجمالي أجور المؤم  إ

https://www.journals.uchicago.edu/doi/epdf/10.17310/ntj.2014.1.08
https://research.upjohn.org/cgi/viewcontent.cgi?article=1084&context=externalpapers
https://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/2018-2019/asia/ssptw18asia.pdf
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ن عليت  ت التي مشرك المؤم  او بعض الولا   موجد  ، ومع ذلك،  على مهنتت   كل أساسيش ب تمد  وع 
 .(1) ألاسكا(و بنسلفانيا و بطالة، مال )نيو جيرسي في مأمين ال

ل بالنسبة  فقد دمل المصري   ع شر   لمُ وأما  العمل    ،    البطالةن  مي مأ  مويل عبء مصادب 
المادة    بموجب  1975نة  لس  79رقم    المل ي  ون القان وذلك من خ      ،عنت  مسؤولًا باعتباره  

الاشتراكات الشهرية التي  من "  مأمين البطالة مو  على أن وُ  نصت التي و   ،نون من ه ا القا 90
  ً  ي قل لوضعفي دين اختلف ا .(2) المؤم ن عليهم" أجور من   %2بواقع يلتزم بها صادب العمل  

وكتف  المُشر  ع    ث لم، دي2019لسنة    148  التأمينات الاجتماعية والمعاشات رقمقانون    في
العمل بمفومحميل صاد   والدولة  تي المؤم ن عل  ةرًاشم  بعدم  رده فحسب، بل خفض نسبة  ب 

  في ه ا القانون، بموجب   % 1ى  إل  1975لسنة    79في القانون المل ي رقم    %2الاشتراك من  
دب  زم بها صاالحصة التي يلت "  من خ   ل مأمين البطالة  ي مو نص على مم   لتي وا  86  متماد
المؤم ن    % 1بواقع  عمل  ال لدوت شهر من أجور  أمواايً عليهم  استامار  التأمين. ريع   .(3) "  ه ا 
  نية مأمي سؤولده ممن جانبنا لا نؤيد موجت المشرع المصري بتحميل صادب العمل ود نحن  و 

بد  وأنما لا       مدة التعويض ونسبتت في ه ا القانون.خ   من ا  جليً   البطالة، وقد امضح ذلك 
ة امن مشا  . ا معتلعامل أو الدولة أو ً همرً

 

(1) SSPTW –The Americas-op – cit- 269, 
ات يـ، ويسـاهم المـؤم ن عل%5،40ي المائـة إلـى مـن وادـد فـ ضـريبةد  سـكا معـلاألعمـل فـي ولاوـة  ا  مل صادبيتح  -  أوضـً

 ظر إلىي. ان%0،56بنسبة  
 https://labor.alaska.gov/estax/newsletters/newsltr0122.pdf 

 Sec (3301- 3302-3303-3304)يي فيدرالال البطالة ضريبة ون قاننظر ا -
 .995ص  -المرجع سابق  –ي عأدمد البرعي ورامي البر  (2)
  .ت اعاشالمتأمينات الاجتماعية و قانون الن م (86ادة )لمانظر ا(3) 
ة المـاد وجبمين البطالة بممأفي ذلك فروع التأمينات الاجتماعية بما    وة إلى إنشاء وإدارة دساباتأشارت ال ئحة التنفي -

 يبالآمي لةاددت البنود الموجودة في دساب مأمين البطوالتي دمنها،  28
 لديهم.ن ياملالعها أصحاب الأعما  عن التي يؤدي لةين البطاأمقساط عن مالأالاشتراكات و  -1
 لة.طامين البوالأقساط عن مأ تالاشتراكاة المستحقة نتي ة التأخير في سداد المبالغ الإضابي  -2
 وا  ه ا الحساب.مار أمتاَ دصيلة اس - -3
 -ب القــانون.ا بموجــب هــ ة خــدمات المقــرر لل ييلة المقابــل النقــددصــ الآميــةيم لــس الإدارة مــن البنــود  تا وخصصــمــ  -4

الإعانـات والتبرعـات والهبـات التـي وقـرر م لـس  -ج نون.ن مخالفـة أدكـام هـ ا القـاعـ  ابهـ  قضيالمدصيلة ال رامات  
 ."ة عن نشاط الصندوق النام رى خالموارد الأ -د قبولها.الإدارة 

https://labor.alaska.gov/estax/newsletters/newsltr0122.pdf
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وم  سبق  رقمأمي الت قانون    نإالقو     نك ومما  والمعاشات  الاجتماعية  لسنة   148  نات 
نطا  2019 ضيق  في  ذلك  ويت لى  المصدر،  و أدادي  ومكن  ضعف  قت  لا  ول لك  مزاواه. 
  لا ا  مًا ثي،  لاانائي أو  المصدر  الويفضل الاعتماد على    الأدادي،   درصمال  على   ادالاعتم

الأمريك و  بالنظام  مقارنتت  لاخت فمكن  الظروف    ن ي ت لالدو   ي  الأنظمة  و   ادوةالاقتصفي 
 . التأمينية، ونحو ذلك

ا: 
ً
 : اشتراكات ثنائية المصدرثاني

يث اعتمد  د   ، ئي نالا ا  نظام المصدر   ال ًر، ًان سالف    داديالأ   على عكس المصدر
اء الاجتماعيين، لة( معمل والدو ى مرفين )صادب العمل والعامل، أو صادب العل   ن الشرً
ة المؤم ن عليت شم   بدوره إلى  يديؤ ال ي و  عتبار أن صادب العمل ليس  في ه ا التأمين، باارً

هن  ولكن  البطالة،  ددوا  عن  الوديد  أالمسؤو   الاقتصادوة    أخرى   سباباك  ًالأسباب 
والدولة  ح لوا  واراوالك العمل  أو صادب  ال ًروفقًا للأسباب ساروب وغيرها،  ثَم    . ومنلفة 

المقا التشريعات  بعض  مساهمة عملت  على  و   لً  رنة  عليت  المؤم ن  في  من  العمل  صادب 
البطالة منها  مأمي  الماا -ن  الألمان  -على سبيل  ة  ن أمن    ي، وال ي ًان المُشر  ع  صار مشارً

ا صادب  مع  عليت  البطالةم   في  لعمل المؤم ن  عن    .(1)   أمين  السعوديفض     من  المُشر  ع 
الخ  بموجب1435لسنة    18كي رقم  المل  مرسوم   إلى  ر اشأالتي  و   ،7  متدما  ه  د  ي محدت 

يدفع صادب العمل   على أن  من الأجر الخاضع ل شتراكات  %2لنظام بنسبة ات ه ا ااشتراك
 . (2)اشهريً  ائةالم يفد واد  (%1يدفع المشترك )ا، و شهريً  مائةال في  د( واد 1%)

المنوا   نفس  الأر   وعلى  مسأشار    ال ي  دنيالمُشر  ع  عليت   اهمة إلى  المؤم ن  من    ًل 
مصادر والتي نصت على أن    ،48  متماد  بموجب،  2014لسنة    1رقم    ن و ن في القاوصادب  

ا  يهؤد ي الاشتراكات الشهرية التي  "  ي ميةر الآمكون من المصادممويل مأمين التعطل عن العمل  
 

(1) SSPTW: Europe – op – cit- p,139. 
شـهرية، ويسـاهم صـادب ال جـورالأمـن إجمـالي  %1.5نسبة ن عليت بؤم  ساهم المو ،1997الحالي  الألماني  قًا للقانون  وف -

  .من إجمالي الأجور الشهرية للعاملين لدوت %1.5ل بـ العم
ن ئو شـــشـــتراكات فـــي هـــ ا النظـــام بقـــرار مـــن م لـــس الص الآمـــيي "محـــدد الان بـــالنتكـــو ت هـــ ه المـــادة لدلمعـــد  )عـــنـــص  (2)

جـر مـن الأ %2ة لا مزيـد علـى سـبنة بئحـوفق حلية محددها ال  دارة رأوتالإاء م لس  بدبناءً على إ  الاقتصادوة والتنمية
يـــدفع محـــدد و ال ا نصـــف الاشـــتراكيً عمـــل شـــهر ، علـــى أن يـــدفع صـــادب ال%0.5الخاضـــع ل شـــتراكات، ولا مقـــل عـــن 

 .ـ(ه11/1441/ 11( بتاريخ 160رقم )م/ يودعالس الآخر"، وذلك بموجب المرسوم الملكي المشترك النصف
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عليهم  العملب  صاد  المؤم ن  أجور  من  بالمائة(  )نصف  الشهرية   راكاتالاشت   وت،لد  بنسبة 
ال  قتطعهاو لتي  ا )واد   عملصادب  ال  دبنسبة  أجور  من  عليهمبالمائة(   .(1) "لدوت  مؤم ن 

 . (2) وصادب العملليت ن ع نوب إفريقي، ديث وشارك ًل من المؤم  المُشر  ع ال بالإضافة إلى
  قعن مريلى ممويل مأمين البطالة  عات المقارنة الأخرى إي ر لتش عض ابينما ذهبت ب 

ال و صادب  هو عمل  ًما  فرنسا،  الدولة  في  ممويلي ديث    الحا   بشكل  عإ   تم  البطالة  انات 
من  على   المساهمات رئيسي  والتيالأجور المفروضة  أ  في   مال تم  ،   صحابمساهمات 

إجمالي   % 4،05ة  بنسب    اعمالأ لمن  عليهم  المؤم ن  و ديهمأجور  في ار مش،  أوضًا  الدولة  ك 
 .  (3) ، لتحل محل العامل2019 اير ن يأو  من  ، وذلك التمويل عن مريق الضرائب

إلى   ماوأ المصري لا  بالنسبة  فقمُشر  ع  مد،  المؤم ن عليت    اركد  مأمين  في  أهمية مساهمة 
ه ا  امستفيدً   ًونت  ،البطالة القانون   ذلكو ام،  النظ  مباشرًا من  نة  لس  135  المل ي  من خ   
  دساب مأمين  موَ وُ ما يليي " ، والتي نصت على  من ه ا القانون   48المادة    بموجب   ،2010

من أجر الاشتراك المؤم ن    %2  ة بنسب ئت صادب العمل  ادأك شهري يلتزم ب البطالة من اشترا
بأدائه  معليه يلتزم  أج م  %5.0  بنسبة  المؤم ن عليت  الدوت، ودصة  الشهري"  ر ن  .  (4)اشتراكت 

ه ا   ال  نون القالكن  التطبيق  لت  وكتب  بالقانون  م  وأل ي  س  2013لسنة    79لفعلي،  بق  ًما 
إمكانية الاس ذً نرى  المؤم ن عل  قي ر تفادة منت عن مره. ومع ذلك،  متراوا مساهمة  بنسبة  يت 
 .)5(وفقًا لدرجة التعرض لخطر البطالة % 1دتى   %5،0 من

 

 .2014لسنة  1رقم  الأردنيي عتمالاجانون الضمان ا( من ق48المادة ) ظران(1) 
(2) SSptw: The Africa –op- cit -p.242, 

 %.1بة يت بنسعل المؤم ن%، و 1 بةعمل بنسوساهم صادب الديث  -
ي ن فـيالعـاملل ماـ طالـةيلبمويـل مـأمين اهم الـ ين وسـاهمون فـي ملـيعمن المـؤم ن في فرنسا بعض الفئات   موجد  ومع ذلك  (3)

ــا ــت والعــــــ ــا  التربيــــــ ــيملم ــــــ ــاكوم ين فــــــ ــا  الم  ،ونــــــ ــربينوبعــــــــض العمــــــ ــد . وغيــــــــرهم تــــــ ــر إلــــــــىيللمزيــــــ  انظــــــ
echomag-nceralassu-de-tfinancemen-el-propos/comprendre-ag/rhttps://www.unedic.o  

  .381ص –جع السابق مر لا –مد ص ا محمد مح (4)
القانون رقم  ك جاء  ل لودده؛  ب العمل  ادؤولية صأن مأمين البطالة مسؤولية ال ميع وليس مسالمصري  أدرك المشرع    (5)

  رة أخرى من م  عادمشرع  الالتوجت، لكن  ن من جانبنا ندعم ه ا  نحو مساهمة المؤمن عليت،    شير إلىلي  2010نة  لس  135
  دون العامل أو الدولة.   ،بمفرده  على صادب العمل  الاشتراكات  عبء  ألقىو عية والمعاشات  ماتلاجت اخ   قانون التأمينا

 قًا. لاد ضر عيين. ًما سن جتماعالا  ساهم ًل الأمرفو أننأمل و 

https://www.unedic.org/a-propos/comprendre-le-financement-de-lassurance-chomage
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ا: 
ً
 : لاثية المصدرثكات اشتراثالث

بعض التشريعات المقارنة الأخرى    ى ر م ي والانائي؛  ادد در الأ على النقيض من المص 
اء    ةالة هو مسؤولي البط  ويل مأمينأن مم امل وصادب العمل  علا  –ين  الاجتماعيًافة الشرً

مرفًا  -لدولةوا الآخر  وليس  ث ثي    .دون  التمويل  نظام  المقارنة  التشريعات  بعض  مبنت 
لت المصد بينها    أمينر  ا-البطالة، من  البحريني  مُ ال  -لماا على سبيل  مناو   شر  ع  ه ه  ال ي 

  ن "متكو   ما يلي   ىنص عل   يوال  ، 2006لسنة    78قم  نون ر مرسوم بقا المساهمة من خ   ال
؛  امن الأجر يدفعها المؤم ن عليت شهريً   %1من الفئات الآميةي  التعطل    اشتراكات التأمين ضد

المؤ   1% أجور  يدفعهعليهم ن  من  شهريً م  العمل  سداو دصن مل  تحوي،  اا صادب  العمل  د  ق 
من أجور المؤم ن    %1؛  الأهليقطاع  لين في الدصة أصحاب العمل عن المؤم ن عليهم العام

 .(1)ا"مة شهريً و كح ليهم مدفعها الع
اء الاجتمــاعيين مــن       وأمــا بالنســبة للمُشــر  ع المصــري، فقــد مطــرق إلــى مســاهمة ًافــة الشــرً

ــتي 63 مـــتادم وجـــببم، 1964لســـنة  63رقـــم المل ـــي انون الق ـــ خـــ   ، والتـــي نصـــت علـــى أنـ
ي يؤديهـــا صـــادب الاشـــتراكات الشـــهرية الت ـــ يميـــةات الآمـــن الفئ ـــ ةمـــأمين البطال ـــمتكـــون أمـــوا  "
مــن  %1 بنســبةالاشــتراكات الشــهرية التــي مقتطــع ، و ن لدوــتر العــاملي مــن أجــو  %2بنســبة مــل علا

مــن  %1بنســبة لهيئــة ل مــةالعا ات الســنوية التــي مؤديهــا الخزانــةتراكالاش ــلدوــت؛ و  أجــور العــاملين
مـــــن ديـــــث  هـــــو الأفضـــــل 1964نة لس ـــــ 63ن رقـــــم انو الق ـــــويعـــــد   .(2)"أجـــــور المـــــؤم ن علـــــيهم

اء الاجتمــــاعيين اهم بيــــتوس ــــت لأن ــــ مين البطالــــة؛أم ــــ ة فــــي ممويــــلاهمس ــــمال الدولــــة  )ًــــل الشــــرً
اءلادة إعــاالمشــرع  مــن  رجــو ون   (وصادب العمل والعامــل خاصــة  ،نظــر فــي مســاهمة ًــل الشــرً

ة ًل الن نامية   ةولننا دوأ اء الاجتماعيينحتاج إلى مشارً  ط.مل فقالع صادب  وليس  .شرً
 

 

 لتعطل(.ا تأمين ضدال)بشأن 2006ة لسن 78ن البحريني رقم نو المرسوم بق( من ا6المادة ) نظرا (1)
ــد  (2) ــدين محمـ ــع لمر ا –محـــب الـ ــاجـ ــد الباســـط  ،94ص  –ابق لسـ ــن عبـ ــد المحسـ ــة  –عبـ ــات الاجتماعيـ ــانون التأمينـ ــرا قـ شـ

 .354ص -جع السابقالمر  -2024 –" 2019لسنة  148ة للقانون رقم ليسة محليوالمعاشات "درا
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سبق أن  ومما  نرى  الأ  المصدر؛  هو  ال للأسباب    لضفالثلًثي  إلى   ذكر،سالفة    بالإضافة 
 : ة الآتيلأسباب ا
مل المسببة للبطالة هو محميل  او الع  أدد  بمفرده؛ لأنتل صادب العمل مأمين البطالة  محم   -1

العبءاً  ال زء  مسبب نظام  إلى  ضافة  بالإ  ،مل  كون  و ما  غالبًا    دد الوامصدر  الأن 
ض في  الت طية ومدد التعوي   ق ذلك نطايل على  وخير دل   وضيق النطاق،  لمزاواعيف اض

ات عاشم قانون التأمينات الاجتماعية والو ،  1975لسنة    79المل ي رقم  قانون  ال  كل  مني
 . 2019لسنة  148م رق

ل  ، ب ساعدةم رد م  شعر أنتلا و   ن عليت في ه ا التأمين دتىؤم  رك الم كما ينب ي أن وشت  -2
و ه دق  الو  عض  ؛ قانون فق  العامل  وصبح  فاعً  وً وعليت  في  ا  جهة،  ا ه  من    التأمين 
 أي ادتيا  أو معدي من جهة أخرى.  ضدراقب أموا  ه ا النظام ويحميها ي و 

الد  أصبحت -3 بنظامةرور ولة ضمساهمة  الدولة  قيام  ومن   خاصة    ي الاقتصاد  جام البرن   ، 
  ، لة عن ذلكئو لة مس الدو   فعادت   لة،)الخصخصة( أصبحت البطالة مستومنة داخل الدو 

ولا   ًلت،العالم    تغز   تيالو   -19ــيد  ومنها ًوف ـ  -ددثت    يت لات اذلك الأزم  ع وة على
التكامف بين الأمراف    روري الض  ن من اً  ل لك  ؛رفع ه ا الب ء إلا   أدد وعلم متى يُ 

  ي وما سيأملك الظروف الراهنة  ي مساهمة ه ا التأمين، خاصة في ظل م فن  تماعيي الاج 
ظ م من  أفض  ، ماثلةروف  فإن  ثَم  رقمو ن االق  هوقانون  ل  ومن  ،  1964لسنة    63  ن 
 لى النظام الحالي في البحرين. إضافة بالإ

والمؤ   بيت  شاركم ت يير،  وال  عديلت لل  قابً    ااسترشادوً   جدولًا   سنوردوعليت    علالدولة    يت م ن 
م  ممويل  في  العمل  البطالة،وصادب  شمو   أمين  إلى  العابالإضافة  ًل    مختلف  فيملين    

ال  صاوالخ   ة،العامو   ،ة الحكومي   القطاعات خ    من  وذلك  )ة،  رقم  الن 5دو   على  حو  ( 
 التاليي
 

 الفئات 
نسب القطاع  

 الحكومي
 لخاص اع انسب القط نسب القطاع العام 

 %1 %1 % 0.5 المؤم ن عليت 
 % 2.5 دتى  %2من %2 % 0.5 لعمل ا بصاد 

 %05 % 0.5 % 0.5 الدولة 

 الباحث. اسطة اده بو إعدتم 
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 :  يليا  م من خلًل الجدولونلًحظ 
اء  يع م ج   مساهمة -1 في  الاجتما  الشرً البطالة،  عيين  دسب    متفاومة بنسب    ولكن مأمين 

الخطر  المؤم ن  يبحيث لا    ،درجة  المؤم ن  ال  في  يتعلتحمل  الحكومي مال    عليت قطاع 
الخاص.  ع القطا  في أو  القط  العام  في  عليت  المؤم ن  وساهم  الحكومل لك  بنس اع  بة  ي 
 .%1ة  العام والخاص بنسب  عاطت في ًل من الق، بينما وساهم المؤم ن علي 05%

الدولة  م  -2 بتحمل  عمل  الحكومي،  % 05ة  نسب ًصادب  القطاع  موظفي  لقلة    عن  نظرًا 
وبن معطلهم العام   في عن موظ  % 2سبة  ،  بين القطاع  بنسبة    اهمسم   ما،  عن    % 05ًدولة 

 .جميع المؤم ن عليهم
 .% 2.5ى إل %2من طاع الخاص بنسبة متراوا ي القب العمل فوساهم صاد  -3
ق اعتماد نسبة الاشتراك دسب عدد  ام الأمريكي عن مري الاستفادة من النظ  نكم من الم -4

صادب  لدى  ً  العمل،   المتعطلين  ق بحيث  نسبة  ل  لما  قلت  لدوت  المتعطلين  عدد 
 عكس.  لاو  ،كراشت الا
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 ص المبحث خلم
المصدر نظام  منالوا  وعد  في    ،الضعيفةالمزاوا    ذات  ظمةنالأ  دد  الدو   خاصة 

دون العامل أو الدولة، ًما هو  عبء مأمين البطالة  ودده    حمل صادب العملونت  لأ  امية؛الن 
المصري  النظام  في  ولا  الحا   م.  لاخت ف  ومكن  الأمريكي  بالنظام  تأميني  ال  امنظالقارنتت 

شريك أساسي  ًؤم ن عليت  ة الممساهم  ةظمنالأ  معظم   مفضل   بينما   .(1) ظروف الاقتصادوةالو 
ه ا   النظام.    الآخرمستفيد  ال  باعتباره  العمل  بد اص  ب انبالنظام  في  يرجح من    في دين 

صادب العمل والمؤم ن عليت    من ل  مة ًمساه  ومن ثَم  الا ثي،  البعض الآخر نظام المصدر
الاقترا  ن و   .(2) ولةوالد القانون  على  التعدي ت  بعض  ي   ديددخا   ر  معايي مع  تماشى  دتى 

 ي يلي  ن ه ه المقتردات مامو  ة،لدو  المتقدموما ماخ  بت ا ةالعمل الدولي 
  مساهمة المؤم ن عليهم في القطاعات المختلفة. ديث وساهم المؤم ن عليت في القطاع  -1

في دين وساهم المؤم ن عليت في    .طالةللب   ، نظرًا لقلة معرضهم%0.5بة  مي بنسالحكو 
 .%1 بنسبةاع الخاص القطاعين العام والقط

في   -2 الأعما   أصحاب  المخ   مساهمة  صادب  فلت القطاعات  وساهم  ديث  في  ة.  العمل 
ال للدولة  -حكوميالقطاع  العامة  الخزانة  في  لقلة%0.5بنسبة    -متماً   نظرًا  معطل    ، 

قتة داخل ه ا القطاع من جهة أخرى. ًما  ؤ الم  مالةن عليهم من جهة، ودماوة العالمؤم  
ال الوساهم صادب  في  بنسبة  قطاع  عمل  العامل  %2العام  أجور  دي من  في  لدوت،    نين 

من أجور    %2.5دتى    %2متراوا من    القطاع الخاص بنسبة   وساهم صادب العمل في
 .العاملين لدوت

بن   -3 الدولة  القجمي   % عن   0.5سبة  مساهم  في  عليهم  المؤم ن  الطاعاع  لكي  مت  ختلفة؛ 
 والموسمية والعارضة.  ةمؤقت لعمالة المساعد ه ه المساهمة في التوسع في م طية ا

 

 Sec (3301- 3302-3303-3304بطالة الفيدراليي ال  قانون ضريبةانظر  (1)
، ويسـاهم المـؤم ن عليـت %5،40لمائـة إلـى من وادد في ا ضريبةمعد  ا كسلاأة ل صادب العمل في ولاويتحمع ذلك وم -

 ينظر. ا%0،56بنسبة  أوضًا
df.psltr0122ewewsletters/nor.alaska.gov/estax/nablhttps://  

 )بشأن التأمين ضد التعطل(.2006لسنة  78ن البحريني رقم نو ابق سوملمر ( من ا6المادة ) رانظ(2)
 

https://labor.alaska.gov/estax/newsletters/newsltr0122.pdf


 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ل الثالث فصال
 لة بطا ال لتعويض  م العامةاكحالأ
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 الفصل الثالث
 البطالة لتعويض الأحكام العامة

 تمهيد وتقسيم: 
القانونية التي مؤدي إلى    واعدلقا  امة لتعويض البطالة بم موعة منالعدكام  مُنظَم الأ 

مرى أنها    قارنة نسبة ومدة معينةيعات المشر الت دد  ديث مح سهولة الحصو  على التعويض،  
ال  ةكابي  العامل عن  لحين دصلحماوة  مكفل معظم  عمل وأسرمت؛  ولت على عمل حخر، ًما 

ض،  يلتعو ا فيم في دا  وقف أو سقوط الحق التظل ليت في التشريعات المقارنة دق المؤم ن ع
الإدارية، في دين    ال هة تظلم لدى  بالإضافة إلى إجراءات التقاضي في دا  عدم جدوى ال

ال بعض  الأخرى منظم  الإجراءات  لا  تشريعات  من  القرار تظلم  أو  على  الإدارية  مطرأ  التي  ات 
 اضي.ت التقالحق في الحصو  على التعويض، دون أن منظم إجراءا

 لى ثلًثة مباحث على النحو التالي:إفصل الا وبناءا على ما تقدم؛ نقسم هذ
 لة. البطاويض ار تع: مقدالمبحث الأول  -
 تعويض البطالة.   ق وعودة وسقوط الح: حالات وقف المبحث الثاني  -
ن عليه أو مقدار تعويض البطالة. الثالث  بحث الم  -

 
 : النزاع حول سبب إنهاء خدمة المؤم
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 الأول   حث بالم
 مقدار تعويض البطالة  

 م: د وتقسييهتم
تي معد من أهم مزاوا  لاويض  قيمة التع  في التعويض بشقيي   مكمن مزاوا مأمين البطالة 

 زاد قيمة التعويض    زادتلأنت ًلما    ل؛العمعن    لينمًبيرة للعا  ةي أهم  ما لها منله ا التأمين  
ملعب    .والعكس   ،ملينالعارخاء   التعويًما  النظام  امهمً   ادورً   ضمدة  ه ا    مشير ديث    ،في 

يعات المقارنة في  التشر تلف  م مخ ومن ثَ   ؛ت من عدمتئ قوة النظام وسخا  إلىا  وقصرً   مولًا مدة  لا
معويضكي  دساب  و ن أ  وبما  البطالة. فية  على ت  العامل  ادتياجام   ساعد  الأساسية ملبية    ت 

ًريمة  ي أن    بي ب  وأسرمت؛ دياة  لت  عو وفر  لحين دصولت  عمم ئمة  حخر لى  قد ل  ل لك   ،
  لنظر لأوة ررة دون االتعويض بمبلغ ثابت معد سلفًا لمدة مق  المقارنة  محدد بعض التشريعات

ااعتب  يتخ   بينما  أخرى،  الآخرارات  أ  لبعض  ًعامل  معويض ساسالأجر  قيمة  لحساب    ي 
 اسب مع سلم الأجور، وهك ا. البطالة، بحيث يتن 

 و التالي: نحلى ال طلبين عم في مبحثنتناول هذا الس  عليه؛و 
 انون المصري. الة في التشريعات المقارنة والقين البطم أ: مزايا تالمطلب الأول  -
 نون المصري. ا قلوا  ةالمقارن اتتشريعحساب تعويض البطالة في الفية  : كيي الثان   طلب الم  -
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 الأول   طلبالم
 مزايا تأمين البطالة في التشريعات المقارنة والقانون المصري 

التشر  البطالة؛  رن المقايعات  مباينت  مأمين  مزاوا  في  منهاغر ة  العاملين    بة  دماوة  في 
ارنة دسب  يتم مصنيف التشريعات المق  من ثمو   .(1) ن   ا التأمي عن العمل، وإدراكًا لأهمية ه

 على النحو التاليي    هي،  (2)  نواعالمزاوا إلى عدة أ رصقمو  و 
 أولًا: الأنظمة التأمينية ذات المزايا الطويلة: 

ابع   لتعم مد ض  زيادة  على  المقارنة  رغبة    استحقاق  ةلتشريعات  البطالة؛  معويض 
فظة على  لاجتماعي، من أجل المحالاقتصادي وادين ان البعبي   منها في العمل على التوازن 

إعب لاالقوى   للعمل  شرية والعمل على  مأهيلها  ل لكادة  برامج معدة  ، (3)  مرة أخرى من خ   
 ي ه ه التشريعات أبرز  ومن

 كية:  الأمري ةد: مدة الاستحقاق في الولايات المتح-1    
السخية    الأنظمة  أدد  الأمريكي  النظام  مصل  وعد  ما    مزاواالتي  إلى  بيت  التعويض 

العمل الحصلل  بوعًا، ديث وحقأس  65وقرب من     % 50  و  على معويض بنسبة عامل عن 
زداد ه ه المدة  رة. م الإشا أسبوعًا، في ظل الظروف العادوة ًما سبقت    26من يوم وادد إلى  
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الظروف   القديث  ـائية،  ستان ــلاافي ظل  الف ــيزيد  بميدرالي ه ه  ــــــانون  أسبوعًا    13قدار  الفترة 
إبان   م طية النفقات لى ع  لاوةالو  عدم قدرةدالات   ي ف لبطالة مرمفعةًانت معدلات اأخرى إذا  

الأمر    إدالةالعمل المحلي  ير  لوز ا  ي وز أوضً الأزمات أو الضرورة أو القوة القاهرة، و   فترات
العملز و إلى   البطالة    الفيدرالي  ير  معويض  صرف  دالات   ثانية مرة  للتكرار  مـات  الأز   في 

م لس  عرض الأمر على  ل نـة متخصــــصة ل  ىلإالأمر    يرفعه  بدور   هو البـطالة، و   واستمـرار
غالبًا  النواب و   ال ي  و قبلتما  و وز ،  المت  أخيرًا،  الولاوات  مكرار صرف  مريكية  لأ ا حدة  لرئيس 

   لكوب ،  (1)   اراالأزمات والكو   ؛ لمواجهةعلى البرلمان  تبعد عرضة  رة ثالا ملمعويض البطالة  
 وا. ا النظام نظامًا مويل المزاوعد ه 

 الاستحقاق في فرنسا:  ة: مد-2    

وعتبر  التأمين  ًما  استحقاق  سخاءً الأنظمة  أكار  من  الفرنسي    نظام  أصبح  ديث   ،
العامل    سن    ن و كو   عندما شهرًا    36ى  إل  ةالمده ه    مزدادشهرًا، و   24لى  مصل إلمدة  التعويض  
ال ي  التعويض  الحد الأقصى ال ي وحسب على أساست    و اوزوبما لا    ،عامًا  53عن العمل  

أصبحت المدد القصوى للتعويض    2022وبداوة من أو  يوليو    .(2) يورو  44661بمبلغ    ردق
 على النحو التاليي 

وعاد     يأ)ا  يومً   730 ال   24بما  ا  عامً   53مارهم عن  مقل أع  ني شهرًا( للأشخاص 
عقد   انتهاء  ماريخ  ال ين    30وساوي  ما  أي  )  ايومً   913و   . عملالفي  للأشخاص  شهرًا( 

أي ما  ا )يومً   1,095  خدمتهم. وأخيرًاانتهاء    ماريخ ا في  عامً   54و   53ن  ي ب  متراوا أعمارهم
هم ا  وقت  ربأكأو  ا  عامً   55ارهم  غ أعمشهرًا( للأشخاص ال ين مبل  36وقارب     .دمةخ لمرً

اليومي    كون وي  المرجعي  يت و، وبما لايور   30،42الحد الأدنى للأجر  )الحد    %75اوز   
  .(3)  يض(الأقصى النسبي للتعو 

 
 

 .401ص  –المرجع السابق –إسماعيل فهيم الخشن  (1)
(2) SSPTW: Europe- op- cit-p.128 ، 

VAN OURS, Jan C.; VODOPIVEC, Milan. How shortening the potential duration of 

unemployment benefits affects the duration of unemployment: Evidence from a natural 

experiment. Journal of Labor economics, 2006, 24.2: 351-378. 

https://www.journals.uchicago.edu/doi/abs/10.1086/499976 . 

(3) The French Social Security System V Unemployment insurance 

https://www.cleiss.fr/docs/regimes/regime_france/an_5.html  

https://www.journals.uchicago.edu/doi/abs/10.1086/499976
https://www.cleiss.fr/docs/regimes/regime_france/an_index.html
https://www.cleiss.fr/docs/regimes/regime_france/an_5.html
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 عودية: المملكة العربية الس: مدة الاستحقاق في -3    
  لة نسبيًا، وه ا ما موي   حقاقمعتبر فترة التعويض في المملكة العربية السعودوة فترة است 

ت  نصوالتي    ،13  متماد  ه بموجب1435لسنة    18ي رقم  ملكي السعودرسوم اللما  أشار إليت
ل مرة صلة أو متقطعة عن ًت م  ااثني عشر شهرً مكون المدة القصوى لصرف التعويض " على

ن  عشري ا خ   ًل أربعة و تحقاق، على ألا مزيد ه ه المدة عن اثني عشر شهرً من مرات الاس
 . (1) "  ه ه المدةف يتم خ ا متصلة مبدأ من ماريخ أو  صر رً شه

ا: الأنظمة التأمينية ذات 
ً
 سطة: المتوالمزايا  ثاني

ارنة الأخرى  بعض التشريعات المق   كا طويلة، هن الوا  على عكس التشريعات ذات المزا 
حريني  لبني اتأمي النظام ال  –على سبيل الماا   –ها مدة استحقاق متوسطة نسبيًا، منها  التي ل

 قاط التاليةي ما في الن والبرازيلي، ونشير إليه 
 : مدة الاستحقاق في البحرين: -1

الأ   رمقر  نسبيً   تأمينية ال نظمة  بعض  متوسطة  استحقاق  الح   ا، مدة  هو  في     اًما 
بقانون   التعويض  وال ي ددد  ،(2) 2006لسنة    78البحريني رقم  المرسوم  أشهر،    مدة  بستة 

 

 يلـيي مـا لـىع نصـتوالتـي  مـن هـ ا المرسـوم، 14التعطـل مـن خـ   المـادة  ارسـعودي دـالات مكـر لع اعالج المشر  ما  ً  (1)
 للآميي  ام وفقًاعمل خاضع له ا النظ ويض إذا عمل فيلتعتحق المستفيد اوس"
بـة مسـبق المطالالا ثـين شـهرًا التـي و  ا خـ   السـتةعشر شـهرً ى ثنلا مقل عن ا إذا عمل مدةلأولى  ة االتعويض للمر  -1

  .لأولىا
هرًا التــي ن شــالســتة والا ثــي  رًا خــ عــن ثَمانيــة عشــر شــهلمــرة الاانيــة إذا عمــل مــرة أخــرى مــدة لا مقــل ل التعــويض -2

 .المطالبة الاانية  مسبق
ا ثـين شـهرًا التـي الخـ   السـتة و عشـرين شـهرًا ل عـن أربعـة و ى مـدة لا مقـرة أخر ل مللمرة الاالاة إذا عم  التعويض  -3

  .الاةاال بق المطالبةمس
شـهرًا  بعـينلأر   الاَمانيـة وا شـهرًا خـل عـن سـتة وث ثـين أوة مرة لادقة إذا عمل مرة أخرى مدة لا مقـ  فيالتعويض   -4

ر ف للممــرة جديــدة ًلبــالتعويض ل مطالبــةال غــراض هــ ه المــادة، معــدخيــرة. ولأي مســبق المطالبــة الأالتــ  ســتفيدمــا صــُ
 .ه ا النظام" من)الاالاة عشرة(  ادةليها في الممدة القصوى المنصوص عللمعويض  

 مـا يلـييث نصـت علـى ار التعـويض، ديـمكـر لحـالات  -مرسـومالمـن هـ ا  15بموجـب المـادة  -أشـار النظـام البحرينـي   (2)
 نينو من ه ا القا (14المادة ) المتكررةي فيوالمطالبات تعويض ال  تراك المقررة لاستحقاقمدة الاش"

  عشر شهرًا متصلة. يعمل في عمل مؤم ن عليت مدة لا مقل عن اثنا للمرة الأولى إذ ويضن عليت التع)أ( وستحق المؤم  
شـهرًا عشـر  ين اثنـمقل ع لا عمل مؤم ن عليت لمدة أخرى في الاانية إذا عمل مرةالتعويض للمرة يت حق المؤم ن علست)ب( و

 على معطلت.  قةشهرًا الساب لاَمانية عشرخ   ا
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  ، تة أشهر التعويض سالمدة القصوى لصرف    أنلى  إ  أشارت  تيال  14  متماد  وذلك بموجب
ًانت   م أمتصلة  سواء  مرة  ًل  عن  متقطعة  الاو  مرات  في  ستحقن  عليها  المنصوص  اق 

التعويض ستة  المدة القصوى لصرف  جميع الأدوا  مكون    ي فو ه ا القانون.  من    15المادة  
ريخ أو  صرف يتم خ    امن م مبدأ  على أن    ،أشهر خ   ًل أربعة وعشرين شهرًا متصلة

المدة أشهر، ديثه   هزادت    مثَ   .ه ه  مسعة  إلى  التع  المدة  معويض  للعما  يتم صرف    طل 
بواقع  البح  شهريًا  والوافدين  المؤم  من    %60رينيين  متوسط  نأجر  أساس  على   أجره  عليت 

  رنادي  200  من  التعويض  ه ا  يتراوا.  على التعطل   السابقة  شهرًا  عشر  الاثني   خ    الشهري 
  مسعة   مت اوز  لا  لمدة  أقصى،   ًحد  بحريني  دينار  1000إلى  شهريًا،    أدنى   ًحد   بحريني 
   .(1)أشهر 

 ازيل: حقاق في البالاست: مدة 2
ي، ديث وحق  في النظام البرازيلوسطة نسبيًا أوضًا  ت م  معويض البطالة  كما معتبر فترة

 ثة أشهر إذا ًانت  دة ثة لمللمؤم ن عليت العامل عن العمل الحصو  على معويض البطال
ب الـ    11و   6ين  مدة خدمتت  التعطل، وي   36شهرًا خ    السابقة على  معويشهرًا  ض  ستحق 

مقل    طالة لمدة أربعة أشهر إذا ًانت مدةالب  مت او   12  نعخدمتت لا  شهرًا    23ز  شهرًا ولا 
ا ًانت ر إذأشه  شهرًا السابقة على التعطل. وأخيرًا، يتلقى التعويض لمدة خمسة  36ـ  خ   ال

 . (2) شهر السابقة على التعطل 63الـ شهر خ    24مدة خدمتت لا مقل عن  
ا: الأن

ً
 ذات المزايا القصيرة:  ينية ظمة التأمثالث

  دولة وف نشيرا، وسبيً لة ضعيفة نستأمين البطال ويضاتعم   لتي مقدملدو  ابعض ا  وموجد
 . تاليوجمهورية مصر العربية، على النحو ال )ميانمار( بورما
 
 

 

شر شهرًا ع ثَمانيةت لمدة لا مقل عن لاالاة إذا عمل مرة أخرى في عمل مؤم ن عليا ت التعويض للمرةيعل  حق المؤم ن)ج( وست
 الاالاة.لمطالبة ن شهرًا التي مسبق االأربعة وعشري مدةخ   
تة لا مقــل عــن ســمــل مــؤم ن عليــت لمــدة ع مــرة أخــرى فــي دقــة إذا عمــلفــي أوــة مــرة لايــت التعــويض ن علمــؤم  )د( وســتحق ال

   .مطالبة الأخيرة"مدة الاَمانية وأربعين شهرًا التي مسبق ال  ث ثين شهرًا خ و 
   :aqe/fwww.mlsd.gov.bh/hom//httpsدريمصال )1(

(2) ILO-Janine Berg- op-cit-p.2. 

https://www.mlsd.gov.bh/home/faq
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 مدة الاستحقاق في بورما -1
الة  طب نات  ( إعا2012ا )ميانمار( وفقًا للقانون الحالي )تأميني في بورمم الانظالومنح  

الدخل ا50بنسبة   للمؤم ن  % من متوسط  المكتسبة  ل  تي لعلشهري  السالأجور  العام  بق خ   
شهرًا من    12ة  فتر كل  لشهر إضافي  ويتم زيادة إعانة البطالة بمقدار  شهرين.    لمدة  للبطالة،

 . (1)  شهرًا، بحد أقصى أربعة أشهر إضابية 36ز  او ت  الاشتراكات التي م
 :انون المصري القفيستحقاق  مدة الا-2

ل بالنسبة  الاالتأ  قانون وأما  أشار    ، 2019لسنة    148  رقموالمعاشات  اعية  مت جمينات  فقد 
دددت الحد الأدنى والأقصى    تيال، و الفقرة الاانية  88  متماد  بموجبمدة معويض البطالة    إلى

الوستمر    يثدللتعويض،   إلصرف  لتاريخ    ىتعويض  السابق  المؤم  االيوم  عليت  لتحاق  ن 
لمدة    ،عمل ب  أسبق،  ،أسبوعًا  12أو  إلى  ملاممتد ه ه  قد  و   أيهما  معطل  أسبوعًا    28دة  عند 

  .(2)  شهرًا  63  ال ـ  ت اوزم في ه ا التأمين    تًانت مدة اشتراك  متى  ىليت للمرة الأول المؤم ن ع
 ي ا يلي م  ينبومن خ   ه ه المادة يت

للتعو   -أ المؤم ن عليت على مدة الحد الأدنى  المصري  لمُشر   ددد ا  ييض دصو   مدة الحد ع 
لتعو  من  الأدنى  البطالة  بموج ه ا      خ يض  سالالقانون  المادة  والتي  ب  ال ًر،  فة 

لمدة   البطالة  معويض  استحقاق  إلى  ًا  12مشير  إذا  لأسبوعًا  عليت  دى  ن  المؤم ن 
السابقة على على اة  سن   المتعطل مدة اشتراك الستة  لأقل؛ شريطة أن مكون الأشهر 

متصلةالت  بالإعطل  الاستحقاق  ،  شروط  موافر  إلى  وعليت  ضافة  جانب    دقفالأخرى؛ 
ال م المُشر  ع  ديث  الصواب،  معويض  مصري  مدة  في  المقارنة  التشريعات  جُل  وسعت 

  16للتعويض  دنى  الأد  ح المصري للوراء، فقد ًانت مدة ال  عشر   البطالة، بينما عاد المُ 
رقم   المُل ى  القانون  ظل  في  في  1975لسنة    79أسبوعًا  إلى  ،  قُل صت    12دين 

التأمين   أسبوعًا بموجب ، بل  2019لسنة    148رقم  ات  عاشمالاجتماعية وال  تاقانون 
الحد   فترة  دددت  التي  العربية  العمل  معايير  إلى  دتى  مصل  لتعويض    دنىالألم 

 . خدمةمو  ال  أو دسب اعً البطالة با ثة عشر أسبو 

 

(1) SSP T W: Asia and the Pacific, op cit- p.75. 
ص  –لســابق المرجــع ا – 2019ة لســن 148تمــاعي ال ديــد رقــم مين الاجرا أدكــام قــانون التــأشــ –ريــد الــدًمي ر فمنيــ (2)

ت والمعاشـات ال ديـد نـاقانون التأمي ييحفت ، فتحي عبده31ص  -المرجع السابق  –لعزيز الدبور، عمر عبد ا218
ــقـــو م لـــة د الواقـــع والمـــأمو " "بـــين 2019لســـنة  148رقـــم  ــد –قتصـــادوة القانونيـــة والاات ق دلـــوان للدراسـ  -39م لـ

 .477ص  – 2018يوليو -39لعددا

https://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/2018-2019/asia/ssptw18asia.pdf
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الحد  ب  مدة  عليت على  المؤم ن  للي دصو   مناو     يتعويض الأقصى  مدة  ه ا  ًما  القانون 
للتعو الح  الأقصى  المادة سال  ض ي د  أمن خ    والتي  البيان،  استحقاق  فة  إلى  شارت 

شهرًا،    36تراكت مزيد عن  اش  مدةأسبوعًا إذا ًان    28المتعطل معويض البطالة لمدة  
المؤم ن علي ذلك لن  كو وعلى أن   المُشر  ع دق  قي د  المتعطل لمرة الأولى. وعليت  في    ت 

دة   مرة واددة موا  ملا إ  لا وحصل عليها  لحصو  على مدة الحد الأقصى، بحيث ا
. ه ا الشرط غريب من نوعت، ديث لم يرد في أي من التشريعات المقارنة، (1) خدمتت  
مكراعكسبالبل   دالات  التشريعات  ه ه  راعت  المؤم ن  التع  رفص  ر،  لنفس  ويض 

خ  من  ذلك  منظيم  على  وعملت  ممديد  عليت،  في  فترة     الحا   هو  ًما  الاشتراك، 
واالنظا السعودي  من  ح بلمين  نرجو  ل ا  إريني.  المصري  الشرط المُشر  ع  ه ا  ل اء 

ال ي وطرا نفست هنا إلى أي   ؤا والس  واستحقاق ه ه المدة وفقًا لطو  مدة الاشتراك.
ينت  المنظام  الي  م نوع  أم  الطويلة  المزاوا  من  هو  هل  المصري؟  أم  توسالتأميني  طة 
النظ  على ه ا السؤا  ومكن  رة؟ للإجابةالقصي  القان   ماالقو  إن  ون  المصري في ظل 

ذات المزاوا المتوسطة؛    نظمة التأمينية ًان وعتبر من الأ  1975سنة  ل  79المل ى رقم  
بسبب مكرار ملقي مدة الحد  ك  ً لو   ا، عً و أسب   16ت ًانت  الحد الأدنى في ظل  مدةن  لأ

و   .(2)الأقصى عاشات رقم التأمينات الاجتماعية والمقانون  ي ظل  عد ً لك فبينما لم 
المُ   2019ة  ن سل  148 استحقاقها إلا مرة واددة. وعليت،  شر  ع على ع بسبب نص  دم 

الأدنى   الحد  مدة  استحقاق  شرومها.  سبو أ  12فالقاعدة  موافرت  متى  ومكررها  عًا 
م   تاناءسالاو  متى  الأقصى  الحد  فترة  على  عليت  المؤم ن  دصو   المهو  دة  وافرت 
وعتبر من  نرى أن ه ا النظام    ا الأولى فقط؛ ل  مطلوبة، شريطة أن وكون ذلك للمرةال

 لتأمينية ذات المزاوا القصيرة.الأنظمة ا

 

" 2019لسنة  148 رقمية للقانون لمعاشات "دراسة محليلواالاجتماعية  ون التأميناتشرا قان  –سن  سط عبد المحد الباعب(1)
م مــاعي ال ديــد رقــجتنون التــأمين الاقــاأدكــام  شــرا –فريــد الــدًمي منيــر ، ومــا بعــدها 378ص  -2023 -مرجــع الســابقال

عبــده فتحــي ، 31ص  -مرجــع الســابقال  –لــدبور عزيــز اال عمــر عبــد، 218ص  – ســابقلمرجــع الا – 2019لســنة  148
 .477ص  –السابق مرجعال –فتحي 

  ديث   ،لةطامين البمأاستحقاق  ق بمدة  خاصة بيما يتعل  ، ديد أفضل من القانون ال  1975لسنة    79ون رقم  نلقاوعتبر ا  (2)
 . أسابيع  بفارق أربعة   ا فقط أيوعً أسب  12ديد الالتأمينات  قانون  ي  وعطينما  ب  . اأسبوعً   16أدنى    حدبمدة    79نون  لقاأعطى ا 

مكرار الحصو  عليها    مكنومن ثم و  ق،قاشروط الاستحفرت  امو   مالما  تعويضللقصى  الحد الأمدة    79  القانون منح    كما
 ديامت العملية. قط موا  مرة واددة فللتعويض قصى الحد الأة مد ال ي وعطي  ديدالأمينات التعكس قانون على   يها.عل
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 المطلب الثاني
 ريصالم   ت المقارنة والقانونفي التشريعا   الةلبطكيفية حساب تعويض ا

  ات الاجتماعية تأمين قانون ال  ينت التشريعات المقارنة والتشريع المصري من خ   با م  
رقم  موال مأ  نبشأ  2019لسنة    148عاشات  مزاوا  دساب  ب ًيفية  وذلك  البطالة،  سبب  مين 

منها   عديدة  اعتبارات  الماا -وجود  سبيل  لها  -على  أدنى  دد  موضع  ا؛  بعين  ع  لأخ  
حديد  الاجتماعية، وم  ةحالال  نسب معينة بيما يتعلق بت يردمت بياوز   الاعتبار محدودي الدخل 

 ر ذلك.ويض لاعتبارات ممويلية، وغي للتع أقصى اددً 
لحماوة العاملين    ؛لإعانات البطالة  رقميًاأدنى    ا ددً   العديد من البلدان  ت عضو ل لك،  

  ةماعي الاجت   ةلاح ال  ت م التأمين. ًما ًان رارية نظاستمى اأقصى للحفاظ عل  اعن العمل، وددً 
  زوج أو المتزوج ويعو  المت مال    ،لتعويضاتا في دساب ا رئيسيً عامً    عن العملللعاملين  

نشير    هك ا؛و  هنا  الم  ىلإومن  التشريعات  بماابة بعض  لتكون  المصري    قارنة  للمُشر  ع  مرحة 
 للعمل على الاستفادة منها.

 :  في فرنسا تعويض ال سابأولًا: طريقة ح
دسا  مكون  العو م   بمريقة  فرنسا  بطالةيض  المرجعي  وفق     (1) في    اليومي الأجر 

)(SJR،)2(   أكتوبر    أو   فمن   .ة وقت مرك الخدم  العاملين عن العمل  سنادًا على  تماعلك  وذ
الت أصبح  ،  2021 ال ين مقل أعمارهم عن    مييزمن الضروري  وال ين    ،عامًا  53بين أولئك 
ًاوعليت،  أكار.  فعامًا    53  مارهأعممبلغ   من    لالعامن  س  نإذا  محديد    53أقل  يتم  سنة، 

اليومي   المرجعي  مر الأجر  على  الأولىدلتينلت  المردلة  م موع  تبار  الاع  بعين خ   أم   ي 
ال  ر و ج الأ عليها  دصل  خ   التي  العمل  عن  التعطل.  عامل  على  السابقتين    السنتين 
ذلك أوام ا في  بم،  ةالكاملالسابقتين على عدد الأوام  ين  سنت المردلة الاانية هي قسمة أجور الو 

الرادة من   وأوام  الرسمية  والعط ت  )أيالعمل  ا  العمل  م أن  ًاملة من    حسبلسنة    1سنة 
 . (3) دوسمبر( 31إلى يناير 

 

 .(ii-R323-8ي المادة )تماعي الفرنسالضمان الاجقانون ظر ان (1)
(2)  Salaire journalier de référence 

ى عل المشر ع المصري د يث اعتمدساب عدد أوام السنة عن المشر ع المصري، د الفرنسي اختلف في  عن دظ أن المشر    (3)
ثـَم مكـون ومحويلهـا إلـى شـهر. ومـن  ليوميـةت اتحقايومًا ًقاعدة عامـة مـن خـ   دسـاب المسـ 30بـ  هر  م الشعدد أوا

دوسمبر  31ناير إلى ي 1لسنة ًاملة من واب الشهور ًاملة سوح لفرنسي ال يوبالمقابل، المشر ع ا .يومًا  360نة  الس
ًان إجمالي و طل عن العمل مععليت    اؤم نً ن مراض أذلك، بافتلى  نستشهد بماا  ع.  يومًا  365أو  يومًا،  366لتكون 

بقتين االسام السنتين يومًا )عدد أو731على م المبلغ مقسو  ن، أي أن ه او خ   السنتين السابقتييور   48000ره  و أج
 يورو( 65،66 =731÷48000)لتعويض ن ثَم مكون قيمة اومكاملتين(  
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دالة  في  العمل سن  و بل  وأما  العامل عن  أكار  عامًا  53غ  الخدمة  أو  مرك  ماريخ  ،  في 
المرجعي   الأجر  أو   ومي الي فيتحدد  مردلتين  الأعلى  المردلة  إجمالي    ديدمح   هيي  لى و ضًا، 

التي عليه  الأجور  الدصل  عليت  المؤم ن  الخ    متعطل ا  الا س   على    انوات  السابقة 
 .(1) ا ثة الكاملة الالسنوات عدد أوام ر على إجمالي الأجو قسم م   ة ي ن والمردلة الاا التعطل،

ا: طريقة حساب التعويض في المملكة
ً
 ية السعودية: عربال ثاني
دمت  بموجب ما 1435لسنة  18من خ   المرسوم الملكي رقم (2)ي  ودسعلمناو  المُشر  ع ا 

نت  يض، وال ي أشاري بأو عت ب على أساست اللااني المقصود بالمتوسط ال ي وحسبند اال 11
  24ط الشهري للأجور التي دصل عليها المؤم ن عليت المتعطل خ   ا   عبارة عن المتوس 

 .  (3)السابقة على التعطلا شهرً 
ددد الأ  عشر   مُ ال  كما  الحد  خ  السعودي  من  التعويض  لقيمة  والأدنى  ه ا  قصى    

شهر  ريا  لكل    فعة الآلس ت ب الأقصى الرقمي  التي دددت الحد    12بموجب مادمت    مرسومال
جب  وخمسمائة ريا  لكل شهر يزيد عن ذلك. وبمو   فشهر الا ثة الأولى، وسبعة الآلمن الأ
الحد الأ  ه ه مم محديد  أوضًا  يلي، والتي نصت على  لرقميا  نىدالمادة  "متى قل  مقدار    ما 

 

 عمل الفعلية فقط.ال ب مددمريق دسا عن 2022النظام في ا عديل ه مم مفقد و   -
 60لتـي مقاضـاها بلـغ ا جمـالي الأجـوروأن إ ،54لــ اعـن العمـل فـي سـن  عـامً  اض أن فتر ، بـانستشهد بماا  على ذلك  (1)

÷  60000(، مكــون قيمــة التعــويض )1096ات الكاملــة )د أوــام الــا ا ســنو عــدهــ ا المبلــغ علــى  ســمةلــف يــورو، بقأ
 يورو. انظر إلىي 14664 د الأقصىلحا اوز ألا يت ةطيشر يورو،  54.74= 1096

https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F2064  
بيــة الســعودوة لعر لكــة ال فــي المملعمــضــد التعطــل عــن ان التــأمي وضــادية لنظــامإ"دراســة  –رس بــن ســعيد الأســمري فــا (2)

 .383-368 ص-2022نيسان  2ر ماريخ الاصدا –وأربعون  اثنان عددال –"الم لة العربية للنشر العلمي
 أن التأمين ضد التعطل()بش 1435لسنة  18 قململكي السعودي ر اوم ( من المرس11/2انظر المادة ) (3)
جـــزءًا مـــن م مـــوع الأجـــور الخاضـــعة  رينة وعشـــء مـــن أربعـــجـــز  الأجـــور الشـــهريةط د بمتوســـوقصـــوالتـــي نصـــت علـــى "  -

 ".اكن مدة الاشتر العشرين شهراً الأخيرة مربعة و الأوا  ل شتراك م
ألـف  75وبقسـمة إجمـالي ألـف ريـا ،  75الي دـو شـهرًا  24خـ    رأجـو  يعلـى إجمـالعليـت دصـل    ان مؤم نً أ  بافتراض -

وصــــبح  يريــــالًا(، وبالتــــال 3125= 24÷75000)ي مســــاو  -لتعطــــالســــابقة علــــى الا شــــهرً  24وهــــي الـــــ  –علــــى المــــدة 
ر هريًا عـــن الا ثـــة أشـــهشـــ ريـــالًا مـــدفع 3125x60%=1875 :ساســـت التعـــويض ًالتـــاليعلـــى أ حســـب ي والمتوســـط الـــ
 يـدشـهر يز  ريـالًا سـعودوًا عـن ًـل 3125x50%=1562.5عـويض لـغ، بحيـث وكـون التمبتم مخفيض هـ ا اليم الأولى. ثَ 

لمشـر ع السـعودي فـي ا موجـت يـد نؤ ولامـدة التعـويض أو اسـت م عمـل أيهمـا أسـبق.  هـاءى انتالأولى دتهر  عن الا ثة أش
 .صرفلواالوقف في سهل أ تلأنف التعويض، ت مستخدم الأسبوع لصر عامعظم التشري الشهري، لأن الصرف

https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F2064
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ة البحث  ن ا ع( عن مقدار إ % 50و   % 60)بنسبة    11درجة في المادة  ب الم فقًا للنسالتعويض و 
رُف عمل  الإعان عن  مقدار  إلى  متوسط  ع  من  المائة  في  مائة  التعويض  و اوز  ألا  على  ة 

 . (1) ة ل شتراك السابق"اضعالخ الأجور الشهرية 
ا: 
ً
 يويورك(: نية ب التعويض في )ولااة حسيقطرثالث

الدفعة   مبلغ  اللتع  الأسبوعيةوعتمد  عليها  دصل  التي  الأجور  على  لمتعطل  ويض 
فت  ممال   ةر خ    والتي  ا  الأساس،  من  واددًا  وينتهج  عامًا  الاستحقاق(،  )عام  والأجر  لعمل 

مال العام الوادد ديث و ،  يةنظام مقسيم العام إلى أرباع سنو رك(  يويو المُشر  ع الأمريكي )ولاوة ن
أرباع سنوية ال(2) أربعة  ويتألف  الواد ،  فيد من  ربع  مبين  أشهر ًما هو    رقم ال دو   ث ثة 

 (ي 6)

 نه:  أعلًه نلًحظ أ لجدولمن خلًل ا

 

 لأربعـةريًا لشـه ريـا  1500، ولـىلأو أشـهر ا لأربعـةلا   شـهريً ريـا 2000انة البحث عن عمل بمبلـغ مـالي قـدره مقدر إع  )1(
 يصــبحر الأخيــرة، لشــهأ ةيًا لا ثــ شــهر ريــالًا  075 وأخيــرًا شــهر الاالاــة،أ ربعــةلأليًا ريــا  شــهر  1000، وأشــهر الاانيــة

 ،دي عــدة شــروط لاســتحقاق إعانــة البحــث عــن عمــلالمشــر ع الســعو  ترطيشــو  (.ة عشــر شــهرًاســخم)الأشــهر  يالإجمــ
 =لا مقــللمــدة  ملــةة ًاا فــي المملكــة العربيــة السـعودوة إقامــم مقيم ــًتقـدن الم. وأن وكــو ســيةســعودي ال نكــون و ماـلي أن

علـى  اأن وكـون قـادرً  .انةعالإفترة صرف لبحث عن عمل أو خ   نة اقدوم على إعا   فترة التخ عشرة أشهر عن=
 ناين عــبــادإعانــة ال علــى حصــو لمقــررة للا العمريــةأن وكــون ضــمن الفئــة  .ا فــي البحــث عنــتون جــادً العمــل وأن وكــ

ون وكـألا و  .مقاعـدا لمعـاش تحقً ألا وكون مسـ .ربعينالأى رين إلعشلا ينا بمسن العامل كون وعمل، ديث وشترط أن 
 وألا .في أدـد مرادـل التعلـيم أو التـدريب ابً أو مال اون متدربً وكوألا  .لاجتماعياان ي معاش الضمالمتقدم من مستفيد

المــانع الحــد  عــن شــهري ألا مزيــد الاــروة أو الرامــب ال .م ــاري   ســ ل  لا متلك ــًعــن عمــل م بحــثالتقــدم لإعانــة لموكــون ا
 ىيإل انظر للمزيد عمل. عن بحثال للحصو  لإعانة

https://mowatennews.com/%D80%B4%D8%B1%D9%88%D8%B7-%D 
 وما بعدها. 9ص  –المرجع السابق  –لةالبطاتأمين ضد ال كتيب(2) 

 ليةالسنة الحا الماضية ةنالس

يناير   1الربع الأول من 
 مارس  31حتى 

 1الربع الثاني من 
 يوليو 30أبريل حتى 

  1ثالث من ع الالرب
 سبتمبر  30يوليو حتى 

  1من رابع الع الرب
  31تى أكتوبر ح

 ديسمبر 

 1الربع الخامس من 
 مارس  31ر حتى يناي

الربع الذي تقدم العاطل 
لى التعويض للحصول ع

 يدخل ضمن لا و  فيه
التي يحسب الأجور 

ها التعويض على أساس
 ضد خطر البطالة.

   ديسمبر(  31ناير حتى ي 1 )من تسمى هذه المدة فترة الأساس الأساسية

 مارس(  31أبريل حتى  1لبديلة )من  فترة الأساس ا لمدة اه هذتسمى  

https://mowatennews.com/%D80%B4%D8%B1%D9%88%D8%B7-%25D
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، وهي عبارة  ترة الأساس الأساسيةفئتين، الأولىي هي ف  ىإل  (1) ة الأساسمم مقسيم فتر 
ا فترة  أرباع سنوية(، والاانيةي  اللأساعن سنة ًاملة )أربعة  أوضًا سنة ًاملة  س  بديلة، وهي 

لى فترة دًا ععية اعتمافي ال دو  أع ه. ومن ثَم يتم دساب الإعانة الأسبو موضح  و  ه  كما
ة من  انت ه ه المدة ًابي دوسمبر( إذا ً  31ى  ت د  يناير   1بدأ من  الأساس الأساسية )التي م

لبديلة )التي مبدأ  اساس  الأ  إلى فترة  ءديث الأجور، وفي دالة عدم ًفاوة الأجور، يتم الل و 
البديلةما  30ى  دت ابريل    1من   الفترة  استخدام  دالة  في  أنت  العلم  مع  وحرس(.  فلن    ق، 
مارس(    31ى  يناير دت   1يبدأ من    ي بع الخامس اللر ا  )خدام الربع الأخير منهامل است للعا

 على الإعانات المستقبلية مرة أخرى. للحصو  
ع  يحصل  التي  الأجور  في  خلً الم  ليهاويشترط  المتعطل  عليه  الأؤمّن  فترة   اسسل 
 ساسية أو البديلة( الشروط الآتية:  )الأ
البطالة خ      مينور من الوظائف التي و طيها مألى أج قد دصل ع  أن وكون العامل -1

 ل.  ين سنويين على الأقعب ر 
  دولار في ربع سنوي وادد، بداوة   3100أن وكون قد ملقى المؤم ن عليت العامل مبلً ا   -2

اها في الا ثة أرباع الأخرى أو  ي ملقلتا  على أن وقدر إجمالي الأجور  2023عام  من  
  .(2) لربع الأعلىمقارنة بالأجور التي ملقاها في الأقل  نصف على اأقل، بمقدار مرة و 

ن المؤم ن عليت العامل عن العمل قد ملقى  ط ن دظ أنت قد وكو ومن خ   ه ه الشرو 
 .(3) كذلن أو ث ثة أرباع السنة، أو أقل منة، الس أجوره خ   الأربعة أرباع

 

(1) - Base Period  
 السنة.  مندر با ثة أشهر قي ووال  ،لأساست العامل خ   فترة اليت المؤم ن عبي ىل ي يتلقالربع الأعلى هو الربع ا (2)
أجور الربع الأعلى أكاـر  انتس، وًترة الأسان فرباع السنوية عأ الأربعةالمؤم ن أجوره خ    يلة الأولىي دالة ملقالحا  (3)

ج الاسـتحقاق(، وإذا نـت رةفتـهـي ) 26لـى ع ةعلـى مقسـومعانة هو أجـور الربـع الأعد  الإن مبيكو دولارًا؛    3575من  
 يعلى ذلكة الأمال نسوق بعضو فع إلى ه ا القدر. ا أسبوعيًا رُ دولارً  143أقل من  اة الحسابية مبل ً يعملمن ه ه ال

  لــ ا وكــون معــد ؛دولارًا 4030حــو بن مقــدرعليــت دصــل علــى الأجــور خــ   الربــع الأعلــى  ان ــًن مؤم  (ي بفــرض أ1) ماــا  
 دولارًا. 155عانة مقدر بـ الإ لارًا(. إذندو  155 =26÷  ادولارً  4030سبوعية )الإعانة الأ

لـى. ومـن ثـَم وكـون لأعربـع ارًا فـي الولاد 3640لـى مبلـغ ع قد دصل (ي بفرض أن المؤم ن عليت في الماا  السابق2)  ماا  
قـل مـن الحـد الأدنـى أ ن هـ ا المبلـغا، وبمـا أرً دولا 140( قدرها 140= 26 رًا ÷دولا3640معد  الإعانة الأسبوعية )

 دولارًا. 143 تم رفعت إلىسي
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وأخ     بطالة،ويض الى لتعا أقصودد    دنى ا أن التشريع المقارن قد وضع دد  إوخ صة القو    
ًما هو الحا  في القانون الفرنسي، على    سنالمال    للعاملاعية  متجالا عوامل  ال  هر في اعتبا

  ،مل عن الع   الة الاجتماعية للعاملينالح   تبارعكس المُشر  ع المصري ال ي لم وأخ  في الاع 
 . في رابعًاا أدنى لتعويض البطالة ًما سنرى ضع دد  ولم و 
ا: 
ً
 : في القانون المصري  حساب التعويض طريقة رابع
ا  امخ   و أت لقانون  الاجتماعية  رقم  مالمينات  التخفيض  (1) 2019لسنة    148عاشات  نهج   ،
لسنة   79ل ي رقم  التي وجهت للقانون المدات  نتقاللنسب، رغبة منت في معال ة الا  ي  ي التدر 

التعويض،    1975 نسب  "و صن التي  و   89  متماد  بموجبوذلك  بشأن  على  مت  عويض  قدر 
 الاشتراك الأخيري  للنسب الآمية من أجر  دة التعطل وفقاً مؤمن عليت خ   مالبطالة لل

 للأربعة أسابيع الأولى.  75% -1
 للأربعة أسابيع الاانية.  65% -2
 لاة. الاابعة للأر  55% -3

 

 لــ اعلـى؛ الربـع الأفــي دولارًا  3350 رهمبلـغ قـدن عليــت فـي الماـا  الاــاني ًـان قـد دصـل علــى (ي بفـرض أن المـؤم  3) ماـا  
 ك ا.وه ،دولارًا 143ضًا إلى فعت أوم ر ليت ،دولارًا 134وكون معد  الإعانة الأسبوعية 

ــ ينخـ   ربعــين ســنوي ورهدصـل علــى أجــ ًــان المـؤم ن عليــت قــدا الاانيــةي إذ الحالـة  ان الربـع الأعلــى علــى أو ث ثـة فقــط، وً
 النحو التاليي

في ، و اأسبوعً  26على  ةور أعلى ربعين سنويين مقسومأج متوسطعانة هو الإ بيكون معد   ،رولاد  4000  أكار من -1
 =ا  علــى ذلــكاــمب ونستشــهدحــد. رًا يرفــع إلــى هــ ا الولاد 143أقــل مـن العمليــة هــو  ا إذا ًــان النــامج مــن هــ هدالـة مــ

 بــ قدرت ني الأعلىلااوره في الربع اأجولار، و د 4500ًانت أجوره خ   الربع الأعلى مبلغ   عليت  اأن مؤم نً   رضبف=
م وكــون معــ دولارًا. ومــن 4394( هــو 4394 =2÷  8788 =4288+4500دولارًا، بيكــون المتوســط ) 4288 د  ثــَ

 رًا.دولا 169( هو 169 =26÷  4394سبوعية )لأالإعانة ا
 ًـانو  ،أسـبوعًا 26 لـىقسـومة عدولار م 4000إلـى  3576هـا المـؤم ن عليـت مـن جور التي دصـل عليالأإذا ًانت    -2

 =ن رض أــــــــــــــــبف يعلى ذلك ماالًا ونسوق  لمبلغ.ا اى ه يرفع إل ،دولارًا143عملية الحسابية أقل من ال ن ه هالنامج م
ــ امؤم ن ـــً= ــت قـــد دصـ ــور عليـ ــى، ا دولارً  3640بـــــ  رمقـــدل علـــى أجـ ــع الأعلـ ــد  الإفـــي الربـ ــون معـ ــة الأســــبوعية وكـ عانـ
 دولارًا. 143إلى   ا المبلغع هدولار، ليرف 140 ( قدره140= 26÷ 3640)

مــدة فتــرة ) أســبوعًا 25ى   الإعالــة علــالأعلــى بيكــون معــد الربــع ل خــ  أقــ دولارًا أو 3575إذا ًانــت أجــوره نحــو   -3
لربـع عليـت إجمـالي أجـوره خـ   ا ان مؤم ن ـًبفرض أ ماا  على ذلك،د بشهنستأيهما أعلى.  رًادولا 100أو الاستحقاق(  

ة فـي دالـرًا. و ولاد 134 ( هـو134 =25÷  3350  الإعالـة الأسـبوعية )معـديكون ب ،ولارًاد 3350لى مقدر بـ عالأ
ــان النـــا ــ ا المبلـــغ.إ فـــعدولار رُ  100مج أقـــل مـــن مـــا إذا ًـ ــفـــي هـــ اي راجـــع  لـــى هـ ــأمين ضـــد البطالـــلب اًتيـ ولاوـــة –ةتـ

 وما بعدها. 9ص  –مرجع السابق ال  -نيويورك
ــد عبـــد البا(1)  ــان –محســـن الســـط عبـ ــم تماالاج التأمينـــاتون شـــرا قـ ــانون رقـ ــة للقـ ــن 148عيـــة والمعاشـــات "دراســـة محليليـ ة لسـ

 .379ص   -2023 -جع السابق " المر 2019
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 ". لباقي الأسابيع 45% -4
أن   لا  ان ب جان  نم  نحنو  الأو   لسببيني  المصري  المُشر  ع  موجت  الن نؤيد  خفض  سبة  ت 

الـ  ب  نسبة  خاصة  ًبير،  فك%45شكل  ا.  الأفضل  من  بنسبة  ك لاان  نسبة(  )كأ  %55تفاء  قل 
نيي أنت  الااسبب ، ًما هو الوضع لدى المُشر  ع الفرنسي. وال% 57شر  ع السعودي، أو أسوة بالمُ 

ة.  جتماعية العامل عن العمل، أو أصحاب الأجور الضعيفلة الاحااللم وأخ  بعين الاعتبار  
 90دين جاءت المادة    يفليلة القادمة.  الاقترادات ل لك خ   السطور القبعض    وسنعرض

اس القانون  ه ا  المادة  من  دكم  من  مستح   89تاناءً  التي  الحالات  لتحدد  حنفًا،  ق  الم ًورة 
على  النقاط     هه  ناقشسن  ،وعليت   . الحصرل  بيعلى س   %40البطالة المخفض بنسبة  ويض  مع

 التاليي النحو 
 :البطالة الكامل تعويضاستحقاق  :-1

المُشر    المصري من خ  ممي ز  الا   ع  التأمينات  والقانون    148عاشات رقم  مجتماعية 
من    2019لسنة   اعتبارًا  الشامل  الأجر  الحدد  الحديني  د  ي حدم  ومم ،  1/1/2020باستخدام 
  2020نة  لس  1دوري رقم  الكتاب  ال  بموجب  ، الاشتراك الشهري   جر لأصى  قالأى، والحد  الأدن 

 يليى النحو التا( إليهما عل7)ال دو  رقموشير يث  . د(1)

 الحد الأقصى الشهري  لشهري الحد الأدنى ا السنة

 7000 1000 2020يناير

2021 1200 8100 

2022 1400 9400 

2023 1700 10900 

2024 2000 12600 

2025 2300 14500 

 

ًتاب     (1) رقم  دو انظر  رئيس  ص  2020لسنة    1ري  للتأيالهدر من  القومية  الاجتماعيميئة  الكتاب . ديث  ن  يتضمن 
على مرمبة من التعليمات، وأقل مرمبة من  و أ ي. وهبشكل دور   صدرمتناع عنت. ويالاعين أو  الدوري ضرورة الالتزام بعمل م

 .وانينح والقاللوائت و القرارا
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2026 2700 16700 

2027 3200 19300 

 ما يلي:  ن  ييتب  هأعلً جدولمن خلًل ال
الحد -1 والأالأدن  يني زيادة  بواقى  أو   %15  عقصى  من  عام  اعتبارًا  ًل  من    ، يناير 

 . 1/2020/ 1من بداوة    ،لمدة سبع سنوات، و منسوبة إليت في شهر دوسمبر السابق 
الحدين السابقين    زيادة  سوف يتم  (2028ر  اي ين )أي بداوة من أو     بعد سبع سنوات -2

   إلى أقرب مائة جنيت.مقريبهما   رعتباؤخ  في الاالتضخم وي  معد ب 
.  جديدفي ظل القانون ال  بطالةتعويض ال  ية حسابح نفسه هنا حول كيفر طيالسؤال الذي  و 

  حدين:الالتعويض من خلًل    ابفية حس قشة كينكتفي هنا بمناسهذا السؤال    ن للإجابة ع
 تالي: على النحو ال 2024لعام لأجر الاشتراك قصى والأدنى الأ دلحا
الاشتراكالأقص  الحد  ي-أ بافتراض  ى لأجر  نًاي  اشتراكت في عام    تعلي   أن مؤم    2024أجر 

البطالة لمدة الحد الأدنى  12600قدره     12، وموافرت بيت شروط استحقاق معويض 
وعأسبوعً  و ا.  ث ليت،  على  التعويض  استحقاق  الا ثة  رادل  م  اكون  النسب  )هي 

 الأولى( ًما يليي 
الأول وستحق  ىالمردلة  بنسبة  المؤم ن عليت  فيها  ي  يت  ن ج  12600من الأجر    %75معويضًا 

لأ  الأقصى  لسنة  )الحد  الاشتراك  ثَم  2024جر  ومن  الأولى.  أسابيع  الأربعة  عن   )
المس الشهري  التعويض  )وكون  والتعويض  جنيهًا 9450=  12600×%75تحق   ،)

 جنيهًا(.  2362،5= 4÷ 9450)بوعي  سالأ
  % 65الة بنسبة  دلة معويض بطالمعني في ه ه المر   عليت  ؤم نق المويستح ي  الاانية  المردلة
أع    نم الم ًور  )الأجر  وصبح  12600ه  ثَم  ومن  الاانية؛  الأربعة  الأسابيع  عن   )

( الشهري  و 8190=  12600×%65التعويض  )التع(،  الأسبوعي  =  4÷8109ويض 
 ا(. يهً جن2047،5
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  %55الاالاة معويضًا بنسبة    مردلةعني في الوأخيرًا، وستحق المؤم ن عليت الم   يالاالاة  المردلة
ا عمن  الم ًور  ال  ن لأجر  الأربعة  التعويالأسابيع  ليكون  )االاة،  الشهري    % 55ض 

 ا(. جنيهً   1732،5= 4÷5995(، والتعويض الأسبوعي )6930= 12600×
الاشترا-ب لأجر  الأدنى  الحد  مؤ بافترا  يكي  أن  استحقاق  ض  شروط  بيت  موافرت  عليت  نًا  م 

معوي   الحصو  الب على  الأخير  ض  الاشتراك  أجر  ان  وً   د ح ال)جنيت،    2000طالة، 
(. ومن ثَم، فإن دساب معويضت لمدة الحد الأدنى  2024اك لسنة الأدنى لأجر الاشتر 

 أسبوعًا( ًما يليي  12)
المؤم ن عليت  يلىالأو   مردلةلا  الم ًور أع ه    %75بنسبة  يضًا  عو م   وستحق فيها  من الأجر 

×  %75لشهري )تعويض االأولى، ومن ثَم وكون ال  سابيعالأربعة أجنيت( عن    2000)
 جنيهًا(.  375= 4÷1500الأسبوعي ) (، والتعويض 1500=  2000

ه ه  يالاانية  المردلة في  المعني  عليت  المؤم ن  معو المرد   ويستحق  بنسبة  لة  من    % 65يضًا 
الالأج  عن  ًو م ر  الشهري  ر  التعويض  ليصبح  الاانية؛  أسابيع  الأربعة 
 جنيهًا(.   325=  4÷1300التعويض الأسبوعي )و  (،1300= 2000×65%)

المعني في ه ه المردلة معويضًا بنسبة  ا، وستح وأخيرً   يالاالاة  لةد ر مال المؤم ن عليت    % 55ق 
  % 55ري )يض شهعو لت بيع الاالاة. وعليت، وكون اعة أساالأرب   من الأجر الم ًور عن

   .هًا( جني  275=  4÷1100( والتعويض الأسبوعي )1100=  2000× 
الآخر.    ، وجانبت الصواب فيب ن امصري أصاب في ج ومما سبق يتضح أن المُشر  ع ال

  1/2020/ 1قًا في الاعتماد على أجر الاشتراك الشامل ال ي بدأ اعتبارًا من  ديث ًان مح 
ي الحد الأقصى  لبطالا  ينلما لت من أثر جيد على مزاوا مأم ة، ًما هو واضح بالنسبة لمشترً

ي الحد الأد جانبت الصواب، خاصة بالنسبة لمش  لكنت  الاشتراك. لأجر   لأجر الاشتراك    ى ن ترً
نت لم وأخ  بعين الاعتبار الظروف الاجتماعية للعامل، أو أصحاب  هو م ًور أع ه؛ لأ كما  
  ميع.  دة للحدم  وما إلى ذلك، بل وضع نسبًا ضعيفة،جور الالأ
يت المشترك عن الحد الأدنى لأجر  ن عل سبة للمؤم  نقترا إضافة عشرة بالمائة بالن   ، وعليت      

( م 2024نة  سل  2000الاشتراك  ًان  متى  وعش(  متزوجًا  تزوجًا.  ًان  إذا  أخرى  بالمائة  رة 
أو بالمائة  العشرة  مكون  أن  المستبالمائة  ون  العشر   ويعو ، شريطة  التعويض  قيمة    حق من 
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لى ألا وقل المعاش  شير إ ، والتي م من ه ا القانون   24  ن عليت. ًما نقترا مطبيق المادةلمؤم  ل
لتعويض أقل من  اق، بحيث إذا ًان االأدنى وقت الاستحق  كامن أجر الاشتر   بالمائة  65عن  

 .  (1)ه ه النسبة رفع إليها
دة  م  من  على التعويض ضب مدة الحصو ية دساإمكان   وياور هنا مساي  دو  مدى

رغب  ن عليت ي لمؤم  إذا ًان اخدمة متى ًانت معطيت الحق في الحصو  على معاش، أو  ال
مدة ضمن  ادتسابها  رقم لااأشارت    خدمتت.  في  الدولية  ن )بشأ1988لسنة    168  مفاقية 

الخدمة    من مدة لمدة ضإلى العمل على دساب ه ه االنهوض بالعمالة والحماوة من البطالة(  
الفترة،    خة أو الع ز.. الخ، لكن هناك إشكالية قانونية له هلشيخو ا  اشوستحق عنها مع  التي

ى الرغم من  ومكن القو  إنت عل  ، اه ا السؤ ة على  للإجاب   وجد ع قة عمل.  وأنت لا مخاصة  
ع  لت، ومد ع قة عمل بين العامل المتعطل وصادب العمل؛ لأنت لم وعد خاضعًا  عدم وجو 

ه ه المدة هو خضوع العامل المتعطل لأدكام    لحسابي  ون ومكن القو  إن السند القان   ذلك،
ا ملقي  والمعاشات  ماعية  الاجتلتأمينات  قانون  فترة  وذلك  خ    المدة  اي قالتعويض،  سًا على 
سابها ضمن مدة خدمتت، والتي غالبًا ما مكون قبل الخدمة، ولا يوجد  تراة التي وطلب ادتالمش

من مدة خدمة المؤم ن عليت، على  مدة ضاله  عمل؛ ومن ثَم ومكن دساب ه   ع قة  خ لها
 راكات متى رغب في ذلك. الاشت ليت بدفع أن يلتزم المؤم ن ع

 

 1500بمبلـغ قــدره  %75 يع الأولـى بنسـبةبأسـاعـن الأربعـة وسـتحق معـويض البطالـة ت عليـ امؤم ن ـً(ي بفـرض أن 1) ماـا  (1)
ــً  ــً جنيهــ ــان متزوجــ ــ ــرااا، وً ــاء علــــى المقتــ ــون ، فبنــ ــن المــــدةال، وكــ ــويض عــ ــال تعــ ــ ًورة بعــ ــامــ ــر فة د إضــ ــة  ةالعشــ بالمائــ

ــ150 =10×1500) ــبح التعـ ــث وصـ ــهر  ويض(، بحيـ ــا1650 =150+1500ي )الشـ ــان متـــز  (، أمـ ــو ؛ إذا ًـ وج ويعـ
وللأسابيع الأربعة جنيها(.  1800=300+1500ويض الشهري )عالتيها، ليصبح جن (300=  %20×1500)ن كو بي

= %10×1300وضـاف عشـرة بالمئـة )اج الـزو  فـي دالـةف هـا.جني1300بمقـدار   %65نسبة  الاانية وستحق التعويض ب
لمئــــــــة باوضــــــــاف عشــــــــرين  واج والإعالــــــــةدالــــــــة الــــــــز  ي(، وفــــــــ1430 =130+1300ض )( ليصــــــــبح التعــــــــوي130

ــ (260= 20%×1300) ــبح التعــ ــان  (.1560 =260+1300) ويضليصــ ــرًا إذا ًــ ــتحق لمــــدة وأخيــ ــويض المســ التعــ
 =%10×1100زواج وضــاف عشــرة بالمئــة )الــ دالــة فــيفنيهــا. ج 1100بمقــدار  %55ة اــة بنســبالأربعــة أســابيع الاال

ين بالمئــــــــة شــــــــر عالــــــــة وضــــــــاف عة الــــــــزواج والإ(، وفــــــــي دالــــــــ1210= 110+1100ويض )لتعــــــــ( ليصــــــــبح ا110
ال ــزء الاــاني مــن المقتــرا يرفــع  . وبتطبيــق(جنيهــا1320=220+1100عــويض )تال ( ليصــبح220 =20%×1100)

م يــزاد عشــرةجنيه ــً 1300راك الأدنــى ليصــبح )شــتجــر الامــن أ %65 إلــىســابيع الاالاــة أ الأربعــةالتعــويض عــن   ا(، ثــَ
ا فـيق عو . ًما وطبة للمتزوج ويعشرين بالمائ ، أولمتزوجلمئة لبا لتعـويض بنسـبة ااق دالـة اسـتحق ه ا المقتـرا أوضـً

 نقـد محـلة معـد نسـبوهـ ه ال الشـرط  امـن أن هـشـهرًا، بـالرغم  36و  مـرة ولدوـت مـدة اشـتراك إذا ًان التعطل لأ  45%
 ًما سبق ذًره. جانبامن 
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 المخفض:  ة لاويض البطقاق تع: استح-2

الت   المحدد  النسبة شريعات  البطالة، إلا أن ه ه  مقارنة نسبة مئوية معينة لتعويضات 
في   منخفض  الت قد  الاجتماعي،  شريعات  بعض  للبعد  التشريع  ال  هو  ًمامراعاة  في  حا  

ال(1) المصري   المُشر  ع  ممي ز    1975لسنة    79لقانون السابق رقم     امصري من خ . ديث 
قاعدة ثابتة ً يره من    أرسى، فقد  القانون ه ا    سبالتعويض المخفض. وبح   ق بحالات استحقا

  يها ي ف نتهيض البطالة على الحالات التي معو م  وقتصر  مقضي بأن  المقارنة الأخرى،   القوانين
المؤم ن عليت بع  وستحق  لك ، ومع ذالخدمة لأسباب خارجة عن إرادة  التي  ض الحافي  لات 

دصرً  مر دددها  الملأاعاة  ا،  مخفضًا،معويضً   ، ل طع ت سرة  بـ  و   ا  وقدر  الأجر 30ال ي  من   %  
وفق  ه ا    95المادة    الأخير  الرغم من(2) القانون  من  على  التي    ي هأنها    .  الحالات  نفس 

  التي، و 2003  سنةل   12رقممن قانون العمل    69وفق المادة    ،لعاملل ابفص ع  سمح للمُشر   م 
من   إرادوًا  ًان عمً    خدمةهاء الن إ  لأن  ؛طالةض الب معوي  ت بمقتضاها الحصو  علىحق للا و

 

الطبعـة  – ة في القانون المقـارن عيينات الاجتماالتأم -لاالثال زء ا –جتماعية ات الالتشريعي االوسيط ف -أدمد البرعي  (1)
ا قــانون شـر  –محسـن عبـد الباســط عبـد ال، ومـا بعـدها 934ص -2000 –القــاهرة  –لعربيـة ا دار النهضـة –يـة نلااا

ص   -2023 - الســابقلمرجــع " ا2019لســنة  148اشــات "دراســة محليليــة للقــانون رقــم لمعيــة واالاجتماع نــاتالتأمي
المرجــع  –مفــا  الأالحــد مــن عمالــة  ية فــت الاجتماعيــدور التأمينــا –لمحســن ا د الباســط عبــدعبــ، مــا بعــدهاو  383

قــانون  فــي لــوجيزا –نايــل  عيــدالســيد ، 319ص  - الســابق -المرجــع–دســام الــدين الأهــواني ، 163ص  -ســابقال
 .278ص  -مرجع السابق ال –ة تشريعيال التأمين الاجتماعي مبقا لأددا التعدي ت

 عدها. بما و  1015ص –بقالمرجع السا –البرعي ي البرعي ورام أدمد (2)
ت حيحة، أو مقدومــصــ صــية غيــرانتحالــت شخ -1 يهــي 1975لســنة  79المل ــي رقــم فــي ظــل القــانون  تالاكانــت الحــ -

ارة جسـيمة ت خطـأ نشـأت عنـت خسـارمكابـ -3ر. تبـاإذا ًان المؤم ن عليت معينًا محـت الاخ -2ورة. مز   أوراقهادات أو  ش
دم مراعامـت ع -4علم بوقوعت.  قتساعة من و  24   ة خ هات المختصلغ عنت صادب العمل الأبو ادب العمل،  لص

عليمـات مكتوبـة ومعلقـة فـي مكـان ظـاهر. التهـ ه  ط أن مكـون بشـر ن أو المنشـأة، لية العامالتعليمات ال زم امباعها لس م
عــدم  -6 . أو العمــل بحســب الأدــواف لــوائح التوظيــيهــا قــوانين و المــدة التــي مــنص علاــر مــن ســبب أكون غيابــت د -5
 مــل فــي دالــة ســكرلعأثنــاء اوجــوده  -8 إفشــائت الأســرار الخاصــة بالعمــل. -7العمــل ال وهريــة. ت بتأدوــة التزامــا تيامــق
ـ لك اعلمـدير ل أو العماعتدائت على صادب ا -9ا معاماه من مادة مخدرة. بم أثرًان، أو متبي    تدائـت اعتـداءالمسـئو ، وً

 ت.العمل وبسببد ريساء العمل أثناء أدجسيمًا على 
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من    ضًاا منخفمعويضً   المُشر  ع الحالات السابقة التي قرر فيها    ومن ثَم، فإن سبب.  (1)   جانبت
 . (2) فترة بطالة المعيل خ  ودمايتها من الحاجة  عمل ال عن  املرعاوة أسرة الع أجل

نف   الموعلى  مبعت  س  الانوا ،  التأمينات  والقانون  لسنة   148رقم    تاشعامجتماعية 
العمل، 2019 للعامل عن  التطوعي  السلوك  التعويض في دالة  لكن    ، ديث خفض معد  

ه ه  ذًر  ة التأمينية. و ماو الح حق  الحالات التي لا مستبعض    أن هناكاعتبر    القانون الحالي
  استاناءً ي نصت على "الت ه ا القانون، و ن  م  90  لمادةا  جبعلى سبيل الحصر، بمو   تالحالا

)  ممن دك ه ا  89المادة  )  البطالةمعويض    وستحق   ،القانون ( من  جر  الأ%( من  40بنسبة 
إذا ع  الأخير  المؤم ن  خدمة  لأد انتهت  الأسب ليت  الآم د  خطأ  -ي  ية اب    عنتأت  نش  ارمكابت 

ساعة   24    تصة خ  هات المخلعمل، وأبلغ عنت صادب العمل الخسارة جسيمة لصادب ا
ام   تعدم مراعام   -  . من وقت علمت بوقوعت ال زم  العاملالتعليمات  ين والمنشأة باعها لس مة 

عدم قيامت بتأدوة التزامات   -  اهر.بشرط أن مكون ه ه التعليمات مكتوبة ومعلقة في مكان ظ
بالعمل.ئ إفشا  -  .رية  وهال  العمل الخاصة  ا  -  ت الأسرار  أثناء  كر  لة ساد في    لعملوجوده 

 ،  ئو ير المسلعمل أو المد ت على صادب ائ اعتدا  - . من مادة مخدرةا بما معاماه  ن أو متأثرً بي  
 . (3) بسببت"  و أالعمل  ا على أدد ريسائت في العمل أثناءت اعتداء جسيمً ئ وً لك اعتدا

 

لسـنة  79الاجتمـاعي رقـم ن التـأمي شـرا مفصـل لأدكـام قـانون  -تأمينـات الاجتماعيـةالـوجيز فـي ال –مي دًالـ منيـر فريـد (1)
 ها.وما بعد 106ص  –المرجع السابق  -لت  المكملة ينوانوالق 1975

 وما بعدها. 1014 ص - رة السابقةنفس الإشا – برعي ورامي البرعيدمد الأ(2) 
ــانون ر ون التأمينـــات الاجانشـــرا قـــ –المحســـن  دعبـــ عبـــد الباســـط(3)  ــة للقـ ــم تماعيـــة والمعاشـــات "دراســـة محليليـ نة لســـ 148قـ

 .380ص  -2024 -لسابق ع ا" المرج2019
 دـظ، ن 148رقـم  ينـات ال ديـدتأمقـانون الو  79م ابق رقـون السقانمن خ   دالات التعويض المخفض في ًل من ال  -

ون الســابق فــي بعــض دــالات التعــويض مــع القــان ت ال ديــدنــاتأميفــق قــانون التث يبينهمــا، ديــ بعــض الاخت فــات وجــود
 انب الامفاق والاخت ف على النحو التاليي جو  أبرز م نتناو ن ثَ لبعض الآخر، وما ختلف فيالمخفض، وي

 :لاتفاقأوجه ا: أولاا 
علـى ، فـي دـالات معينـة ضعـويعلـى خفـض الت 148رقـم  ينـات ال ديـدأمتمـع قـانون ال 79مل ـي رقـم  امفق القـانون ال -1

 ل.ل عن العمعامراعاة لأسرة الم ل، وذلك ه الحالات ممنح المشر ع الحق في فصل العامالرغم من أن ه
 يد رقـمتأمينات ال د( مع قانون ال9-8-7-6-4-3نود )البفي  95من خ   مادمت  79أوضًا القانون السابق   مفقا  -2

 (.6-5-4-3-2-1نود )في الب 90خ   مادمت ن م 148
 جه الاختلًف: أو ثانياا:   
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د  مساي   هنا  دا   ال  وضعو   وياور  في  الاختبار  محت  لعدم  معي ن  العمل  مرك 
أج ص ديتت   عنللعمل.  رق  اب  الوزاري  القرار  التساي   ال ئحة  )  1965لسنة    77م  ه ا 

، والتي أشارت إلى أنت في دالة  33( بموجب مادمت  1964لسنة    63انون رقم  لقل  ة التنفي و 
م م ئمة له ا العمل،  عد  سبب ر ب ي عمل لأكار من ث ثة أشهعليت ف  المؤم نعدم استمرار  

ا التعويض  العودة لصرف  لت  دتىوحق  حخر  نهاو   لقدوم  است م عمل  أو  المدة  ونؤيد    .(1) ة 
عين الاعتبار، خاصة وأن مرك الخدمة للمعين  لمُشر  ع أخ  ه ا بالقرار ونرجو من ا  ا هالأخ  ب

للع محت الاختبار لعدم ص د  إرادوًا من جانب مل وعد  يتت  ا لا  العودة  ثَ   ومنت،  مرًً م وستحق 
مدة   لاستكما   أخرى  مرة  التعويض  الالتعويض،  إلى  أيهما  أو  حخر،  عمل  على  حصو  

 أسبق. 
ومرك    (2)   الكابية  ت القانونيةمؤم ن عليت الضماناما دامت موافرت لل  تن أ وعليت، نقترا،  

   حصو ال  ه ا القانون، ف  وحق لت  من  90ة  ي المادالخدمة وفق إددى الحالات الم ًورة ف
 يليي لى معويض البطالة؛ وإنما يتم موجيت التمويل نحو ما  ع

 

ديــث أل ــى قــانون ت، لحــالافــي بعــض ا 79 نون الســابق رقــمقــاف عــن الاختلــ 148 تأمينــات ال ديــد رقــملا أن قــانون الإ -1 
يــر ــــحا  العامـل شخصــية غــــير إلـى انت، والـ ي وش79مــن القانـــون رقــم  95دة لمــــان االبنـد الأو  مــ تأمينـات ال ديــدال

 لك لا لـ ؛الحالةالقانون أنت لا وستحق الحماوة في ه ه ه ا  اق مزورة، ديث اعتبرم شهادات أو أور ومقدصحيحة، أو  
 ض. لمخف  ض التعويصو  على االحوحق لت 

ا عــأ 148 رقــم تأمينــات ال ديــدختلــف قــانون الًمــا ا -2 منــت، والــ ي  95ة اني مــن المــادفــي البنــد الاــ 79ن القــانون رقــم وضــً
 ختبار.ت المعين محت الايعل إلى المؤم ن  وشير

اب المــؤم ن غيــ ر إلــىوالــ ي وشــي، 79مــن قــانون  95 دةمــن المــاالبنــد الخــامس  148رقــم  تأمينــات ال ديــدون الأل ــى قــان -3
امينـــات تمـــن قــانون ال 90  المــادة ئح التوظيـــف مــن خـــ ن ولــواقــواني فـــي عليــت لأكاــر مـــن المــدة المنصـــوص عليهــا

 م لا وستحق التعويض.ستحق الحماوة، ومن ثَ ه ه الحالة لا و في لعامل المتعطل، لأن اال ديد
 79، ديـث ًانـت النسـبة فـي القـانون السـابق 148م رقـ ل ديـدتأمينـات اال عـن قـانون  79قـم ر  القانون اختلفت النسبة في   -4

 .المؤم ن عليت الأخيرمن أجر  %40 مينات ال ديدتأبحت في قانون النما أص، بي%30ي ه
م رأى - ــَ ــانون الشـــر ع المصـــري بمو مال ومـــن ثـ ــدتأمينـــات جـــب قـ ــم  ال ديـ ــتحق فـــي بعـــض الحـــالات التـــي ًانـــت م 148رقـ سـ

ة ر صـحيحصـية غيـشخ ت أهً  للحماوة، مال المؤم ن عليت ال ي انتحلليس أنها  79قانون  ظل  ويض المخفض في  تعال
، وأخيـرًا المــؤم ن و لــوائح التوظيـفأين ا بهـا فـي قـوانكاـر مـن المـدة المســمو ة، والغيــاب لأو أوراق مـزور أو قـدم شـهادات أ

 عليت المعين محت الاختبــار.
 .23ص  –ع السابقرجالم –ف العري يعل (1)
 .وما بعدها 601 ص -بق ع السامرجال -ي عبد الباسط عبد المحسني شرا قانون العمل عنىي المراجع ف(2) 
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ن العمل  ع بعودة العاملين عا ر سمساعد على الإ  ا لإعداد البرامج التيمشار إليهلبة االنس -1
الحياة عشر   إلى  عن  يزيد  ولا  بالمائة  خمسة  عن  وقل  لا  بمعد   أخرى،  مرة  ة العملية 

 و الحا  في فرنسا. ا ه ًم  ين،جمالي اشتراكات ه ا التأمئة من إبالما
 لعشرين بالمائة للمتزوج ويعو . ج، وابة للمتزو ممويل نسبة العشرة بالمائة بالنس -2
معويضات   -3 اليومية بلاممويل  لعما   والمؤقت   طالة  ه ا  والموسمية  أن  باعتبار  وغيرها،  ة 

  ماعية. ولكن الفردوة؛ النظام مكافلي لا ينظر إلى المدفوعات ال
الاستح  -4 مدة  المق  رًانظ  قاق ممويل  التشريعات  عن  الدوللقصرها  العمل  ومعايير  ية  ارنة 

 ية. والعرب 
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 ملخص المبحث 
نسبة  عت ًل دولة  ا التعويض، ديث وضرنة في محديد مزاو قالملتشريعات افت ااختل

أنظمتهالمناسبة  مراها  معينة  مئوية   اادم   ًما  .حالة  خ    لمُشرك  من  المصري  قانون  ر  ع 
اينامالتأ الت   2019لسنة    148عاشات رقم  موال  عية تما لاجت  بالن لأهمية  لعويض  لعامل  سبة 

التعويض،   نسبة  مورفع  ذلك  التدر بنى  ومع  دون   في  جنظام    ظروفال  ةمراعا  النسبة 
ة  قاعد  التي أرست  الأخرى،  . وذلك على عكس التشريعات المقارنةلمؤم ن عليت الاجتماعية ل

  ، العائلية  ءعبا، ًالأ خرى الأعتبارات  الا  إلى  ت نظر   ثَم  ، يهملعلى ًافة المؤم ن ع  ي مة مسر عا
المنخفضةالدخو وأصحاب   ذلك.   ،   إلى  امحدد  ًما    وما  ابعض  ددً قالملقوانين  أدنى  رنة  ا 

دينار    1000أقصى للتعويض ًما هو الحا  في البحرين التي دددت الحد الأقصى    اوددً 
بالإضافة إلى ذلك    ى ه ا.إل  صري المع  شر   . بينما لم يتطرق المُ (1)دينار  020ى  والحد الأدن

ت التشريعات   ا مفصيليًا في  لتعويض دسب مدد الخدمة، ووضعت مدرجً صرف االمقارنة  مرً
. بينما دصر المُشر  ع  (2)امين البحريني والسعوديهو الحا  في النظ  مكرار التعطل، ًما    دا

ل   12نى  لأدد اة الح د ت مح أصبو مرة وادد فقط للمتعطل.  يض بلتعو المصري الحد الأقصى 
العمل  أ معايير  من  أقل  )وهي  و سبوعًا  ًانت  العرب الدولية  أن  بعد  ظل    16ية(  في  أسبوعًا 
 .  1975لسنة  79م رقلقانون المل ي ا

دتى يتماشى مع معايير     ديدالالتأمينات  دخا  بعض التعدي ت على قانون  اقترا  ون 
 ي ا يلي ت مردالمقت ا ه ه  ومن ة،ماخ  بت الدو  المتقدم ماو  ةي العمل الدول

من ه ا القانون، شريطة    90دة  الما  لم ًور فيإل اء التعويض المخفض ا  العمل على -1
التمويلمو   يتم أن   إل  لىإ   جيت  المشار  الالنسبة  لإعداد  على    تدريباتيها  مساعد  التي 

خرى، بمعد  لا وقل عن  رة أ ية مالإسراع بعودة العاملين عن العمل إلى الحياة العمل
هو  ًما    التأمين،   عن عشرة بالمائة من إجمالي اشتراكات ه ا  زيد ي ولا   ائة المب خمسة  

فرنسا.  في  باو   الحا   العشرة  بالنسبة  نسبة  بالمت لللمائة  والعشرين  للمتزوج زوج،  مائة 

 

   gov.bh/home/faqttps://www.mlsdh.المصدري )1(
 .طل(لتعضد ا ن التأمينبشأ)2006لسنة  78 قمحريني ر لمرسوم بقانون الب( من ا15المادة ) انظر(2)
  .ن ضد التعطل()بشأن التأمي 1435لسنة  18رقم دي ( من المرسوم الملكي السعو 14انظر المادة ) -

https://www.mlsd.gov.bh/home/faq
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بار  باعتممويل معويضات البطالة لعما  اليومية والموسمية والمؤقتة وغيرها،  و  .  ويعو 
ممويل مدة  و   الفردوة؛ ولكن ال ماعية.   عاتدفو الملى  ر إظأن ه ا النظام مكافلي لا ين 

 .(1) لعربيةواة ر العمل الدولي ومعايي   قصرها عن التشريعات المقارنةرًا لستحقاق نظالا
وضالعمل   -2 أخرى   ععلى  بدو   أسوة  البطالة  لتعويض  أدنى  وغيرها  ، دد    ؛ ًالبحرين 

وقل    ألا    ىإل  مشير ي  الت   من القانون الحالي  24المادة      ن خ ذلك م  ون وكأن    ونقترا
بالإضافة   ،لخاضعة ل شتراكجور الأدنى للأمن الحد ا   %65المعاش المستحق عن  

، وعشرين بالمائة  ض المستحق للمتزوجئة من قيمة التعويماالة قدرها عشرة ب إلى زياد
 عو . ي للمتزوج و 

صى  لأقاحصو  على مدة الحد  ء شرط الل اعي لإإجراء معديل مشري المُشر  ع    نرجو من   -3
لعوي للت  المدة،  ض  مو   دسب  منظم  بحيث  فقط،  وادد  امرة  ًان  ظل  فلحا   ًما  ي 

 . 1975لسنة  79القانون المل ي رقم 
من   -4 معديلمُ ا  ونرجو  إجراء  الشر  ع  لعودة  مشريعي  لاستحقاق  ل  الاختبار  محت  معين 

تت للعمل؛ لأن ذلك لا وعد   دي دم صمعويض البطالة، خاصة في دا  مرك الخدمة لع 
ار م  تعويض،  دة الستكما  مجانبت، ومن ثَم وستحق التعويض مرة أخرى لامن  ا  ادوً إر   ًً

 ا أسبق.  أو الحصو  على عمل حخر، أيهم
 
 
 
 
 
 

 

 .نيا للضمان الاجتماعي()بشأن المعايير الد 1952لسنة  102م قة ر مفاقية الدوليالا( من 24/4المادة )انظر  (1)
الإعانــــة وفتــــرة الانتظــــار مــــع ظــــروف  دفــــعمــــدة  ين، مكييــــفســــميلــــة العمــــا  المو داوز، فــــي و ــــوالتــــي نصــــت علــــى "  -

 ."استخدامهم
 لبطالة(.امن الة والحماوة )بشأن النهوض بالعم1988لسنة  168 الدولية رقم الامفاقية( من 17/2ادة )ظر المانو   -
 (.ماعيةجتى للتأمينات الادنتوى الأشأن المس)ب1971لسنة  3مفاقية العربية رقم الا/ز( من 4المادة ) انظرو   -
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 الثاني  بحث لما
  البطالة  تعويضالحق في ة وسقوط  د ووقف وعحالات  

 تمهيد وتقسيم: 
 ضًاولكن أو ل،  لعمن اعمساعدة العامل  فقط  ليس    وعد ال رض من معويض البطالة

ونفسيً ماعيً جتا   تدمايت  ومهنيً ا  معطل   خ     اا  العملية مرة  جل  أ  من  ت؛فترة  الحياة  إلى  إعادمت 
ثَ   ؛أخرى  قدومن  وستحق  م  الب عو م  لا  من  البطالة  الشروط   داوةيض  استيفاءه  عدم  دالة  في 

أ  أو   المقررة، مطرأ  ثم  لت  إوقا  سباباستحقاقت  إلى  إعادة صرفت  ،فتمؤدي  أو    أخرى،مرة    أو 
 . ائيً نهامت سقو دتى 

 لنحو التالي: طلبين على اإلى ملمبحث اا هذوبناءا على ما تقدم؛ نقسم 
 بطالة. صول على تعويض الالح ف وعودة الحق في : حالات وق المطلب الأول  -
 : حالات سقوط الحق في تعويض البطالة.المطلب الثاني  -
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 المطلب الأول 
 طالة لبا  عويض الحصول على ت  وعودة الحق في ف  وق  حالات

وااين مب   المقارنة  التشريعات  الت  معويض  مصري  لقانون  وقف  استحقاق  دالات  في 
؛ ومن  (1)بشكل مؤقتفيها صرف التعويض  ف  وقلحالات التي يتيث موجد بعض االبطالة، د 

كتب المختص،  المات  عدم التزام المتعطل بتعليم  ةمت اضى التشريعات المقارنة في دالقد  ثَم  
بسبب   قوة  أو  أدتهر قاوجود  عإل  ة  هناكى  ًان  متى  التزامت  مقبو   دم  ل ع ر  وعاد   ،  لك 

و  الحالات على النح    هه  ب من خ   أبرز. وعليت سنتناو  ه ا المطل(2) الصرف مرة أخرى 
 التاليي

ن عليه المتعطل على تعويض من صاحب العمل: 
 
 أولًا: حالة حصول المؤم
ا على الدولة عبئً لة  البطاض  ويلا وشكل مع دة؛ ًي  اء مساعة ًأدحالال  استخدمت ه ه

و  جهة،  امن  وحصل  بدي   لعامل لا  دخل  جهة  على  من  العمل  ملب  عن  يتقاعس  و علت  ل 
م أخر  فإن  ل لك،  الدولية،  يي عاى؛  العمل  خ    ر  رقم  من  الدولية  لسنة    168الامفاقية 

البطالة1988 والحماوة من  بالعمالة  النهوض  إلى   ،(3) 22  مهاماد  بموجب   (  )بشأن  أشارت 
داالبطالة  يض  معو ف  صر ف  وق في  مماثلة  الفترة  دصو   علىلمتعطلة  نهاوة    ل  مكافأة 

مؤم ن عليت  لا  ى يتلق  ل. ديث قد عمالمن جانب صادب    معويض الدفعة الواددة  و أ  ،الخدمة
  ، ةمني الو جهة أخرى محددها القوانين واللوائح    ةأو من أو   ،من صادب عملت مباشرة  العامل
مة في  ساهلما  م الأو في المقاال ي وقصد بت  و   ، مةلخدنهاء اإض  ية معويقات ال ماعأو الامفا

أددثت  جبر ال ي  الكسب  الضرر  يتعلق  فقد  الكاملةلاب   بيما  يوقفوم .  بطالة  ثَم،  صرف    ن 
 

(1) GRADITOR, Lisa Lawler. Back to basics: a call to re-evaluate the unemployment 

insurance disqualification for misconduct. J. Marshall L. Rev., 2003, 37: 27. 

https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/jmlr37&div=13&id=&page= 

LAWLER GRADITOR, Lisa. Back To Basics: A Call To Reevalute The 

Unemployment Insurance Disqualification For Misconduct, 37 J. Marshall L. Rev. 27 

(2003). UIC Law Review, 2003, 37.1: 6. 

 https://repository.law.uic.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1385&context=lawreview  

(2) HANSEN, Gary D.; IMROHOROĞLU, Ayşe. The role of unemployment insurance in an 

economy with liquidity constraints and moral hazard. Journal of political economy, 

1992, 100.1: 118-142. 

http://drphilipshaw.com/Hansen%20Imrohoroglu%201992.pdf  

 .البطالة(  والحماوة من )بشأن النهوض بالعمالة1988سنة ل 168رقم الدولية الامفاقية ( من 22انظر المادة ) (3)

https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/jmlr37&div=13&id=&page=
https://repository.law.uic.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1385&context=lawreview
http://drphilipshaw.com/Hansen%20Imrohoroglu%201992.pdf
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  التي ومكن خ لها معويض للفترة    ماثلةفترة م لالبطالة التي وستحقها الشخص المعني    تعاناإ 
متال  عملير الاي مع. وبالمقابل،  (1)  ت فقد ًسب   طل عن عت لما أو  الحالة  ه  ه   ناو عربية التي لم 

فعل  رها من دالاتغي  التعويض ًما  العمل  توقف  برمتت  مالأ  تمرً  بل   ة،ولي الد  معايير  ر 
شأن المستوى  )ب 1971لسنة    3من الامفاقية العربية رقم    45المادة    بموجب   عضاءللدو  الأ

التي    تالحالافي محديد    حقال  الومني  عمُشر   ال  لتي أعطت او   ، (جتماعية الا  ناتالأدنى للتأمي
   .(2)  البطالة أو الحرمان منها إعانةرف وقف صا  وز فيهو 

ا هو الحا   ظام بشكل ًامل، ًمقارنة على ه ا الن لما  التشريعاتبعض    معتمد ،  ل لك
يتم   ديث  السودان،  الخدمة  في  نهاوة  مكافأة  سنوا  ديهم لين  ال   للعما  مقدوم  على  ت  ث ا 

لعدد سنوات    وفقًا  افأةقيمة المكختلف  وم .  وادد  صادب عمل   لدىمر  لمستال  عممن الالأقل  
من سنوات  عن ًل سنة    للعاملي  هر الأساسي الش  خل الددفع شهر وادد من  يُ   ، ديثالخدمة

الدخل الأساسي الشهري عن ًل    من  1.5إلى    ومزدادخدمة من ث ا إلى مسع سنوات،  ال
الشهري عن ًل سنة    ساسيالأ  دخلمن ال  1.75  وقد مصل إلىنة،  س   14إلى    10  من   سنة

سنوات   عنة  خدمالمن  مزيد  يت اوز سنة   15  التي  ألا  شريطة  الأقص  ،    للمبالغ ى  الحد 
     .)3( العامل أجرشهرًا من  36 ةعو فدمال

لقانون   بالنسبة  والمعاشاتوأما  الاجتماعية  م  فل  2019لسنة    148رقم    التأمينات 
ض  ل في معوي ماعية دلت محل صادب العمجتالا   ميناتتأالحالة؛ باعتبار أن  تناو  ه ه الي 

ومكن    ذلكع  وم  دفعة الواددة.شروط استحقاق المعاش أو معويض الامل متى موافرت بيت  الع
ف التأم مطبيقت  النظام  المصري ي  نظامًا    ، يني  الخدمة  نهاوة  مكافأة  مكون  أن  ومكن  ديث 

جتماعي وصادب العمل،  الا ين  للتأمة  مي ق بين الهيئة القو طالة بالتنسيالبيض  إضابيًا مع معو 
بدفع  صادب   يلتزم   ثم   ومن يتم    العمل  أن  لعمالت على  الخدمة  نهاوة  نسبة  مكافأة  مخفيض 

 

ومكـن دماوـة ًافـة لـين، ًـان لابـد مـن وجـود نظـام إضـافي، بحيـث  طي ًافـة المتعطوأن طالة لا ومكن بما أن مأمين الب  (1)
 للـــدو  لحـــقا تأعطــ -الاالـــثبموجـــب المـــادة العاشــرة البنـــد  - اقيــةفـــإن هـــ ه الامف لك،المتعطلـــين. لــ  ن علـــيهمؤم  المــ

وقـــف صـــرف  نيمكـــو دمـــة العامـــل، دب العمـــل عنـــد إنهـــاء خصـــامـــة يـــدفعها ة نهاوـــة الخدالأعضـــاء فـــي مقريـــر مكافـــأ
 البطالة بقدر قيمة مكافأة نهاوة الخدمة. معويض  

 (.اعيةلمستوى الأدنى للتأمينات الاجتمأن اش)ب1971لسنة  3قم اقية العربية ر الامفمن  (45انظر المادة ) (2)
(3) SS P TW: Africa –op -cit. p. 246. 
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الهيئة في ه ه الحالة، شريطة ألا مزيد نسبة  دب العمل نائب عن  مت، باعتبار أن صاكارااشت 
الأدو  من  دا   بأوة  م   50عن  ا   التخفيض  اشتراكامبالمائة  إجمالي    مينبتأالخاصة    تن 

 .(1)لبطالة ا
ا: ح

ً
 : المقرر  ب المهنيلتدري الة رفض اثاني
مكتــب  دهاوحــد التــيتدريب المهني  الة  بطالة خ   فتر وحصل المؤم ن عليت على معويض ال   

 ص ـــــتب المخت  ـــــللمكو  ،ضـ ـــــالتـــدريب يوقـــف صـــرف التعوي  ترفض ـــ فـــي دـــا المخـــتص، و  العمـــل
رمـــب ، ويت مناســـب عمـــلال مـــا دام أنقـــرر لـــت الم ريبلتـــدضـــوع امو ب  لعمـــل لا يـــرمبط تح ي ـــــــــ ـــــرشم 

عمــل الدوليــة الر معــايي وقــد أعطــت  .(2) صــرف التعــويض فالالتحــاق بالعمــل وق ــ تعلــى رفض ــ
)بشــأن النهــوض بالعمالــة والحماوــة 1988 لســنة 168الامفاقية الدولية رقــم   من خ    -  الدو 

 ل ــاء، أو وقــف، أو إرفــض، أو  زاو ج ــق فــي )لح ــا -و(  /20) مهااد ــــم  بموجب  (3)  (الةمن البط
ــة أو ال   مســتحقة( للعامــلت العانــامخفــيض الإ ــة الكامل  لــةفــي دا أو  ،زئيــةفــي دــالات البطال

 ، متـــىنهـــاء ع قـــة العمـــل فـــي دـــدود مقـــررةإف مؤقـــت للعمـــل دون وقـــف الكســـب بســـبب وق ـــم 
ت جي ــــالتو ت التوظيــــف أو اســــتخدام خــــدماعــــن وع مقــــاعس الشــــخص المعنــــي دون ســــبب مشــــر 

 ذلك.  غير ، أو نلمهنيي لب أو التدريب أو إعادة التدري   ،يالمهن 
المقارنة  التأمينية  التشريعات  مناولت  وب   وقد  الحالة  البطاب  سب ه ه  مأمين  لة،  مأقيت 

ة بمكان منظيم عودة العما  العاملين عن العمل عن مريق برامج مساعدهم  كان من الأهمي 
 لك، فإن  مكامب العمل المختصة. ل  قبل من  وذلك  ،  رى اة العملية مرة أخودة إلى الحي العلى  ع

شر  ع  مُ ال  ه ه التشريعاتويض. ومن بين  لتدريب المقرر، سيؤدي إلى وقف صرف التعرفض ا
وقف   ، وال ي أشار إلى2006لسنة    78  المرسوم بقانون البحريني رقم    خ   من  البحريني

الإ  أو  التعويض  عدم    نةعاصرف  دالة  المؤم  في  علالتحاق  الب أ   يتن  عمل    عن  ادثو 

 

ة نهاوــة الخدمــة، وهــ ا المبلــغ وعــاد  جنيــت ًمكافــأ 500 بلــغعليــت ملقــى م اي بــافتراض أن مؤم ن ــًيحماــا  للتوضــنستشــهد ب (1) 
 لمـدة مماثلـة، شـريطة أن محسـب هـ هويض مكن إوقاف التعالمل لك من   ؛حقًاا ًان مستإذأسابيع من التعويض    ث ثة

ل ن يتلقـى بالفعـاق التعـويض ًمـا لـو ًـاحقمقـررة لاسـتت بالشـروط المع التـزام المـؤم ن عليـ  تعويض،ال  من مدةالمدة ض
 . 19د فيًو  ة الصحية الحاليةظهر أهميتت في الكوارا الأزمات مال الأزممو ويض البطالة. عم

 وما بعدها. 249ص  -ق المرجع الساب –مد محب الدين مح (2)
 .والحماوة من البطالة(ة وض بالعمال)بشأن النه1988لسنة  168الدولية رقم فاقية لاما( من /و20دة )انظر الما (3)
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أو  صرف التعويض    أشار إلى إوقاف   ديث ،  (1) ص  لمختتب اك جانب الم  بالتدريب المقرر من
المقر مت ال  رفض  نة في داالإعا التدريب  أو الإعانة من  ر. و عطل  التعويض  يوقف صرف 

المدة    ت اوزم لم  ه ا السبب، ما    وا بز   هماالحق في   وعود، شريطة أن  ماريخ محقق سبب الوقف 
الس  ي وف،  أشهر  ةت س المُشر  ع  السياق،  خ ذات  رقم  لا    عودي من  السعودي  الملكي  مرسوم 
  ة ضمن دالاتحالال  والتي مناولت ه ه   (، ز   / 15/1)  مت ماد  ب، بموج (2)   ه ـ1435لسنة    18
التعويض،    قفو  على و صرف  نصت  عدم  التي  دالة  في  التعويض  صرف    مقيد  "إوقاف 
ويض  ق في التع، على أنت وعود الح وزارةال  رهاي مصدلت ا  ات والتوجيهاتعليمبالت ن عليت  مؤم  ال
المإ بالتعليمات  أخرى  مرة  التزم  ال ًورةذا  فليستأنف  مصرف  ،  التالأو ن  اعتبارًا  الشهر    ي  
ا من ماريخ  ( مسعين يومً 90أن وكون ه ا الإشعار خ   )  علىخ إشعار الوزارة ب لك،  اري لت 

   .ب"سب ال زوا 
رط  ث اشت حريني؛ دي لسعودي والمُشر  ع الب ا  عشر   بين المُ   نمباي وجود  ق ن دظ  ومما سب  

 نظام متوسط المدة   نت أ  يض، على اعتبار ة الكاملة للتعو الأخير انقضاء ستة أشهر، وهي المد
دين اعتبر المُشر  ع السعودي أن مرور مسعين يومًا على رفض التدريب    كما سبق ذًره. في

 .  لتعويض بشكل نهائي وط الحق في السقف  كا
الأنسب إعادة  ك ع ر مقبو  فمن  م هنات ما دان لأ   ؛جت المُشر  ع السعوديمو   ؤيدولا ن 

المد انتهاء  دتى  عم الصرف  است م  أو  ًأ  ل، ة  وإذا  أسبق.  هيهما  ذلك  من  الهدف  و  ان 
لأسبوعي،  ف الصر التمويل؛ بيمكن للمُشر  ع السعودي الاعتماد على صرف التعويض بنظام ا

إن  ولي  ديث  الشهري،  فتخ اسس  والالأ  ترةدام  الصرف  في  أسهل  بالإسبوع  إلى ضافة  وقف، 
الأسبوعي   التعويض  بين  الفرق  بحيثموفير  ف  والشهري،  التوسع  لشمو   الي  ومكن  ت طية 

 أخرى مال المقيم.  فئات 
بالنسبة    ديلوأما  البحريني،  المُشر  ع  نهج  سلك  فقد  المصري،  م لمُشر  ع  ه ه  ناو ث    
خ      الحالة المن  والتما لاجا نات  ميتأقانون  رقم  معية    بموجب  2019سنة  ل  148عاشات 

 

  (.طلشأن التأمين ضد التع)ب2006لسنة  78رسوم بقانون البحريني رقم لممن ا /أ،ج(23) ةمادانظر ال (1)
 .لتعطل(د اأمين ضبشأن الته )1435لسنة  18كي السعودي رقم الملالمرسوم ز( من /15/1نظر المادة )ا (2)
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مؤمن عليت  الض  رفإذا  لبطالة "يوقف صرف معويض اإلى    نصتوالتي    (1) منت،92/2ة  الماد
العاملة  ال ي  التدريب القوى  مكتب  صرف  المختص"  وقرره  في  الحق  وعود  ذلك  ومع   .

السبب بزوا   شالتعويض  الريط،  وصرف  أن  الة  المدة  عن  ويسقي باتعويض  في  الح قط  ة  ق 
قوبة على  رفض التدريب من مدة استحقاق التعويض ًعد أو  عدم التردالتعويض خ   فترة  

للتعلدم  ع ه (2)   ات يمالامتاا   مع  ونتفق  نظرً .  الرأي،  ذلك،  ا  العاملين على  مش يع  لعدم  ا 
مل  لع ا  خ   برامج مكامب  مرة أخرى من   ليةلعموالعمل على سرعة عودة العامل إلى الحياة ا

   صة. مخت ال
ا: حالة رفض العم

ً
 :  ل المناسب ثالث

الحالة من خ    او من  الدولية ه ه  العمل  لسنة    168  قمالدولية ر اقية  الامفلت معايير 
  والتي نصت   ، 1/2/ 21  مها مادبموجب    والحماوة من البطالة(النهوض بالعمالة    )بشأن1988
ن وستحقها  مكن أي والت عانات  الإ،  ( مخفيض   وقف، أو  ل اء، أو إأو    ض، رف)و وز  أنتي "  على
  ي نالمع  الشخص  حدود مقررة، عندما يرفضل   وفقًا  لبطالة الكاملةالة امحمي في د الشخص  ال

بشروط  و ت خاص عند مقدير عمل مناسب ما،  عتبار بوج مؤخ  في الا، و ناسبم  ملقبو  ع
ي  ة الت بر لخ ، وامهنتت السابقةوأقدميتت في    ل،عامسن الل  العمل المعروض   م ئمة   مدىمقررة  

البطالةكتسا ومدة  و (3) بها،  االعمل ة سوق  دال،  ه ا  وانعكاسات  الشخص    لعمل على وضع، 
ونت ي والأسر  يالشخص ي المعن   .  (1)"يبب نزاع عماللتوقف العمل بس ا ًنتي ة مباشرةرً اغش ، وً

 

لســـنة  148ة للقـــانون رقـــم يـــليلشـــات "دراســـة محات الاجتماعيـــة والمعانـــيقـــانون التأمشـــرا  –لمحســـن عبـــد الباســـط عبـــد ا (1)
 .382ص  -2024 -" المرجع السابق 2019

ــنة  148رقـــم  لمعاشـــات "دراســـة محليليـــة للقـــانون ة واينـــات الاجتماعيـــتأمشـــرا قـــانون ال –د المحســـن عبـــعبـــد الباســـط  (2) لسـ
 .321ص  – سابقالمرجع ال -واني هام الدين الأدس، 386ص   -2024 -ةالسابق الإشارة نفس" 2019

(3)CAMPEAU, Georges. From UI to EI: Waging war on the welfare state. UBC Press, 2005. 

https://books.google.com.eg/books?hl=ar&lr=&id=mHkFEbinZ8C&oi=fnd&pg=PR6&

dq=Campeau,+G.+(2005).+From+UI+to+EI:+Waging+war+on+the+welfare+state.+UB

C+Press.&ots=PdgoA2BtVU&sig=LpkR6fDwysnKKmS545K7ZIqOf8&redir_esc=y#v

=onepage&q=Campeau%2C%20G.%20(2005).%20From%20UI%20to%20EI%3A%20

Waging%20war%20on%20the%20welfare%20state.%20UBC%20Press.&f=false  

VODOPIVEC, Milan. Income support for the unemployed: issues and options. World Bank 

Publications, 

2004..https://books.google.com.eg/books?hl=ar&lr=&id=05QXEb4CWHsC&oi=fnd&p

g=PP9&dq=Vodopivec,+M.+(2004).+Income+support+for+the+unemployed:+Issues+a

nd+options.+World+Bank+Publications&ots=822kh1junl&sig=L5AVui_aRZLHh8fFY

HJhNWhBk&redir_esc=y#v=onepage&q=Vodopivec%2C%20M.%20(2004).%20Inco

https://books.google.com.eg/books?hl=ar&lr=&id=mHkFEbinZ8C&oi=fnd&pg=PR6&dq=Campeau,+G.+(2005).+From+UI+to+EI:+Waging+war+on+the+welfare+state.+UBC+Press.&ots=PdgoA2BtVU&sig=LpkR6fDwysnKKmS545K7ZIqOf8&redir_esc=y#v=onepage&q=Campeau%2C%20G.%20(2005).%20From%20UI%20to%20EI%3A%20Waging%20war%20on%20the%20welfare%20state.%20UBC%20Press.&f=false
https://books.google.com.eg/books?hl=ar&lr=&id=mHkFEbinZ8C&oi=fnd&pg=PR6&dq=Campeau,+G.+(2005).+From+UI+to+EI:+Waging+war+on+the+welfare+state.+UBC+Press.&ots=PdgoA2BtVU&sig=LpkR6fDwysnKKmS545K7ZIqOf8&redir_esc=y#v=onepage&q=Campeau%2C%20G.%20(2005).%20From%20UI%20to%20EI%3A%20Waging%20war%20on%20the%20welfare%20state.%20UBC%20Press.&f=false
https://books.google.com.eg/books?hl=ar&lr=&id=mHkFEbinZ8C&oi=fnd&pg=PR6&dq=Campeau,+G.+(2005).+From+UI+to+EI:+Waging+war+on+the+welfare+state.+UBC+Press.&ots=PdgoA2BtVU&sig=LpkR6fDwysnKKmS545K7ZIqOf8&redir_esc=y#v=onepage&q=Campeau%2C%20G.%20(2005).%20From%20UI%20to%20EI%3A%20Waging%20war%20on%20the%20welfare%20state.%20UBC%20Press.&f=false
https://books.google.com.eg/books?hl=ar&lr=&id=mHkFEbinZ8C&oi=fnd&pg=PR6&dq=Campeau,+G.+(2005).+From+UI+to+EI:+Waging+war+on+the+welfare+state.+UBC+Press.&ots=PdgoA2BtVU&sig=LpkR6fDwysnKKmS545K7ZIqOf8&redir_esc=y#v=onepage&q=Campeau%2C%20G.%20(2005).%20From%20UI%20to%20EI%3A%20Waging%20war%20on%20the%20welfare%20state.%20UBC%20Press.&f=false
https://books.google.com.eg/books?hl=ar&lr=&id=mHkFEbinZ8C&oi=fnd&pg=PR6&dq=Campeau,+G.+(2005).+From+UI+to+EI:+Waging+war+on+the+welfare+state.+UBC+Press.&ots=PdgoA2BtVU&sig=LpkR6fDwysnKKmS545K7ZIqOf8&redir_esc=y#v=onepage&q=Campeau%2C%20G.%20(2005).%20From%20UI%20to%20EI%3A%20Waging%20war%20on%20the%20welfare%20state.%20UBC%20Press.&f=false
https://books.google.com.eg/books?hl=ar&lr=&id=05QXEb4CWHsC&oi=fnd&pg=PP9&dq=Vodopivec,+M.+(2004).+Income+support+for+the+unemployed:+Issues+and+options.+World+Bank+Publications&ots=822kh1junl&sig=L5AVui_aRZLHh8fFYHJhNWhBk&redir_esc=y#v=onepage&q=Vodopivec%2C%20M.%20(2004).%20Income%20support%20for%20the%20unemployed%3A%20Issues%20and%20options.%20World%20Bank%20Publications&f=false
https://books.google.com.eg/books?hl=ar&lr=&id=05QXEb4CWHsC&oi=fnd&pg=PP9&dq=Vodopivec,+M.+(2004).+Income+support+for+the+unemployed:+Issues+and+options.+World+Bank+Publications&ots=822kh1junl&sig=L5AVui_aRZLHh8fFYHJhNWhBk&redir_esc=y#v=onepage&q=Vodopivec%2C%20M.%20(2004).%20Income%20support%20for%20the%20unemployed%3A%20Issues%20and%20options.%20World%20Bank%20Publications&f=false
https://books.google.com.eg/books?hl=ar&lr=&id=05QXEb4CWHsC&oi=fnd&pg=PP9&dq=Vodopivec,+M.+(2004).+Income+support+for+the+unemployed:+Issues+and+options.+World+Bank+Publications&ots=822kh1junl&sig=L5AVui_aRZLHh8fFYHJhNWhBk&redir_esc=y#v=onepage&q=Vodopivec%2C%20M.%20(2004).%20Income%20support%20for%20the%20unemployed%3A%20Issues%20and%20options.%20World%20Bank%20Publications&f=false
https://books.google.com.eg/books?hl=ar&lr=&id=05QXEb4CWHsC&oi=fnd&pg=PP9&dq=Vodopivec,+M.+(2004).+Income+support+for+the+unemployed:+Issues+and+options.+World+Bank+Publications&ots=822kh1junl&sig=L5AVui_aRZLHh8fFYHJhNWhBk&redir_esc=y#v=onepage&q=Vodopivec%2C%20M.%20(2004).%20Income%20support%20for%20the%20unemployed%3A%20Issues%20and%20options.%20World%20Bank%20Publications&f=false
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ديث   وقد الحالة،  ه ه  في  المقارنة  التشريعات  العامب  يتر مباينت  رفض  مل  على 
ذلك في  يض، و صرف التعو قبل المكتب المختص وقف    من  ليت روض عمعالالعمل المناسب  

دي  في  الأولى،  للمرة  الرفض  بع دالة  ممنح  الن  المقار ض  أخرى،  ا  نة تشريعات  مرة  لعامل 
  المُشر  ع الأمريكي   أورددالة الرفض للمرة الاانية. وفي ه ا الصدد،    حيث موقف الصرف في ب 
  لى ع  –منها    معويض البطالة،  رف ف صموقإلى    يمؤدسباب التي  الأ  بعض   (نيويورك وة  ولا )

  ار ديث أش   ،(2)  لكمعروضة على العامل مع وجود ضوابط ل رفض الوظيفة ال -لماا سبيل ا
في    لىإ رفأنت  الوظي دالة  لتلقي  ض  مؤهل  غير  وصبح  عليت  المؤم ن  على  المعروضة  فة 

ن  دو  العمل ض رفرات التي ومكن لت وضع بعض المبر د وق ، التعويض ما لم وكن لسبب وجيت 
 ي وقف صرف التعويض، أبرزهام 
و  أ  ة،مؤسسات العمالي ع دقت في الانضمام أو الادتفاظ بعضوية الض الوظيفة ممتعار أن    -أ

 وضة جماعية. مخالف امفاق مفا
بعيدً   -ب العمل  مكان  وكون  يتحم   اأن  أو  عليت،  المؤم ن  سكن  عن  مقبو   غير  ل  بشكل 

 ي الوظيفة السابقة. ا فبده ن يتك ًاي  ر من التكاليف الت يف أكبر بكايكالم 
البحريني بعض المُ   اختلفدين  في    التعويض    شر  ع  يوقف صرف  لم  الشيء، ديث 

  78رقم  المرسوم بقانون   ا ما أشار إليت  المرة الاانية، وهالبحريني إلا في    نيمي في النظام التأ
مناو   (3) 2006لسنة   وال ي  الت  دالا،  الحق في  أو الإعانسقوط   ادةالم  ب وج بمة  تعويض 
من    يويض أو الإعانة في أفي صرف التعالحق  "وسقط  لي  ما ي   التي نصت علىو   أ،   /24

التالية المت ي  الحالات  بعمل يرا ل  عطإذا رفض  المكتب مناسبً الالتحاق  ا بدون مبرر مرمين،  ه 
لمرة  ض عليت لل المعرو للعمضت  رف  ا من ماريخويسقط الحق في التعويض أو الإعانة اعتبارً 

قدرات ومؤه ت  ل  ط معينة، مالضواب وفقًا  سب  العمل المنا  لابد من محديد  ذلكومع    ة،ني الاا
ومدة    ،فتت السابقةتت في وظي ومدة خدم  ،المتعطل   نس  ، ريبتإعادة مد  وإمكانية   ،وخبرة المتعطل 

 

me%20support%20for%20the%20unemployed%3A%20Issues%20and%20options.%20

World%20Bank%20Publications&f=false 

 .لبطالة(لحماوة من اعمالة وابالن النهوض بشأ)1988لسنة  168لامفاقية الدولية رقم ا( من 21/2،1ة )مادانظر ال (1)
 ها.ا بعدوم 2ص  -المرجع السابق  –ويورك ولاوة ني -أمين ضد البطالةيب التتك(2) 
 طل(.لتع)بشأن التأمين ضد ا2006نة لس 78ريني رقم لمرسوم بقانون البحمن ا أ(/24نظر المادة )ا (3)

https://books.google.com.eg/books?hl=ar&lr=&id=05QXEb4CWHsC&oi=fnd&pg=PP9&dq=Vodopivec,+M.+(2004).+Income+support+for+the+unemployed:+Issues+and+options.+World+Bank+Publications&ots=822kh1junl&sig=L5AVui_aRZLHh8fFYHJhNWhBk&redir_esc=y#v=onepage&q=Vodopivec%2C%20M.%20(2004).%20Income%20support%20for%20the%20unemployed%3A%20Issues%20and%20options.%20World%20Bank%20Publications&f=false
https://books.google.com.eg/books?hl=ar&lr=&id=05QXEb4CWHsC&oi=fnd&pg=PP9&dq=Vodopivec,+M.+(2004).+Income+support+for+the+unemployed:+Issues+and+options.+World+Bank+Publications&ots=822kh1junl&sig=L5AVui_aRZLHh8fFYHJhNWhBk&redir_esc=y#v=onepage&q=Vodopivec%2C%20M.%20(2004).%20Income%20support%20for%20the%20unemployed%3A%20Issues%20and%20options.%20World%20Bank%20Publications&f=false
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يد  وساوي أو يز   عطللمتأن وكون الأجر المقرر للعمل المعروض على او   معطلت عن العمل.
 ". نةعاأو الإض ويعلى مقدار التع 

ذلك،    العكس من  ال  وعلى  المادة  مُشر   مناو   بموجب  المصري  قانو   91ع  التأمينات    ن من 
م ن عليت الالتحاق بعمل يراه  الة رفض المؤ د  2019لسنة    148م  رق  تماعية والمعاشاالاجت

دالا لت ضمن  مناسبًا  المختص  العاملة  القوى  السقو ت  مكتب  في  الحق  وليس  ط  تعويض، 
 ةيلتالي الشروط ا لعمل مناسبًا متى استوفى ر اعتبت. وي قفو  دالات

 ي يُدفع على أساست ل ا  من الأجر   % 75ن  ألا  وقل أجر المؤم ن عليت في العمل ال ديد ع  -أ 
و  البطالة.  ربط  معويض  لأن  الفقرة،  ه ه  في  المُشر  ع  مع  نتفق  قيمة    %75لا  من 

حاب الدخو   أص  أو  لعمل،ا  عنجتماعية للعاملين  ة الظروف الا اعامر   التعويض دون 
وف إلى م المنخفضة،  اتقر  الا عنى  التأمين  وقصده  ال ي  والتكافل  بشكل  لحماوة  جتماعي 
 ة بشكل خاص. البطعام، ومأمين ال

وقدرامت    مكون   أن  -ب وخبرامت  مؤه مت  مع  متوافقة  عليت  المؤم ن  على  المعروضة  الوظيفة 
 ة. دني الب المهنية و 

 . طلتمع  ها وقتلمحافظة التي ًان وعمل ب ة اائر في د جد واشح لت مت لعمل المر ًون ا -ج ـ
لمحافظة،  ا  خل تفاء بالعمل داأثارت الفقرة )ج( العديد من التسايلات دو  شرط الاك 

اخت  مبسبب  البطالة  نسب  أخرى  ف  إلى  محافظة  زيادة    ؛ن  إلى  يؤدي  الشرط  ه ا  لأن 
م في  البطالة  شرط دو   كانمعدلات  الآخر،  الأ  ن  العمل  وكون  عليت  م  ؤ لما  لت  شحمر ن  ن 

ه ا  و   ،1975لسنة    79  المل ي رقم  قانون ال  تاستحدث   رطهو ش  ،المحافظةفي دائرة    المتعطل
بين  فقد    عليت  اءقب الإ  مم  إذا  لأنت   ن، دي س ا ذو د لشرط  ا العاملة  الأيدي  منقل  ة  وعيق درً

ي  خاصة ف  ،تاستخدامط قد وساء ن ه ا الشر إف  (1) عضالب   مم إل ايه ًما يرى المحافظات، وإذا  
الاجتماعل  ظ التأمينات  والقانون  ر شاعامية  العامل    2019لسنة    148قم  ت  رفض  ما  إذا 

 

ــع الســــابق ال –لبرعــــي ورامـــي البرعــــي أدمـــد ا (1) ــ –المحســــن  باســــط عبـــدال عبـــد، 332 ص –مرجـ نــــات يتأمرا قــــانون الشـ
ومــا  388  ص -2023 -لســابقمرجــع اال "2019لســنة  148محليليــة للقــانون رقــم  جتماعيــة والمعاشــات "دراســةالا

 .220-219ص  –المرجع السابق –ية مباد  التأمينات الاجتماع –ط عبد المحسن عبد الباس، بعدها
التـي هـي و  2003لسـنة  12قـم لعمل ر اون قان من 71ة بموجب المادالمشكلة ية العمال مةمحكالوجود من  م  رغعلى الو   -

اوا  ه القضـلة النزاع في هـوالمعاشات لم يتطرق لحا عيةأمينات الاجتماون التقان أن  إلا  ؛مختص بالنظر في ه ه القضاوا
ــة فــي قــانون مشــريعي  ديلإدخــا  معــ شــرعالم علــى ادنــاومــن ثــم اقتر  بطالــة.يض اللمــؤمن عليــت لتعــو ق ااســتحقا فــي دال

مــا ســنرى . ًكمــةمحلهــ ه ااســناد هــ ه الــدعاوى إلــى ومفعيــل  2019لســنة  148لمعاشــات رقــم عيــة وااجتمتأمينــات الاال
 .لادقًا
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، قبل العمل على إل اء ه ا الشرط  نتونرى أ  .(1) المكان  دعبُ   ح ةة لأخرى ب التنقل من محافظ
يق  لعامل، مع مطبسكن المناسب لملر اا ومعرفة ما إذا ًان من الممكن موفي دراسة الأمر جيدً 

الفي  لية  عماال  كمة المح  راقت م إنهاء  واست دالة  البطالة  حقاق  خدمة  معويض  عليت  المؤمن 
لأن    ؛زء من البطالةوالقضاء على ج   ائتل لإ سبب قوي    ناكه   ن ي وكو ك ل  ؛تت لحماي  ةكضمان 

مأخ    المتقدمة  الدو   الشرطببعض  الحا     ،ه ا  هو  الأ  لدىًما    )ولاوة  يكيمر المُشر  ع 
 .(2)يفةلوظرفض ا ترات مبر في دالاورك( نيوي 

العر   ه ا  ختام  الض  وفي  بومكن  السعودي  مي  ت قو   المُشر  ع  عن  المصري  المُشر  ع  ز 
ددد    سبق، في دينما أ است م العمل أيه  عن ًامل المدة أو   يضعو الت   صرفرة إلى  بالإشا

ن  ع  المصري   شر  علمُ ا  ز مي  ًما م   . يض تعو ال  صرفيومًا فقط لعودة    90المُشر  ع السعودي مدة  
. إلا أن النظام البحريني  يًاس شهر لي و   ،اأسبوعيً   فر صبنظام ال  لسعوديلبحريني واالمشرعين ا

المصري ا المُشر  عين  مبررً وعت  ن لأ  ، والسعودي  ختلف عن  لر طي  الفا    وأخيرًا  ، مرمينعمل  ض 
علىو  المصري   عاب  بـ    النظام  النسبة  ددد  مراع  %75أنت  امن  اة  دون  على  لحد  وحصلون 

مل، مال المتزوج  ن الععلعاملين  الأخرى لجتماعية  الظروف الا  ، أو راكشت لالأجر ا  الأدنى
 يعو . و تزوج أو الم

 
 
 
 
 
 
 

 

(1 الدًمي    ( فريد  قانون ش  –منير  أدكام  ال ديد  را  الاجتماعي  السابق    -2019لسنة    148م  رق  التأمين    -المرجع 
 . 221ص

ير دالة رفض  دالات أخرى غ  2019لسنة    148رقم    ت اشاماعية والمعمينات الاجت نون التأقا  من  92ادة  الممناولت    (2)
متى    نتهاء مدة الت نيد،التعويض عند ا  ؤمن عليت، ويعود الحق فيالمم نيد    دالة  الم،  قرر الممنهي  ال  استكما  التدريب

عويض تال  ن قيمةعأقل  ال ير بأجر  ليت لدى  ن ععمل المؤم  لة ودا.  تستحقاقا  ةن العمل، ولم منتت مد ع يزا  عامً  لا  نكا
معاش الاه من عملت أو قاضالأجر ال ي يت رق بينالفف لت وصر على أن  .قيمة معويض البطالةن عأقل  امعاشً و استحقاقت أ
ة  اعيات الاجتممينا قانون التأشر   راجع في المعنىي  الة.تعويض البطل  ت اقتحقض عن المدة المتبقية من اسقيمة التعويين  بو 

  وما بعدها. 383ص  -2024 -بق" المرجع السا2019لسنة   148رقم  ن انو محليلية للقشات "دراسة والمعا
 ذًره.  لتعويض ًما سبقبل ينب ي وضع دد أدنى ل رق،شرع في صرف الفيد المأي  ني لاولك -
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 المطلب الثاني
 لبطالة ول على تعويض االحص في ت سقوط الحق  لا حا

صرف   في  الحق  فيها  وسقط  أخرى  دالات  هناك  السابقة،  الحالات  عكس  على 
وف  ود صرفتوع   لاو   التعويض، مال  العام ددًا،  أو  اة  اه رم مل،  أو ت  عل  لب د،  ى  دصولت 

 أو غير ذلك. ض عن مريق ال ش أو التزوير، لتعوي ا
 :  العملأولًا: حالة وفاة العاطل عن  

فيالعا  دقوسقط   العمل  البطالة  مل عن  دق    معويض  ينتقل  ثَم  وفامت،  عند  نهائيًا 
لى  ا إوملواددة،  الدفعة امعاش، أو معويض  مال ال  ،خرى ة أالمستحقين للمطالبة بحقوق مأميني 

 . (1)ذلك
مناولها بشكل  شريعات المقارن ت الت وقد مباين  ة في الإشارة إلى ه ه الحالة. فمنهم من 

ا صر  من  ومنهم  علعت يح،  بديه مد  شرط  أنت  نظى  وأن  خاصة  مؤقت  ي،  البطالة  مأمين  ام 
أمين  هى دور م خرى، وبمومت انتة مرة أي عملال  ويهدف إلى إعادة العامل عن العمل إلى الحياة

لسنة    18كي السعودي رقم  ها بشكل صريح، المرسوم الملناولت ي مريعات الت ومن التش  لة.طاالب 
أشار1435 وال ي  الصرف    ه،  وقف  فو بشإلى  وفاكل  دالة  في  المتعطلري  وأما  (2)   ة   .

م صريح  بشكل  الحالة  ه ه  يتناو   فلم  المصري  للمُشر  ع  خ بالنسبة  التأمينات  قانون      ن 
والالاجتم الم  2019لسنة    147  رقم  معاشاتاعية  على    91ادة  بموجب  معتمدًا  أنت  منت، 

 أصبح شرمًا بديهيًا. 
ا: حالة مغادرة العا 

ً
 طل البلاد نهائثاني

ً
 ا: ي

الدولية  أ  العمل  معايير  رقم    -شارت  الدولية  الامفاقية  خ    لسنة    44من 
أو  1934 معويضات  ضمان  إر للعاملي   ناتإعا)بشأن  رغم  سقو   -ادمهم(ن  فإلى  الحق  ي  ط 

 

الحنطبق  تو  (1) الح  الل هذه  الوفاة  العلى  أو  أحد ش وطلأنه    ؛حكميلنينيل  للتمل، واتستتد  وهوستحناق،  ات  فند  بتد  اد 
 ط حنه في التتويض.ش ط سنلء ااستيفا

 ل(.)بشأن التأمين ضد التعط ه1435لسنة  18رقم سعودي ال لملكيلمرسوم ا/أ( من ا15/1ر المادة )نظا (2)
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ا  عويض خ   الت  الب دا خاقضاه  لتي الفترة  الدو  الأعضاء  و   رج  سقاط  إز  اجو التي أعطت 
 .(1) الب د خارج فيها ترة وقيمأي ف عنالإعانة  التعويض أو ب دق المطالب 

العام  م ادرة  دالة  في  أنت  على  المقارنة  التشريعات  امفقت  هنا  اومن  يتم  لب ل  د 
كون نهائية أو مؤقتة.   حيث مة ب د الم ادر ا في محدي لفو خت لكنهم ا  ض فورًا،وقاف صرف التعوي إ

رقم  مناو  السعودي  الملكي  المرسوم  ال1435  لسنة   18   "إو    يه  على  صرف    فاقنص 
وذلك بشكل مؤقت،    ."التعويض عن المستفيد بشكل فوري إذا غادر المملكة العربية السعودوة

إ الم  عادذا  بحيث  العر إلى  الملكة  فبية  استسعودوة  التعو اف  ئن سيتم  أخ صرف  مرة    رى، يض 
رة بسبب م ادض  صرف التعوي   بوقفه المادة، والتي أوصت   على الفقرة الاانية من ه بناءً 

مرة الصرف    وستأنف  ؛ا  المانع ال ي أوقف الصرف بمقتضاهو ز   ذلك، في دالة  ومع   الب د،
بداوة من ا  أخرى  الشهر  ب لك،  تال  يللتاأو   الوزارة  إشعار  اأن وكون ه   علىريخ  لإشعار  ا 

) خ  مسعي 09   يومً (  المانع ن  زوا   ماريخ  من  بقانون (2)   ا  المرسوم  مناو   المقابل،  وفي   .  
الحق    2006لسنة    78قم  البحريني ر  أسباب سقوط  للعامل الأجنبي ًأدد  النهائية  الم ادرة 

بي  عويض عند م ادرة العامل الأجنلت ا  رفي صأشار إلى سقوط الحق ف   يفي التعويض وال
ع السعودي إلى م ادرة الب د نهائيًا  عدم مطرق المُشر     مة من. ومكمن الحك(3) ائيًا  نه  المملكة

دون المقيم، على عكس المُشر  ع البحريني ال ي يبسط    مل الموامن فقط ا النظام وشفي أن ه 
 الحماوة للموامن والمقيم على دد سواء.  

ض  في التعوي قوط الحق  ت سة ضمن دالاالمصري، فقد مناو  ه ه الحال  عر   شالمُ وأما  
حق في  وسقط الوالتي نصت على "  ، 2019  لسنة   148من القانون رقم    91  المادةموجب  ب 

م البطالصرف  عليت  إي  ةعويض  المؤمن  هاجر  نهائيأذا  بشكل  الب د  غادر  إن    يث د  . "و 
تلف  ما وخ ، بين (4) بالنسبة للأجنبي عويض لت ا رفي صم ادرة الب د بشكل نهائي مُسقط الحق ف

 

م عــاملين رغـــلل اتات أو إعانــ)بشــأن ضــمان معويضــ1934نة لســـ 44دوليــة رقــم ال لامفاقيــة( مــن ا15/1لمــادة )نظــر اا (1)
 .رادمهم(إ

 .طل(التع ه )بشأن التأمين ضد1435لسنة   81رسوم الملكي السعودي رقم لممن ا ا(/15/1لمادة )نظر اا )2(
 عطل(.الت)بشأن التأمين ضد 2006سنة ل 78حريني رقم لمرسوم بقانون الب( من ا/ا24نظر المادة )ا (3)
ــد المحســـن عبـــد ا(4)  ــانون التأميشـــرا  –لباســـط عبـ ــايـــة الاجتماع نـــاتقـ ــانت "دراســـة محوالمعاشـ ــة للقـ ــم ر ون ليليـ ــنة  148قـ لسـ

 = وما بعدها. 389ص  -2023 -  " المرجع السابق2019
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كل مؤقت. ل لك، إذا ًان الهدف من السفر للعمل  السفر بشن  ًا  إذان  للموام  بالنسبةلوضع  ا
في  دقت  ب   سقط  التعالتعويض،  أن  أمم رسالتت دتى دصل  و اعتبار  قد  الحالة  ه ه  في  يض 

في دالات السفر ت  أن ض  لبع . في دين يرى ا(1)على عمل حخر، دتى ولو ًان خارج الب د
الع أو لطلب  أو الع   لم  أو    ج  ذلك،  ما  التدريب  لإلى  الوحق  عليت  على  لمؤم ن  حصو  

 . (2) ب دالتعويض، خاصة إذا ًان وعو  أسرة داخل ال
ه ا    نؤيد  بسفر  اولا  لأنت  العمل؛  عن  العامل  لأسرة  ورعايتت  وجاهتت  من  بالرغم  لرأي 

مل  ا للعجاهزً وكون  معويض البطالة، وهو أن    اق حقستط االمؤم ن عليت انتفى شرط من شرو 
وقت أي  و في  مست الب بم ادرمت  ،  غير  وصبح  بين  د  منسيق  هناك  ًان  إذا  ذلك  ومع  عد. 

خاصة    -علق بالتدريب ال ي وقوم بت في الخارج  تن عليت بيما ي مختص والمؤم  مكتب العمل ال
 . ففي ه ه الحالة نتفق معت -في دالة التخصصات النادرة

 لاث
ً
ن عليه   ا:ث

 
 وير: ش أو التزالغ الة عن طريق البط تعويضعلى  حالة حصول المؤم

سقوط الحق    محرص معايير العمل الدولية على دماوة الأنظمة التأمينية من خ   
لتعويض أو الإعانة أو البد  متى دصل المؤم ن عليت العامل على أي  افي الحصو  على  

التزوير،   أو  ال ش  الت ن  ع  فضً  منهم عن مريق  القانونية  بح ي ستتالإجراءات  ن  قت، مخ  
الامف الدولخ    إعان 1934لسنة    44رقم    ية اقية  أو  معويضات  للعاملين    ات)بشأن ضمان 
المطالب في    لتي نصت على "جواز إسقاط دق ا/ج(، و 10/2ها )مادم   بموجب   رغم إرادمهم( 

عانة عن مريق  الإو  أ  يض تعو الداو  الحصو  على    متى التعويض أو الإعانة لفترة مناسبة  
با(3) "ال ش إلىلإضا.  ا  فة  رقم  الامفاقية  بالعمالة 1988نة  لس  681لدولية  النهوض    )بشأن 

البطالة "والتي نصت عل  (والحماوة من  أو  رف)ز  اجو ى  أإض،  مخفيض،  و ل اء،  أو  (  وقف، 
لة البطا  ت محمي في دالاالشخص  الومكن أن وستحقت     يال  ة أو البد الإعان التعويض أو  

 

ويض لتعـاد إليـت متـى مبقـى مـدة مـن اقت للأجنبي ويعـعويض في دالة السفر المؤ التيوقف صرف ؤقتة  ًانت مذا  أما إ=
 .بعد لم مصرف

 لمعاشات.ماعية واجتأمينات الاالتانون ق( من  5/ 91انظر المادة )   (1)
 .527ص  –المرجع السابق –الخشن  هيمإسماعيل ف(2) 
رغــم  للعــاملين اتعانــ)بشــأن ضــمان معويضــات أو إ 1934لســنة  44رقــم  لدوليــةة امفاقيــالا،ج( مــن 10/2انظــر المــادة )(3) 

 .إرادمهم(
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عن    ليتع  صل بالفعلو د، أ يتحصو  علني الالمع   الشخصداو     متى   أو ال زئية،  ةملكاال
 . (1) "مريق ال ش

الحالل لك  ه ه  المقارنة  التشريعات  مناولت  ذ،  في  بما  ا  -لكة،  سبيل    -ماا لعلى 
بقانون  مناول  (2) 2006لسنة    78رقم    البحريني   المرسوم  الحق    ها ضمنال ي  دالات سقوط 

نة  عالتعويض أو الإصرف اق في  ط الح و سق نص على "   يوال  ،انة  عالإو  ض أفي التعوي
دتيا   الااستخدام  صرف التعويض أو الإعانة عن مريق  ب مطالبة  على المتعطل  م الدقأ  متى
بة إلى المشر ع المصري، فلم يتناو  ه ه الحالة ضمن دالات وقف أو  س". وأما بالن  شأو ال

 . (3)سقوط الحق في التعويض
 
ً
ن عليه لدى ا لةحاا: رابع

 
 الخاص:  سابهأو لح  الغير شتغال المؤم

المؤم ن عليت واستخدامت  لى  ع  صو الح   ق في الح  وسقط التعويض في دالة اشت ا  
يت فعً   ولا  الت م ر ،  على  معينب  لعمل  في   رشيح  الحق  صرف    ،التعويض  سقوط  ويوقف 

العمل است م  ماريخ  من  المقارنة  (4) التعويض  التشريعات  أن  إلا  إن  ي  ف  لف مخت .  إذ  ذلك، 
سواء قل دخلت  -  عمل   ل علىمالما دص  ويضدقت في التع   مسقط   قارنةت المبعض التشريعا

التعويض إ  -أو ًار عن  البعض الآخر  ي هب  التفريق  بينما  لدى لى  العامل  أو    بين  ال ير 
من ه ا    يتقاضاهالأجر ال ي  وكون    رط أنت ش ببالنسبة للعامل لدى ال ير، و  لحسابت الخاص.

وقل    بعمل  ليتالمؤم ن عذا التحق  م إومن ثَ لة،  البطامعويض  أو يزيد عن قيمة    وي ساو   عملال
البطالة معويض  البطا  ،أجره عن  معويض  من  أقل  معاشًا  استحق  لت  أو  وحق  الحصو   لة، 

. في دين وسقط دق المؤم ن عليت في التعويض إذا معويض البطالة  من   كمل المء  ز على ال  
ب ض   الخاص،  لحسابت  ًان    ماع   ظرالنعمل  لو  دتى  عليت،  موحصل  قيمأقل  ة  ن 

، ديث مناو   (5) 2006لسنة    78رقم    البحريني  انون وم بقالمرسشار إليت  ا أعويض. وه ا مالت 
 

 .بطالة(حماوة من المالة والالعالنهوض ب شأن)ب1988لسنة  168مفاقية الدولية رقم الا/ه( من 20دة )لماانظر ا (1)
 التعطل(. مين ضدلتأشأن ا)ب2006لسنة  78ون البحريني رقم لمرسوم بقان/ج( من ا24دة )ر الماظنا (2)

ومنها الحصو   فت دون وجت دق،  صر   لقانون دالات المبالغ التيمن ه ا ا   167و  166ذلك مضمنت المادمين    ومع  )3)
 لادقًا. ية انونقنات الالضمارى سن ال ش ًما  ريقالبطالة عن معلى معويض 

 .239ص  –المرجع السابق  –دين محمد محب ال(4) 
 تعطل(.التأمين ضد ال )بشأن2006لسنة  78ي رقم رينوم بقانون البحلمرسا من ،د،و(/ب24نظر المادة )ا (5)
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  التي نصت على  ب/ د/ و(  /24)  متماد  بموجب  ويض أو الإعانةلحق في التعسقوط ا  ةدال
بعمل يتقاضى عنت    طل تع لمق اوسقط الحق في صرف التعويض أو الإعانة إذا التح ما يليي "

التمقدا  و اوزا  أجرً  اانة عويض أو الإعر  التعويض أو الحق ف، ويسقط  ا من  لإعانة اعتبارَ ي 
و يزيد على مقدار التعويض أو  أا وساوي  معاشً   تحق المتعطلإذا اسو ماريخ التحاقت بالعمل.  

أو   ،الإعانة التعويض  في  الحق  وسقط  الحالة  ه ه  اعتبارً   وفي  استحقاق    يخار م   من  االإعانة 
للمعاش  الما  إذو   .المتعطل  متعطل عمً  زاو   أو مهيً  ار   الخاصلح ا  نيً ا  نفس    ".سابت  وعلى 

المُشر  ع المصري من خ     لسنة   148عاشات رقم  م الاجتماعية والالتأمينات    قانون المنوا  
ة  قيم، بحيث إذا اشت ل المؤم ن عليت لحساب ال ير بأجر وقل عن  91بموجب مادمت    2019

رق بين  ن الفي الحالتي ت فالة، بيصرف لالبط  معويضل عن  ويض، أو استحق معاشًا وقتعال
ه ه  التعويض  ومعد  والتعويض،  المعاش  بين  أو  والأجر  دالات  ضمحالات  ال  المستحق  ن 
 . (1) عويضت وقف ال
الأجر        بين  الفرق  دفع  من  بدلًا  لأنت  الحالتين؛  هامين  في  المُشر  ع  موجت  نؤيد  ولا 
  ض على مة التعويلقي وضع دد أدنى  على    عتمادن الاأو المعاش والتعويض، ومكض  ويتعوال

اش بموجب  ري على المعت المقارنة، ومن ثَم ومكن أخ  الحد الأدنى ال ي وسغرار التشريعا
من    %65من ه ا القانون، والتي مشير إلى ألا وقل إجمالي المعاش المستحق عن    24  ةالماد

خ   الأ  بالإضافة إلىًره،  سبق ذ ًما    في ماريخ استحقاق المعاش ك  راشت الاالحد الأدنى لأجر  
ا سابقًا، بالمقترا  و   %10إضافة    لم ًور  ا  %20للمتزوج،  قيمة  ويعو  من  لتعويض  للمتزوج 

 .ت العامل ي تحق للمؤم ن علالمس
 

 

 عويضالت قوطسدالات  نت.م 91مادة ال بموجب 2019ة لسن 148والمعاشات  رقم  ينات الاجتماعيةتأممناو  قانون ال  )1)
اشـت ا  المـؤمن ثبـوت  الـةت. ود، ب ـض النظـر عـن الـدخل الـ ي وحققـالمؤمن عليت لحسـابت الخـاص  اشت ا   بوتدالة ث  مال
ا وســاوي قيمــة ليــت معاشــً ســتحقاق المــؤمن عة ا. ودالــتلبطالــة أو يزيــد عليــي قيمــة معــويض ات لحســاب ال يــر بــأجر وســاو عليــ
شـرا  –عبـد المحسـن عبـد الباسـط  راجع في ذلـكي تقاعد.لن امؤمن عليت سالة بلوغ الدأخيرًا . و يزيد عنت أو  عويض البطالةم

ص   -2024 -مرجــع الســابق  " ال2019لســنة  148محليليــة للقــانون رقــم ســة والمعاشــات "دراماعيــة جتات الاقــانون التأمينــ
 وما بعدها. 386
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أقل من     إذا ًان  التعويض  وكون  الحد الأدنى لأجر الاشتراك    %65وعليت،  )الحد  من 
عويض بما لا  ط م ة الأولىي رب لمردلليي اًما ي (  2024لسنة    2000شتراك  الار  جى لأالأدن 
  ، دتى ماريخ لحد الأدنى لأجر الاشتراك وقت الاستحقاق دون م يير% من ا  65ل عن  وق

. المردلة الاانيةي إضافة عشرة بالمائة من قيمة  (1) و است م العمل، أيهما أسبقأ انتهاء المدة  
 .  المائة للمتزوج ويعو ين ب شر وع  التعويض للمتزوج،

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

عتبـارات لا ضالتعـوي قاق  فتـرة اسـتحرة وادـدة مـو شـتراك مـالا % مـن أجـر 65 الحـد الأدنـى  مراعـاةمـن  حكمـة  ومكمن ال  (1)
ه ديـ نمومم ، 2022يض في دوسمبر تعو ستحق الاعليت  ام نً مؤ  ض أنار تفاب يماا  على ذلكب ونستشهد.  وإدارية  مالية

مــرة يض دة صــرف التعــو مقــدم لإعــا 1/10/2023ريخ . وبتــا2023تمبر ســب . وأنهــى الت نيــد فــي2022بر فــي أكتــو 
ــتوع أخـــرى. ــود ليـ ــى  لتعـــويضقيمـــة اصـــرف  وعـ ــعلـ ــ دالحـ ــتراك الأدنـ ــنة  %65ى لأجـــر الاشـ ــنة ، 2022لسـ ــيس لسـ ولـ
أعزب ثَم يتـزوج، ً تعويضالستحق و ًأنقت استحقاق التعويض، ة و حالة الاجتماعيال   يرلت  لنسبةً لك با. و 2023
ا ج ثــأو متــزو  م،  ويعــو .م وصــبح متزوجــً ة للمتـــزوج شــرين بالمائــج أو العتــزو للملمائــة با العشــرة إضــافة يــتملا ومــن ثــَ

 وافرت الظروف.أن يراعى ذلك لادقًا متى معلى  ، يعو و 
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 لمبحث ص املخ
ز المُشر  ع  مي  وسقوط الحق في التعويض م وعودة  ف  من خ   مناو  دالات وقين  يتب 

ع المُشر  ع المصري  بالإش  ن  إلى  االسعودي  است م    صرفرة  أو  المدة  ًامل  عن  التعويض 
أ أيهما  دينالعمل  في  مدددد    سبق،  السعودي  لعودة  يومً   90ةالمُشر  ع  فقط    صرفا 

البحريني والسعودي  عن  صري الممشرع  ال   زمي  ا ممً   .(1) التعويض ال  المشرعين   صرف بنظام 
شهر   ، أسبوعيًا الب  اختلف   بينما.  يًاوليس  الالنظام  عن  المصحريني  والسعودير مُشر  عين    ، ي 
مبررً   ديث لر وعطي  مرمينف ا  العمل  أنت.  (2) ض  المصري ى  علعاب  و،  إلا  ددد    نتأ  القانون 

ض العمل المعروض  رف  دا منت في    %75  ةنسب ض بالتعوي الحق في الحصو  على  سقوط  
جتماعية  الظروف الا   ، أولأجر الاشتراك  دون مراعاة من وحصلون على الحد الأدنىعليت  
للعاملين  الأ المتزوج  عخرى  المتزوج أو  الفرق بين  أو    يعو و ن العمل، مال  دالات صرف 
التعدي ت  ض  عدخا  باقترا  ن عليت،  و   .ذلك  ويض أو نحو لتعاو ش  جر التعويض أو المعاالأ

الدولي ال  على العمل  معايير  مع  يتماشى  دتى  الحالي  المتقدم  ةقانون  الدو   بت  ماخ     ة، وما 
 ي يلي لمقتردات ماومن ه ه ا

ن خ    مأن مكون مكافأة نهاوة الخدمة نظامًا إضابيًا مع معويض البطالة،    ى العمل عل -1
ا بين  ائ يلهالتنسيق  وصادبة  الاجتماعي  للتأمين  يلتزم  ب  ، العمل  لقومية  ب  صاد حيث 

لعمل بدفع مكافأة نهاوة الخدمة لعمالت، على أن يتم مخفيض نسبة اشتراكامت، باعتبار  ا
ه ه الحالة، شريطة ألا مزيد نسبة التخفيض بأوة    ب عن الهيئة فيب العمل نائ أن صاد 

 . الخاصة بتأمين البطالة امتراكت شا بالمائة من إجمالي 50دا  من الأدوا  عن 
التعألا  على مل  الع -2 وقل  وكون    %65ويض  بحيث  الاشتراك،  لأجر  الأدنى  الحد  من 

حد  ل% من ا  65ل عن  ض بما لا وق التعويض على مردلتيني المردلة الأولى ربط معوي 
يخ انتهاء المدة أو  دتى مار التعويض  الأدنى لأجر الاشتراك وقت الاستحقاق دون م يير  

ا ست ا الاام  المردلة  أسبق.  أيهما  إلعمل،  بالافضنيةي  عشرة  ممائ ة  التعويض  ة  قيمة  ن 
 . للمتزوج، وعشرين بالمائة للمتزوج ويعو  

 

 ضد التعطل(.)بشأن التأمين ه 1435لسنة   18ودي رقم لسعمرسوم الملكي المن ا ا(/15/1)نظر المادة ا )1(
 لتعطل(.مين ضد التأ)بشأن ا2006 لسنة 78رقم  لمرسوم بقانون البحرينيا/ب،د،و( من 24) ادةنظر الما (2) 
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 الثالث   بحث الم
ن عليههاء خدمة المإن  حول سببالنزاع 

 
 قدار تعويض البطالةمأو  ؤم

 تمهيد وتقسيم: 
البطالة    يرمبط المتعطل فها  افر مو   ي ينب  بشروط  ثيقًا  ارمبامًا و مأمين  المؤم ن عليت  ؛  ي 

وح  ذلك   بما  ض،تعويال  ل على ص لكي  الخدمة  تتاستقال  عدم  في  المؤم ن    ؛ من  يدعي  قد  ل ا 
 .  (1) ذلك سصادب العمل عك عييد  في دينأنهى خدمتت،  ال يصادب العمل هو أن عليت 

والتشريعات والعربية  الدولية  العمل  معايير  وضعت  ثَم  الضمان   ومن  ات المقارنة 
نحت المؤم ن عليت المتعطل دق  ث م دي   ، عيةتماالاج  ت لحماوة نظام التأميناة ال زمة  ي نون لقاا

ومن ذلك،  غير  أو  سقومت  أو  التعويض  بإوقاف  القاضي  القرار  من  الأنظمة  التظلم  حت 
 ات القانونية ال زمة لاسترداد المبالغ التي صرفت دون وجت دق. و التأمينية الأد

 لي:  المبحث إلى مطلبين على النحو التاذا م هنقس  ناءا على ما تقدم وب 
 . لحماية نظام التأمينات الاجتماعية الضمانات القانونية : ول الأ طلب  الم  -
 حق.   رفت دون وجهبالغ التي ص استرداد الم: ني الثا   طلب الم  -
 
 
 
 
 

 

(1)MOACHON, Eric. La mise en œuvre de la lutte contre les abus: le cas du chômage. 

Carnets de bord, 2007, 13: 16-24. 

https://www.unige.ch/sciences-societe/socio/carnets-de-bord/pdf/13_128.pdf  

FANIEL, Jean. L’assurance chômage entre pressions européennes et polémiques régionales. 

Chronique internationale de l’IRES, 2008, 115: 52-63. 

http://www.stopchasseauxchomeurs.be/fichiers/Faniel_IRES_2008.pdf  

  FANIEL, Jean. L'organisation des chômeurs dans les syndicats. Courrier hebdomadaire, 

2006, 1929-1930: 5-76. 

file:///C:/Users/Tiger/Downloads/lorganisation-des-chomeurs-dans-les-syndicats.pdf  

https://www.unige.ch/sciences-societe/socio/carnets-de-bord/pdf/13_128.pdf
http://www.stopchasseauxchomeurs.be/fichiers/Faniel_IRES_2008.pdf
file:///C:/Users/Tiger/Downloads/lorganisation-des-chomeurs-dans-les-syndicats.pdf
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 ب الأول لالمط
 الاجتماعيةلحماية نظام التأمينات  الضمانات القانونية 

أن  )بش1988  لسنة  168الامفاقية الدولية رقم  خ      منة  لي مل الدو قت معايير الع مطر 
البطالة( من  والحماوة  بالعمالة  له ه   النهوض  منها  والعشرين  السابعة  المادة  بموجب 

بالتعويض أو الإعانة في مقدوم شكوى    بق الشخص المطالأشارت إلى د الضمانات، والتي  
ز مستقل، وذلك في دالة رفض  هاج  املطعن أمخل البديل، واإلى ال هاز ال ي يدير نظام الد

أالإعان   دفع غير  تعو ال  وات  أو  قيمتها،  في  المنازعة  أو  مخفيضها،  أو  إل ائها،  أو  يضات، 
مكلفة، وأن مكون عاجلة    ا للعامل وغيرمتادة ًتابيً ذلك، شريطة أن مكون ه ه الإجراءات  

 .  (1) وناجزة
العمل   معايير  السياق،  نفس  خ وفي  من  الام العربية  رقم  ة  فاقي    لسنة   3العربية 

بموجب المادة الرابعة والخمسين منها،    (تأمينات الاجتماعية لل  نىدى الأالمستو   شأن)ب   1971
تظلم، أو الشكوى من  لؤم ن عليت في اومني دق المنصت على أنتي "وقرر المُشر  ع ال  والتي

 . (2) يق العدالة"قيمة المزاوا، والتقاضي بما وكفل السرعة في محق 
الإداري القاضي بوقف   رارالق  م منالتظل  يولت التشريعات المقارنة الحق ف، مناكلذل 

جدوى   عدم  دالة  وفي  الأخرى،  الإدارية  القرارات  من  غيره  أو  سقومت  أو  التظلم  التعويض 
العم وحق   عن  منها    ل للعامل  القضاء،  إلى  الماا   –الل وء  سبيل  العربية    -على  المملكة 
ابعة  الر ادة  الم  بموجب   ـه1435لسنة  18ملكي السعودي رقم  سوم الو  المر ودوة، ديث مناالسع

وقوم   ومن  ين  والمشترً العمل  لكل من أصحاب  وحق  أنت  إلى  أشارت  والتي  منت،  والعشرين 
جهاز مختص في الوزارة يتعلق بمهمامها في    يقرار صادر عن أتراض ضد أي  مقامهم الاع 

و  وذلك  النظام،  ه ا  بتمطبيق  مقضي  ما  الاعإجراءا  فق  ومكن  ت  ًما  الوزارة،  في  تراضات 
الأ مقامهم  مشتوال  لعمل صحاب  وقوم  ولمن  ين  الوزارة  –رً أمام  اعتراضهم  وقبل  لم   -ال ين 

 .(3) صةالتظلم أمام ال هة القضائية المخت 

 

 .(حماوة من البطالةوض بالعمالة واللنه)بشأن ا1988لسنة  168مفاقية الدولية رقم لا( من ا27نظر المادة )ا(1) 
 . (لأدنى للتأمينات الاجتماعيةامستوى لن اشأب)1971لسنة  3ية رقم فاقية العربملا( من ا54)ر المادة نظا (2)
 .ضد التعطل( أن التأمينه )بش1435سنة ل 18السعودي رقم  وم الملكيلمرس( من ا24دة )االم انظر (3)
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من خ   المادة   2006لسنة    78المرسوم بقانون البحريني رقم    ى نفس المنوا ،وعل 
رار ن قلم مالتظمتعطل  لالتي نصت على ما يليي "أجازت لنية، و رة الااوالعشرين الفقالسادسة  

المكتب بشأن استحقاق التعويض أو الإعانة أو وقف صرفهما أو سقوط الحق فيهما خ    
يومً  ماريخخمسة عشر  بالقرار،  ا من  التظلم    علمت  وعلى ال هة الإدارية المختصة البت في 

وز    شرة يومًا من ماريخ مقدومت، وي خمسة عت خ    البت في مظلم  وإخطار المتظلم بنتي ة 
في القرار الصادر برفض مظلمت أمام المحكمة المختصة خ   ث ثين يومًا  عن  الط  تظلمللم

القرا به ا  إخطاره  ماريخ  فوامن  ويعد  يومً ر،  عشر  خمسة  ملقي  ت  دون  التظلم  مقدوم  على  ا 
 .(1")ض لتلمت بماابة رفالمتظلم إخطارًا بشأن قرار البت في مظ

الفي   القانون  في  الوضع  اختلف  د مدين  م صري،  عند  لحاصدى  يث  نزاع  وجود  لة 
انتهاء الخدمة فقط دون التطرق إلى وقف التعويض أو سقومت أو غير ذلك، ديث يتصدى  

 زاع دون أن يل أ أدد أمراف النزاع إلى التقاضي.  ن المختص له ا المكتب العمل 
التشريعات المقارنة بحرصت على  ره من  ي عن غي النظام المصر   ومع ذلك، فقد مميز

قانون التأمينات الاجتماعية     منح معويض مخفض، وه ا ما أشار إليت خ   ت من علي   لمؤم نا
انتهاء  دو  النزاع    شأنب   2019لسنة    148عاشات رقم  موال القانون، الخدمة    سبب    من ه ا 
"إذا  نص على    يالو  يليي  سب   ما  نزاع على  الخد قام  انتهاء  البطالة    معويض  مة وصرفب 

الأجر   %40بنسبة   للأا  من  أأربعمدة  خير  العمل    ييبد  ،سابيعة  ع قات  مكتب  خ لها 
وزير    ئة بالامفاق معن رئيس الهيالمختص رأوت في النزاع وفقًا للإجراءات التي يبينها قرار م

   .(2) القوى العاملة"

 

 .(التعطل ضد ن التأمينبشأ)2006لسنة  78حريني رقم رسوم بقانون البلما( من 26/2انظر المادة )(1) 
 . والمعاشاتجتماعية نات الايتأمقانون ال( من 93لمادة )انظر ا(2) 
هـ ا النـزاع مـن 1975لسـنة  79م و  القانون رقـمنا، ديث ت ال ديدتأميناال  قانون المل ي عن قانون تت في المختلف نسب  -

ض ة وصـرف معـويدمـهـاء الخانتعلـى سـبب  زاع"إذا قـام نـ مـا يلـييعلـى  ، التـي نصـتقـانون ال  مـن هـ ا  98خ   المادة  
ع فــي النــزا  قــات العمــل المخــتص رأوــتمكتــب ع يــر لمــدة أســبوعين، يبــدي خ لهمــا خجــر الأالأ مــن %30البطالــة بنســبة 

 ".ملةر التأمينات بالامفاق مع وزير القوى العاا قرار وزيات التي يبينهراءوفقًا للإجــ
 ةالمــاد نة مــمــن خــ   الفقــرة الأخيــر  نــاو  النــزاعم الــ يو ، 2007لســنة  554م در قــرار وزيــر الماليــة رقــوبنــاء عليــت صــ -

عي تـأمين الاجتمـاال ع إليـت مـن مكتـبراق النـزا مـل المخـتص فـور ورود أو مكتب العالتي نصت على الآميي "على    131
 =ت ًلقدمها، وما وإليفي ضوء الأوراق المشار   ب انتهاء الخدمةسبا"بحث موضوع النزاع في ألإجراءات الآميةي امخاذ ا
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لسنة    148رقم    عاشاتية والمينات الاجتماعتأم كما دددت ال ئحة التنفي وة لقانون ال
ا  2019 ملالإجراءات  المادة  بمو مها  راعاواجب  منها،    192جب  الأخيرة  الفقرة  العاشر  البند 

س  على  العامل  اعترض  "إذا  يليي  ما  على  نصت  اوالتي  انتهاء  علبب  صرادة    ى لخدمة 
)استمارة   ال ًر  سالفة  أب6الاستمارة  أو  للهيئة،  مقدمة  بشكوى  أو  ضم(،  اعتراضت  نًا  دى 

هيئة إرسا  أوراق النزاع المشار ال  على   تعينفإنت ي  عن التوقيع على ه ه الاستمارة،تناعت  بام
على أن مسلم  محل العمل،  إليها في اليوم التالي لوصولها إلى مكتب العمل الواقع في دائرمت  

رئ ي إل من  قرار  ويصدر  الأدوا .  دسب  المستع ل  المس ل  بالبريد  أو  باليد  الهيئة  ت  يس 
الت   ع وزيرتنسيق مبال بالإجراءات  العاملة  العامل وصادب  نز   قيامعند  متبع    يالقوى  بين  اع 

  .(1) وت بيت"العمل على سبب انتهاء الخدمة وإجراءات نظر مكتب العمل له ا النزاع وإبداء رأ
لم ينظم    2019لسنة    148عاشات رقم  مقانون التأمينات الاجتماعية وال  ومن ثَم، فإن

 ي.جراءات للتقاضإ
ال  إمكانية نرى    ،لذا  بالمحكمة    12رقم    العمل   قانون ل  اوفقً كلة  مشالمالية  ع الاستعانة 
العأن    منت، شريطة  71  المادة  في  عليها  وص نصمال  2003لسنة   القوى  املة  وكون مكتب 
إد للتظلم  جهة  معينة   خ  ارية  المخفض(  فترة  التعويض  ملقي  فترة  أسابيع  يكون  و   ، )أربعة 
إلى مكتب    شرةمبا  تعطليت الم ل المؤم ن ع  يتوجت  . ل لكالمحكمة إلى    ء و ل الل  قب  الم وجوبيً التظ

المختص النزاع   ، العمل  مسوية  دالة عدم  العماليةيتوجت    وفي  المحكمة  ة ضافإيمكن  ، و إلى 
 متعلقة ئة القومية للتأمين الاجتماعي لحضور الدعاوى الي المحكمة من الهإلى مشكيل    عضو 

  ًما   قتراالم  يلكيكون التشو تعويض البطالة.  لاق  استحق  دالة  اكمتى ًانت هن ة  الخدم  نهاوةب 
 ي ييل

 
 

 

لتـي متبـين مـن ظـاهر الخدمـة اع، وإعـداد مقريـر بأسـباب انتهـاء ا بـالنز  ةعلقـدب العمـل مـن مسـتندات متالعامل وصـا  من=
موضوع إليت مـن ال أقصاها ثَمانية أوام من ماريخ وصو  أوراقخ   مدة  إعداد التقريرث و أن ينتهي البح  وراق، علىالأ
 .2007 / 5/9في  ميةريدة الرسال نشر في  لصندوق المختص".ا

 المعاشات.تماعية و تأمينات الاجلتنفي وة لقانون الا ئحة لان ( م192/10انظر المادة ) (1)
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 تشكل المحكمة العمالية من الآتي:  
القضاة - من  لأ  ،اثنين  الرئاسة  امكون  للقواعد  وفقًا  بقان قدمهما  السلطة لمقررة  ون 

 .ئيةاالقض
 . مدير القوى العاملة واله رة أو من ينيبت  -
 . مصر  عضو عن امحاد نقابات -
   .لأعما  المعنية حاب اصمة أعضو عن منظ  -
جتماعي عندما يترمب على النزاع المرفوع صرف الامين  لتأية للقوم ا  الهيئة  عنعضو   -

ح من قبل رئيس  على أن يرش  ،ويعد العضو الأخير غير دائم،  مبالغ من قبل الهيئة
 لهيئة. ا

التعويض بقيمة  يتعلق  النزاع  ًان  إذا  ما  دو   مساي   هنا  أو    وياور  مدمت،    غير أو 
إنما المؤم ن عليت  ؛ و بيت  مرفعمل  ب الد الم وعد مكتب العمل المختص، أو ص  ديث  ،ذلك

أن  نرى  السؤا ،  ه ا  على  للإجابة  الاجتماعي.  للتأمين  القومية  والهيئة  ومكن  العامل  ت 
ل نة  )ات عدم وجود عمل حخر للمؤم ن عليت لدى صادب العمل المسماة  ب تعانة بل نة إث الاس
ون  وك  بحيث ،  (1)ون لقان ا  من ه ا  21/2  وص عليها في المادةالمنص  ( دوم ع ز ال زئي المست ال

 مشكيلها المقترا على النحو التاليي  
 رئيسًا(. الاجتماعي )رئيس أو مدير المنطقة المختصة للهيئة القومية للتأمين  .أ
الععممال   . ب القوى  مديرية  عن  ممال  أو  بالمحافظة،  والإدارة  التنظيم  مديرية  املة ن 

  . بحسب الأدوا

 

بت عدم  ى ثوم متدالمؤمن عليت بالع ز ال زئي المست  ةهاء خدمتنا"لى  ع  القانون ه   من  بند الااني  ال  21  ةادلممنص ا  (1)
  المشار  زئيثبوت الع ز ال   ةفي دال صادب العمل  ى  خر لدأ عملعدم وجود  بت  خر لدى صادب العمل وياح  وجود عمل

ائها ممال  عضأ ون من بين  ويكزراء المختصين  اق مع الو بالامف  ةمن رئيس الهيئها قرار  وصدر بتشكيل  ةليت بقرار من ل نإ
وقد    ."ةنمل الل م عاءات ونظاجر إويحدد القرار قواعد و   ةئ  وممال عن الهيدواو العاملين بحسب الأأعن التنظيم النقابي  

حخر لدى  ن إثبات عدم وجود عمل  بشأن ل ا )  2021لسنة    3401الاجتماعي رقم    لتأمينلية  قرار رئيس الهيئة القوم صدر  
 . 8/2021/ 22بتاريخ  المستدوم(. ز ال زئي عليت صادب العمن ادب العمل للمؤ ص
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ة في دالة عدم وجود ل نة  عامة القاب الن  ة أو ي بالتنظيم النقابي )الل نة النقا  ال عن م م . ج
 نقابية( وختاره رئيس النقابة على دسب الأدوا . 

ا  أن وكون دضوره جائزً   شريطة  ،ت التعويض أو مدم لم من قيمة  المؤم ن عليت ال ي يتظ . د
 وليس لت صوت معدود داخل ه ه الل نة. 

  44لية رقم  لدو ية افاقالام     خ   أكدمت معايير العمل الدولية من  ماق لبمطي   ه ا المقتراوعد   
إرادمهم(  ،  1934لسنة   رغم  للعاملين  إعانات  أو  معويضات  ضمان    أوصتالتي  و )بشأن 

س  ل ي تشك ب  أو  أخر محاكم  مختصة  لل  ى لطات  الومنية  اللوائح  أو  للقوانين  في    فصلوفقًا 
منش التي  العن   أالمسائل  الأشخاص  ملب  أونطبق  م  ين  د  معويضات  الامفاقية  ه ه    عليهم 

 . (1)تعاناإ 
اخ صو  المؤم ن    لقو ة  المقارنة  والتشريعات  والعربية  الدولية  العمل  معايير  أعطت 

محددها السلطة المختصة، وفي دالة    ةإلى جهة إداري   ذلك بالل وءعليت الحق في التظلم، و 
من  ذلك، القانون المصري  ض من  ي النقلى القضاء. وعلى  عدم مسوية نزاعت وحق لت الل وء إ

قا الو ن خ    ال ي  2019لسنة    148رقم    اعية والمعاشاتجتمالا  ناتتأمين  ينظم دالة لم  ، 
ال هة الإدارية، مع    إلى  التظلماكتفى ب   بل  ،التقاضيالل ؤ إلى    انتهاء الخدمة على  نزاع  في ال

ل وء المؤم ن  ريقة  م  نظملم ي   ومن ثم  .بيعلمدة أربعة أسا  %40مقرير معويض مخفض بنسبة  
تعانة بالمحكمة العمالية المشكلة وفق قانون العمل رقم  لاسنا اراد اقت   ل ا  .(2) عليت إلى القضاء

 . لك في الاعتبارريعي لأخ  ذ. ونرجو من المشرع إجراء مش2003لسنة  12
 
 
 

 

 

ــانظـــر اا(1)  ــن ا15دة )لمـ ــة رقـــم لام( مـ ــأن1934نة لســــ 44فاقيــــة الدوليـ ــم )بشـ ــضــــاان معويضـ للعـــاملين رغــــم  اتت أو إعانـ
 .إرادمهم(

 .197ص  -بق المرجع السا –بد العزيز الدبور ععمر  (2)
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 نيالثا  طلبالم
 حق بالغ التي صرفت دون وجه استرداد الم  

القوى  ق  وحدد  مكتب  الملالعامرار  البطالة  صرف    ختص ة  عدمت معويض  ذا فإ  ، من 
قد  مكت ال  يرأ  خلص المتعطل  المؤم ن عليت  أن  إلى  المختص  ق    تفصلمم  ب  ل صادب  بَ من 

  ، لمدة السابقةلتعويض عن ال ال زء المكمل الحصو  على  يحق لتب، محلت وحلالعمل أو من 
   سبق.هما أي أ  ،ملأو الحصو  على ع مدة لدتى انتهاء ا  ةقيمة التعويض ًامل ثم

القوى    يإذا خلص رأو  اللعاملامكتب  إمخة  استقا  من  لى  تص  قد  المؤم ن عليت  أن 
بح  صو م ن عليت  دصل عليت المؤ    يالتعويض ال  فإنفصلت،  ب صادب العمل    قمالعمل ولم و 

منت  ر ست وُ ينًا  دَ  ال ديد   عودمت  دين د  العمل  العمل من خ   صادب  مستحقا  إلى  مت  أو من 
أ ا  قرب.أيهما  التأمينية،  أن  المختص  المكتب  رأى  إذا  د ت  علي  مؤم نلأما  على  صل  قد 

استخدام الوسائل    يةلأنظمة التأمين ليحق  بالتعويض عن مريق ال ش أو مقدوم أوراق مزورة؛  
  مُشر  ع لاسترداد ه ه المبالغ.لالتي أجازها ا  ونية الأخرى القان 

ــايير العمـــل الدوليـــة علـــى ينيـــة مـــن أجـــل التأم نظمـــةدماوـــة أمـــوا  الأ وقـــد درصـــت معـ
الــدو  الأعضــاء الحــق فــي اســتخدام الإجــراءات حــت ومن  ت،ويضــاالتع عاســتمرار وانتظــام دف ــ

ة رقــم ي ــلامفاقيــة الدولاك مــن خــ   المناسبة لحماوة ه ه الأموا  ضــد أي غــش أو ادتيــا ، وذل ــ
نهــا، م 30وجــب المــادة بم )بشــأن النهــوض بالعمالــة والحماوــة مــن البطالــة(1988لســنة  168

أو نظــام الضــمان الاجتمــاعي  ولــةالد هــاع في ي مــدفت ــنصت على ما يليي "فــي الحــالات الالتي  و 
مان مخصــيص إعانــات للمحافظــة علــى وظــائف، متخــ  الــدو  الأعضــاء التــدابير ال زمــة لض ــ

رض المقصــود بهــا فقــط، ولمنــع أي غــش أو معســف مــن جانــب المســتفيدين   ــ ه الإعانــات لله ــ
عربيــة ال اقيــةمفالا خــ   نلمنــوا ، معــايير العمــل العربيــة م ــنفــس ا وعلى  .(1)ه الإعانات"من ه 
 لدو  الأعضــاءوالتي أعطت ا )بشأن الحد الأدنى للتأمينات الاجتماعية(.،1971لسنة    3رقم  
منهــا، والتــي أشــارت  45 بموجــب المــادة دماوــة هــ ه الأمــوا  لومنيــة الحــق فــيقوانينهــا ا وفــق

 .(2)اتضالتعوي  سترداداالتي و وز فيها    دوا لأاديد  في مح يع الومني  لتشر إلى دق ا
 

 .لنهوض بالعمالة والحماوة من البطالة()بشأن ا1988لسنة  168قم ة ر مفاقية الدوليلا( من ا30نظر المادة )ا (1)
 أمينات الاجتماعية(.الأدنى للت حدبشأن ال)1971لسنة  3قم الامفاقية العربية ر من  (45نظر المادة )ا(2) 
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أمتب مع  ًافة    وا  ر  درصت  ل لك  للمدفوعات،  الرئيس  المصدر  التأمينية  الأنظمة 
و  دمايتها  على  المقارنة  الإجر التشريعات  القانونية امخاذ  ذلك  اءات  في  بما  على    -الرادعة، 

الماا  )  -سبيل  الأمريكي  ديث  نيويورك ولاوة  المُشر  ع  معلومات  زارة  و تلقى  م(،    دو العمل 
معلومات ًاذبة   عليتم المؤم ن  إذا قد  ف ،ومصادر أخرى مل الع ابأصح  ور منج التوظيف والأ 

اص أو أثناء  خ الأسبوعي بشكل  أو التعويض  عند ملب المزاوا بشكل عام،    اعمدً   اأو د به
ا مع  أوضً   ةغرام  يتم فرضو   ،انونيبشكل غير ق  صرفهاالأموا  التي مم    استردادالتحقيق يتم  

مل الحصو  على دكم ضد أي شخص دصل  الع  ارةوز لــــــق   ـصــرف التعويض. ًما وحوقف  
 .(1) ال ش أو الادتيا بطريقة غير مشروعة عن مريق على مبالغ 
الا و   نفس  التأمينات  االمُشر  ع     اهم في  أموا   دماوة  على  درص  ديث  لسعودي، 

  18لمرسوم الملكي السعودي رقم  ا    خة من  طرائق غير مشروعواستردادها متى أُخ ت ب
علىمالتي    (3،2/  25)مادة  ال  موجب ب   ه،1435نة  سل بأو   أنتي   نص  الإخ    عدم    ة "مع 

أشد   حخر  وقررهاعقوبة  ش   ،نظام  على  متع مفرض  وقدم  غي مدً خص  بيانات    –صحيحة    را 
 ،  افي ري ( أل2000د على ) غرامة لا مزي   –لأجل إفادة غيره من التعويضات ب ير وجت دق  

عقوبة أشد وقررها نظام حخر،    ةأو   ب خ الإ  ع عدمم  ،رالتكراضاعف ه ا الحد في دا   وي 
  -التعويضاتلأجل الاستفادة من    –فرض على الشخص ال ي وقدم بيانات غير صحيحة  مُ 

 قيمتها قيمة التعويضات التي دفعت لت دون وجت دق، إضافة إلى إلزامت   زغرامة لا مت او 
   .(2)ات"تعويضلملك ابرد ما دفع من  

ال ي مناو  دماوة    2006لسنة    78ني رقم  حريالب   ون قان لاوم ب سالمر   وفي السياق ذامت،
واستردادها   الأموا   المادة  ه ه  خ    يليي  على نص  مالتي    (33/2)من  عدم    ما  "مع 

بالحبس مـدة    وعاقب  ،   بأوة عقوبة أشد ينص عليها قانون العقوبات أو أي قانون حخرالإخ 
شهرعمقل    لا وبال رامة    ن  أشهر  ستة  م اوز  لااولا  مق لتي  مل    م اوز    ائةعن  ولا  دينار 

م غير صحيحة  بيانات  مقدومت  ثبت  من  ًل  العقوبتين  هامين  بإددى  أو  دينار  ع  خمسمائة 
ب لك الحصو   علمت  ب رض  بموجب  ل،  وستحقها  لا  إعانة  أو  معويض  على  ل يره  أو  نفست 

 

 .31ص -السابق المرجع  -ولاوة نيويورك -مين ضد البطالةأيب التتك(1) 
 .(ه)بشان التأمين ضد التعطل1435لسنة  18عودي رقم وم الملكي السمرسل( من ا25/2،1)ر المادة نظا(2) 
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ودي  السع  عشرع السعودي والبحريني أن المشر ض المر من ع  ون دظ   .(1)نون"أدكام ه ا القا
ال رامة  بالتمد  اع على  البحريني  المشرع  اعتمد  دين  في  المالية،  ال رامة  على  الأولى  درجة 

 . اللحرية معً والعقوبة السالبة 
رقم   ات الاجتماعية والمعاشاتن التأمين و قان   للمُشر  ع المصري، فقد أعطى   أما بالنسبة  
التي    هاموالد أتردااسو   وة دما  ي فلقومية للتأمين الاجتماعي الحق  يئة اهلا  2019لسنة    148

دق  وجت  دون  ذلك    صرفت  في  بما  عام  البطالة  –بشكل  خ     -معويضات  ز    الح  من 
 وبة ال نائية. موقيع العق أو الإداري 

 : الحجز الإداري ولاً أ
والمناو    الاجتماعية  التأمينات    132  مت ماد  بج بمو   2019  لسنة   148قم  عاشات ر مقانون 

الإداري  و (2)   الح ز  "يل  ما  ىعل  تنص  يالت،  بمقتضى  يي  للهيئة  المستحقة  للمبالغ  وكون 
منقو  من  المدين  أموا   جميع  على  امتياز  القانون  ه ا  ومس   أدكام  قبل  وعقار،  توفي 

وي وز لها  ،  ي بطريق الح ز الإدار   وللهيئة دق محصيل ه ه المبالغ  ، فات القضائيةو المصر 

 

 ين ضد التعطل(.)بشأن التأم2006لسنة  78ريني رقم لبحلمرسوم بقانون ا( من ا33/2نظر المادة )ا (1)
ــدر (2) ــراقـــر  صـ ــات رقـــم  ر وزيـ ــنة  17التأمينـ ــأ 1987لسـ ــويبشـ ــن التفـ ــي إصـــدار أوامـــر الح ـ ــادرً ز الإداري ض فـ ا فـــي ، صـ

15/3/1987. 
حقة مسـتف سـرعة محصـيل المبـالغ الالاجتمـاعي، بهـد مينريي دق خولـت القـانون للهيئـة القوميـة للتـألح ز الإدامعريف ا -

و  هـ ا الحـق ى القضاء. و إلالل وء  ون  لها د ئـة علـى الهيبهـدف التيسـير  1955لسـنة  308قـم ر قـانون لا ببموجـلقـد خـُ
 ي ًالآميييد بشروط هلقًا، لكنت مقمط ع ذلك ليس دقًاستحقة، ومالم أموالهالتحصيل 

لهيئـة ا مسـتحقات( بغيـره –فيدمسـت -صـادب معـاش –م ن عليـت مـؤ  –ن )صـادب عمـلمـديموقيع الح ـز الإداري علـى ال  -1
وحـل   يد هـ ا بماابـة سـند منفيـابـة، ويعـدارة الهيئة أو من ينيبت عنـت ًتإم لس  سرئيبناء على أمر ًتابي من وكون  
 ي.ل الحكم القضائمح

 ـز و ـب أن وسـبق الح ًمـااء، مقـدار ودـا  الأدال اقتضايه جبرًا أن وكون محقـق الوجـود ومعـينالحق ال ي وشترط في   -2 
 امخاذ ه ا الإجراء. لنية قبو مديالعمل أو غيره بقيمة السواء صادب  ن،ر المديخطاالإداري إ

 ت المدين ب لك.لح ز منبيلهيئة قبل الشروع في امندوب ا و ب على -3
ل منفي ه دتى يتم الفصي وإل ائت ووقف دار الدعاوى الخاصة ببط ن إجراءات الح ز الإعادي بنظر  ختص القضاء اليو  -

اكات ضـمانات محصـيل الاشـتر   يالـوزيري  ىظر ليلـن. ان موقف إجراءات التنفي وى من المديدعرفع ال  ردنزاع، وبمال  في
 بعدها.  وما 65ص  -بدون ماريخ -دون ناشرب –
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المب م  الاقسيط  الشأن لغ  صادب  على  محددها  اع  وضلأواشروط  لبا  وذلك   ،مستحقة  التي 
 (.1)ال ئـحة التنفـي وة له ا القانون"

ليها،  عتي و وز الح ز  الحالات ال  ، لتحددمن ه ا القانون   133المادة    في دين جاءت 
عليت أو    قات المؤم ن مستح   ن  وز الح ز أو النزو  عديث أشارت إلى أن الأصل أنت لا و

ما  الح ز في الحالات الآميةي  كن  وم ك  ذلومع    . يئةلمعاش أو المستفيدين لدى الهادب اص
للهيئة من مبالغ على صادب الشأن. للهيئة.    -  م مد  التي ا  -الأقساط المستحقة    لحالات 

 . (2)   على رغبة صادب الشأنلس الإدارة نزولًا   يوافق عليها م 
جانبنا لا  و  المُ نؤينحن من  موجت  المد  الإداري ري بشصشر  ع  الح ز  مقرير  ئة  للهي   أن 

إلى القضاء، أسوة ببعض التشريعات المقارنة،    ء الاجتماعي، إذ ومكنها الل و   مين تأللة  لقومي ا
وذلك لتوفير ضمانة    ( ًما سبق ذًره.ك)ولاوة نيويور   ع الأمريكيكما هو الحا  لدى المُشر   

عندما    التأمينات ال ديد ون  ت قان ح ز ال ي منسبب الامتياقضائية للمدين، ه ا من جانب، وب 

 

الح ــز الإداري علــى ن الاجتمــاعي فــي أميدــق الهيئــة القوميــة للتـ1975لســنة  79ن رقـم مــن القــانو  143لـت المــادة ناو م (1)
 ســتحقة للهيئــة القوميــة للتــأمينمالغ البــللم"وكــون  مــا يلــيي نصــت علــىوغيــره، ديــث ت ن عليــمؤم  مــدين، ًــالال أمــوا 

عقــــار، ومستوفـــي مباشـرة بعـد منقـــو  و  وا  المـدين مـنأمـ ـــياز علـى جميـعانون امتـبمقتضى أدكام ه ا الق  لاجتماعيا
ز الإداري، وي ـوز بطريـق الح ـ لغه المبـاهـ  دق محصيل  اعيالقومية للتأمين الاجتم  قضائية، وللهيئةال  المصروفات

ــا م ــيلهـ ــا طقسـ ــلالمبـ ــل، وذلـ ــدر ك بالشـــرو غ المســـتحقة علـــى صـــادب العمـ ــاع التـــي وصـ ــرار ط والأوضـ ــا قـ ــر بهـ مـــن وزيـ
 ."ناتالتأمي

علـى  ،ةي على المصروفات القضائيلتأمين الاجتماعة لقدم مستحقات الهيئة القومي  أمينات ال ديدتقانون ال  ون دظ أن  -
 .1975نة لس 79ي رقم ل نون الملقاعكس ا

 منصـرفة دون وجـتلمبـالغ الق للهيئـة فـي اسـترداد االحـ( 148والقـانون  79في ًل من القانون )  المصري   ر عأعطى المش  (2)
ا فـي خصـم  همـاًمـا أعطـى في ز الإداري،من خ   الح   دق ش متـى ًـان أقصـى ربـع المعـا بحـد، %25الحـق أوضـً

ضـافة إلـى خصـم الأقسـاط ة، بالإيشخصفقًا لقانون الأدوا  الالتي مخصم و ت النفقا نسبع مراعاة ، ممستحقًا لمعاش
ث وعطي قانون ، دي ديدالعن   79 ي رقم  لملع في القانون اختلف الوضو بنك ناصر. ومع ذلك اللهيئة أالمستحقة 

 ال ي 79قم ر  السابق نون عكس القا علىلى المصروفات القضائية،  ستحقات الهيئة علم دق امتياز  تأمينات ال ديدال
مين وميـة للتـأعلى ربـط الهيئـة الق يدنات ال دتأميًما عمل قانون ال  .ت الهيئةامستحق  ىعل  قدم المصروفات القضائية

ــاعي  ــةبالالاجتمـ ــات الحكوميـ ــنح الهيالأخـــرى دف  هـ ــن خـــ   مـ ــة، مـ ــوا  الدولـ ــى أمـ ا علـ ــً ــة اظـ ــائـ ــاع المبـ ــق اقتطـ لغ دـ
ديات واســعة يئــة صــ هال خيــرًا أعطــى لم لــس إدارةوغيرهــا. وأ عيالاجتمــاان رية والضــمعســكالمســتحقة للمعاشــات ال
، المعـاشالأجـر أو  اوز الخصـم ربـعم ـ دتى لـو رغبامهمولًا على ة للهيئة لدى ال ير نز المستحق لتكييف سداد المبالغ

 اشات.مععية والتماينات الاجتأم( من قانون ال133لمادة )انظر ا الم لس. ه احالات معينة وقررها  ل وفقًاوذلك 
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من  ئة  هي الت  ستحقامدم  ق القضائية،  المصروفات  فيها  بما  الأخرى،  المستحقات  سائر  على 
حخر بين    على  جانب  أولًا  الربط  يتم  القو أن  الا الهيئة  للتأمين  الخدمات  مية  وبين  جتماعي 

(  أو غيره  ستفيد مامل أو اللعمل أو العالحكومية الأخرى، بحيث لا ومكن للمدين )صادب ا
 مل الاشتراكات. ًا  ادسدد لا بعإمة الحصو  على أوة خد 

ا
ً
  : الجزاء الجنائي: ثاني

وال  مناو ًما    الاجتماعية  التأمينات  رقم  مقانون  موقيع    2019لسنة    148عاشات 
دا االعقوبة   في  الاجتماعية  التأمينات  لأموا   دماوة  بيانات  مقدو الشخص  معمد    ل نائية  م 

، بموجب  البطالة  ضعويم   لكذ  ما فيب   ة،ي التأمين  المزاواالحصو  على  أجل    ن ر صحيحة مغي 
ولا   ب ب رامة لا مقل عن عشرين ألف جنيتعاقَ "وُ ما يليي  على منت، والتي نصت  166المادة 
جنيةم اوز   ألف  دق  ، خمسين  ب ير  الهيئة  أموا   على  دصل  من  بإعطاء    ، ًل  قام  أو 

م  دكالأ ا  قً ها وفن ا عإعطاء بيانات مما و ب الإفصا  ـــنعأو امتنع    ،يحةــر صحي ــانات غ  ــبي
ويعاقب ب ات العقوبة ًل من    ه ا القانون أو القرارات أو اللوائح المنف ة لت مع علمت ب لك. 

عن مريق إعطاء بيانات    ،للهيئة وفقًا لأدكام ه ا القانون   ةلمبالغ المستحقم الوفاء بامعمد عد
دب  صاب  اقعتي م لوا  منت،   ( / د167/2)المادة  إلى    ضافةلإبا  .(1)ت" إخفاء بياناخامئة أو  

  ا مم دفعه  تيال اتبما في ذلك التعويض  ،الهيئة  على مبالغ من العامل  دصو  العمل في دا   
وملبت الهيئة من صادب العمل    ، ى وظيفةل المؤم ن عليت عي، إذا دصل  بشكل غير قانون

على   المستحقة  المبالغ  علي اقتطاع  يليي    على  تنص  ديث  ،تالمؤم ن  العقوبة  ما  "مكون 
ا عشرين ألف جنيت ولا م اوز خمسين ألف جنيت في دا  ارمكابهم أوً عن  ل  مق  لتي لاامة  ال را

التي صرفت للمؤم ن عليت    غئة بخصم المبالي  ملب الهي من الأفعا  الآميةي الامتناع عن منف 
ومضاعف  ،  شتراكاتد الاامواعيد سدالهيئة في    أو عدم موريد ه ه المبالغ إلى  ،دون وجت دق 
 .(2)د"العو  ةدالالعقوبة في  

 

  والمعاشات .ات الاجتماعية نالتأمي نون ا( من ق166المادة )نظر ا(1) 
 .لمعاشاتوا ةنات الاجتماعيون التأميقان/د( من 167/2مادة )انظر ال(2) 
أو ام الحكوميـة أو القطـاع العـ لمخـتص فـي ال هـاتف اوعاقـب الموظـ مـن هـ ا القـانون علـى مـا يلـي"  167المادة  منص   -

ل عن مت لا مقبالحبس مدة لا م اوز سنة وب را ،العمل بصادالفعلي عن الإدارة لدى أو المسؤ    امما  العلاعقطاع ا
 =في دالة ارمكابت أوًا من الأفعا  الآميةيلعقوبتين، إددى هامين ا أو مائة ألف جنيت،لا م اوز خمسين ألف جنيت و 
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اعتمد بالدرجة الأولى    ال ديدالتأمينات  ن دظ أن المشرع المصري من خ   قانون  و  
العق دون  ال رامة  السالبةعلى  غر   للحرية  وبة  السعودياعلى  المشرع  في    .ر  الحا   بعكس 
والعقوبة السالبة للحرية     رامةلتمد على اال ي ًان وع   1957لسنة    79القانون المل ي رقم  

 ا. معً 
المصري  المُ ت  وج م  ونؤيد  للحرية    إل اء  فيشر  ع  السالبة  ب بيما  العقوبة  العقوبات  يتعلق 

الت  المبالغ  ال رامة؛    لكن لا  ،وجت دق ي صرفت دون  المنصوص عليها في  نؤيده في قيمة 
  مينفي الماد  اعليه  ص ات المنصو مكون ال رامأن    . ونرى تها لأنت بالغ إلى دد ًبير في قيم 

أو    ،جنيت   فحلاعشرة    نولا مزيد ع   ،ألفي جنيت  ن امة عل ر ا  قلم  )ألا  ييليًما    167و   166
وجت دق دون  التي صرفت  المبالغ  أكبر   ، قيمة  في    ،أيهما  العود(،  ومضاعف   لك  ب و دالة 

بيل  سعلى  -  نهام  ، المقارنةالعديد من التشريعات  بعتت  مه ا ما  و   ،ال زاء  متناسب العقوبة مع
لأنبق  س  ماً  حرينيب والالسعودي    انالمُشر  ع  -لماا ا وذلك  ال  ذًره.  ال ديد قانون    تأمينات 
  ن ه ا غائبًابينما ًا  ،تمراجعة ال رامات ًل عشر سنوا  أعطانا حلية ،  170المادة  موجب  ب 
 . 1975لسنة  79 المل ي رقم القانون  ظل يف
 

 

  ا القانون.ه ( من 50ة )حكم المادة للى مكان الع ج بالمخالفدم نقل المصاب إع -أ
ك دكــام هــ ا القــانون وذلــخاضــعين لأبــأي دــادا وصــيب أدــد العــاملين ال  مقبــو  رعــ  عــدم إبــ غ الشــرمة ب يــر -ب

 .لقانون من ه ا ا (61)دة فة لأدكام المابالمخال
المصـاب قل على عدم نمب م اوز مليون جنيت إذا مر وات، وغرامة لا سن مكون العقوبة الحبس مدة لا مزيد على ث او  
 .( 50ت لدي ع ز نسبتت م اوز)امت أو مخلفوف

عا  أوَا من الأف بهمت في دا  ارمكان ألف جنيف جنيت ولا م اوز خمسيعشرين ألالعقوبة غرامة التي لا مقل عن   ن ومكو 
 يالآمية

ا مــن هــ  142و 120دمين لمــاهيئــة بالمخالفــة لأدكــام اواشــتراكامهم لل رهمعــدم مقــدوم بيانــات بأســماء العــاملين وأجــو  -أ
 القانون. 

 بت.جتماعي للمؤمن عليت في دالة  ملمين الاأالتدم موافاة الهيئة بملف ع -ب
 . لمنف ة لهاأو اللوائح ا راتقانون أو القرامن ه ا ال42خالفة أدكام المادة م -ج
غ ال ه المبـد هـعـدم موريـ أو للمـؤمن عليـت دون وجـت دـق مبالغ التـي صـرفتال الامتناع عن منفي  ملب الهيئة بخصم-د 

 ".ف العقوبة في دالة العودعت ومضااراكة في مواعيد سداد الاشتإلى الهيئ
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 ملخص المبحث 
الأعطت   والعربيةمعايير  الدولية  اوالتش  عمل  المريعات  العل  ؤم نلمقارنة  في  ح يت  ق 

مسوية  التظ عدم  دا   وفي  المختصة.  السلطة  محددها  إدارية  جهة  إلى  بالل وء  وذلك  لم، 
رقم    ل ديد ا  التأميناتك، قانون  للى النقيض من ذوع  .(1)قضاءنزاعت، وحق لت الل وء إلى ال

ينظم  2019لسنة    148 ال ي  نزاع ،  بحيث  دالة  الخدمة،  الأولى هي  الدرجة  مكون    انتهاء 
بنسبة  يتظ   التي  ةداري الإ  ل هةا معويض مخفض  مقرير  المؤم ن عليت، مع  لها  لمدة    %40لم 

  2019لسنة    148عاشات رقم  م لجتماعية واقانون التأمينات الا ، فإن  من ثم و   .أربعة أسابيع 
القضاء.   إلى  عليت  المؤم ن  ل وء  مريقة  ينظم  منحت  لم  الًما  التأمينية  في  ح الأنظمة  ق 

ال  استرداد إلى    ا هوت. ًمج دون و رف  تي صالمبالغ  بالنسبة  ومنح  ه ا  الحا   ال ي  القانون 
،  ت علي   ه الأموا . لاسترداد ه الأنظمة التأمينية دق الح ز الإداري وموقيع العقوبة ال نائية  

قانون  اقترا  ون  التعدي ت على  والم التأمينات الاجتمدخا  بعض  يتماشى    عاشاتاعية  دتى 
 ي ومن ه ه المقتردات ما يلي  ة،تقدم  المو ت الد  ب ماخ   وما ة الدولي العمل  عاييرم مع 
  2003ة  لسن   12رقم    العمل   قانون المشكلة وفق  الاستعانة بالمحكمة العمالية الموجودة   -1

شريطة  71  مادةلا  في   عليها  وصصن مال جهة  أن    منت،  العاملة  القوى  مكتب  وكون 
للتظلم  إداري  أساع)أرب  فترة معينةخ    ة  التعبيع فتر ة  ملقي    يكون و   ،خفض(المويض  ة 
المؤم ن عليت المتعطل مباشرة إلى   يتوجت  . ل لكإلى المحكمة  وء قبل الل    اظلم وجوبيً الت 

المختص العمل  عدم  وف  ، مكتب  دالة  النزاعي  العمالية وجت  ت ي   مسوية  المحكمة  ،  إلى 
عضو ضافإيمكن  و  الم  ة  مشكيل  اإلى  من  للتأمي حكمة  القومية  تماعي  الاج  ن لهيئة 
الدعاو ل الحضور  هناكمة  الخد  هاوة ن ب  لقةمتعى  ًانت  معويض    متى  استحقاق  دالة 

 .البطالة

 

  .(والحماوة من البطالةبالعمالة  )بشأن النهوض1988لسنة  168رقم  ة الدوليةلامفاقي( من ا30مادة )نظر الا (1)
 .ماعية(جتنات الاأميلأدنى للتد ا)بشأن الح1971لسنة  3قم فاقية العربية ر لاما( من 45المادة ) -
 .31ص -المرجع السابق  -وركيوة نيو ولا -يب التأمين ضد البطالةًت  -
 .(لن ضد التعطه)بشان التأمي1435لسنة  18رقم  ي السعوديلمرسوم الملك( من ا25/2،1ادة )الم  -
 طل(.لتع)بشأن التأمين ضد ا2006 لسنة 78يني رقم بحر لمرسوم بقانون ال( من ا33/2المادة )  -
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ال -2 من  مظلم  ًل نة  المستدوم،  ال زئي  الع ز  بل نة  التي  الاستعانة  على  حالات  مطرأ 
أ ا  ووقف  وكون  أن  ويمكن  البطالة،  معويض  على  الحصو   في  الحق  لمؤم ن  سقوط 

وت معدود  لت صوكون    ة ألاريطت، شة قانونية لا ًضمان ا فيهيت العامل عضوًا مؤقتً عل
 داخل ه ه الل نة. 

المقرر -3 الإداري  الح ز  إل اء  على  بحي   العمل  الاجتماعي،  للتأمين  القومية    ث للهيئة 
أسوة ببعض التشريعات المقارنة، ًما هو الحا  في نظام    ءإلى القضا   ءل و ومكنها ال

  بشكل   ن للمدي ية  قضائ وفير ضمانة  لت   رك(؛نيويو   ماعي الأمريكي )ولاوة مان الاجتالض
والمؤم ن عليت العامل بشكل خاص، ه ا من جانب، وبسبب الامتياز ال ي منحت    عام

وال الاجتماعية  التأمينات  رقم  م قانون  قدم  ل  2019لسنة    148عاشات  دينما  لهيئة 
جانب    مصروفات القضائية، منا فيها المستحقامها على ًافة المستحقات الأخرى، بم

القومية للتأمين الاجتماعي وبين الخدمات    هيئةين الب ولًا  ط أالرب يطة أن يتم  حخر. شر 
أو    و المستفيدالحكومية الأخرى، بحيث لا ومكن للمدين )صادب العمل أو العامل أ

 .(1) على أي خدمة إلا بعد سداد ًامل الاشتراكات   ( الحصو غيره
في    يهاص علوبات المنصو العقفي  ريعي  شإجراء معديل م المصري  لمُشر  ع  انرجو من   -4

  ات المنصوص عليهاومكن أن مكون ال رام، بحيث  ي صرفت دون وجت دقالت   مبالغلا
الماد يليي    167و   166  مين في  اًما  مقل  ع)ألا  جنيتأ  ن ل رامة  عم ولا    ، لفي    ن زيد 
ومضاعف    ،ما أكبرأيه  ،ت دق أو قيمة المبالغ التي صرفت دون وج   ،جنيت  فحلاعشرة  
العديد من التشريعات  ما امبعتت    ه او   ،زاء  ال  مع بة  لعقو متناسب ا  كي لعود(،  لة الافي د 

  التأمينات ن  قانو   ؛ لأنالسعودي والبحريني   ن ي المُشر  عالحا  لدى  هو    ، ًما(2)المقارنة
ان ه  ،مراجعة ال رامات ًل عشر سنوات  وعطي حلية  170  متاد مموجب  ب   ديدال  ا وً

 . 1975 لسنة  79 رقم يالمل  القانون  في ظل  غائبًا

 

 .31ص -لسابق اجع المر  -ولاوة نيويورك -ةن ضد البطالمييب التأكت(1) 
 اشات.عية والمعنون التأمينات الاجتمامن قا( 166،167نظر المادة )ا (2) 
 .ن ضد التعطلأميه)بشان الت1435لسنة  18ملكي السعودي رقم لمرسوم الا( من 25/2،1) ادةنظر الما -
 .(عطل)بشأن التأمين ضد الت2006لسنة  78 قمحريني ر البم بقانون رسو لم( من ا33/2ظر المادة )نا -
 



 ــاتـــمــــة الـــخــ

 

 

 

 

 

 

 ة  ـــ ـــاتم الخ
 ج ـــ ـالنتائ أولًا:  
ا: 
ً
 التوصيات ثاني

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 تـــمــــة ــــا الـــخ

 

- 313 - 

 

 خاتمة 

عاشات رقم مقانون التأمينات الاجتماعية والراسة مأمين البطالة في ظل  من دأن انتهينا    عدب 
قات التي ًانت قائمة  و م ليل بعض المعالمصري  ع  ًنا نأمل من المُشر   و ،  2019لسنة    148
ممنودة  وا الوالمزايتعلق بنطاق الت طية  بيما    ،1975لسنة    79ق رقم  قانون الساب ظل الفي  
التقاضي للمؤمن عليت في دالة النزاع إجراءات  أو منظيم  يض  لتعو مدة اً العمل  ن  لعاملين عل

يير العمل  اون المقارن ومعى عكس القان عل  لكن ه ا لم وحدا.   غيرها،و مة،  نهاء الخدإعلى  
عديل  مال م   ،زليلهاوب وعمل على م العي   ضبع   ك ديد مدار النات  التأميانون  ق  أن  إلاو   الدولية.

النحو    يتعلو   .ذلك  نحو و ت،  واال رامة ًل عشر سن والتوصيات على  النتائج  أهم  نستعرض 
 التاليي

 أولًا: النتائج: 

البطالة    -1 مأمين  يزا   -ًان  مهمًانظا  -ولا  العاملين ل   مًا  من    حماوة  ه ا  العمل،  عن 
الأوضاولاست جانب،   واقرار  الاجتماعية  الب ادوة  صلاقت ع  داخل  ج والسياسية  من  انب  د 

 خر.  ح
القانون    2019لسنة    148عاشات رقم  م وال  اعيةمينات الاجتمتأقانون السار   -2 على نهج 

بل أصبح    ،من الفئاتمضييق نطاق الت طية للعديد  شأن  ب   1975لسنة    79السابق رقم  
ال ديد لاقانون   م   تأمينات  أل  اييدً ق أكار  عندما  أ ،  التي  الفقرة  ال مهورية  رئيس  لعطت  ى 

   ا.واريً كت إ تهايدة بعد دراسات جدافة فئ الحق في إض
الدولية  معا  دات  -3 العمل  وقل عن    الدو  على دماوة يير  العاملين عن    %85ما لا  من 

بم وا  االعمل،  العرضيون  العما   وغي فيهم  مر   ،رهملمؤقتون  دين  العمل  ًفي  معايير  ت 
 مالية.ال هام قدراوفق و  الأعضاء الت طية للدنطاق العربية 

التشري   -4 المميزت  المتقد  في ة  مقارن عات  ًما هو الحا     -مية  الناوبعض الدو     مة الدو  
وغيرها والبحرين  وفرنسا  أمريكا  ضد    بسطب  -في  العمل  عن  العاملين  لمعظم  الت طية 

 . عن العمل لأو  مرة ي ذلك الباداون ، بما فطالةخطر الب 
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في  مدة    كانت -5 رقم  التعويض  أدنى    1964  لسنة  63القانون    اأوضً و   أسبوعًا،  16بحد 
قانون التأمينات الاجتماعية  م ير في ظل    لوضعا، إلا أن  1975لسنة    79انون رقم  الق
  ا ًانت نسبةأسبوعًا. ًم  12خفض المدة إلى  ، ديث  2019لسنة    148عاشات رقم  موال

نة  لس  79قانون رقم  في ال  % 60و   ،1964لسنة    63في القانون رقم    % 50التعويضات  
ات  أمين قانون الت في  %    75ا  ، وأخيرً 2010لسنة    135م  في القانون رق  %65م  ، ثَ 1975

ومن ثَم   ؛%45صل إلى  م تناقص دتى م و   ،2019لسنة  148عاشات رقم مالاجتماعية وال
ال قانون  ال دفإن  نسالأ  وعتبر   يدتأمينات    لم  ومع ذلك،  ، التعويضات   بفضل من ديث 

االمُشر  ع    يراع الظروف  عليت  اعيةملاجتالمصري  العالعامل    للمؤم ن  أ عن  ذوي  مل،  و 
 . كة، أو غير ذليفضعال و الدخ 

اء   1964لسنة    63ان ممويل مأمين البطالة في ظل القانون رقم  ك -6 ة جميع الشرً بمشارً
الم ساهم  ديث  بالاجتماعيين،  عليت  اؤم ن  في  وادد  بنسبة  لنسبة  العمل  وصادب  مائة 

  1975لسنة    79م  نون رقائة، بينما دم ل القاي المفادد  والدولة بنسبة و في المائة    اثنين 
صا ع  دبكاهل  فقط  االعمل  المائة.بء  في  اثنين  بنسبة  جاء    لاشتراكات  قانون  ثم 

وال وقتصر  ال ي    2019لسنة    148عاشات رقم  مالتأمينات الاجتماعية  ل  يمحمى  عللم 
 . مائةإلى وادد في ال تتخفض مساهم ، بل فحسبعبء الاشتراكات  عمل لصادب ا

المقأدرً -7 التشريعات  بعض  أ ت  مع  همية  ارنة  العامل  ة  ًمصامشارً العمل،  هودب    ا 
الآخر   البعض  ل  فض  دين  في  وغيرها،  والأردن  السعودوة  العربية  المملكة  في  الحا  

اء    جتماعيين، ًما هو الوضعلاا   -وصادب العململ والدولة  العا–مساهمة ًافة الشرً
 يني. لنظام البحر في ا

ا: ال
ً
 ت: اتوصيثاني

لا مقل  سبة  بن  البطالةن  مي صندوق مأ  ة ساهممل  شريعي عديل م جو من المشرع إجراء م نر  -1
من خ   برامج مأهيل العاملين عن العمل، والعمل على    %10ولا مزيد عن    %5عن  

للحياة السريعة  مر   العودة  أخرى العملية  ال  ؛ة  العمو لأن  مكامب  في  الحالي  لم  ضع  ل 
   المادي.لسبب امها أه ،سباب عديدةوسمح ب لك لأ
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وساهم المؤم ن عليت  ديث  ت المختلفة،  عان عليهم في القطاالمؤم  ساهمة  مالعمل على   -2
بنسبة   الحكومي  القطاع  للبطالة  %0.5في  معرضهم  لقلة  وساهم    .نظرًا  دين  في 

 .% 1الخاص بنسبة  عن العام والقطافي القطاعي المؤم ن عليت 
ب  ختلفة، ديث وساهم صاد ت الماقطاعب الأعما  في المساهمة أصحاعلى    العمل   -3

في  العم الحكوميل  الخز تمم  -القطاع  في  للدولةانة  اً   نظرًا    %0.5بنسبة    -العامة 
القط ه ا  داخل  المؤقتة  العمالة  ودماوة  جهة،  من  عليهم  المؤم ن  معطل  من  لقلة  اع 

أجور العاملين  من   % 2نسبة عام ب صادب العمل في القطاع ال  خرى، ًما وساهمجهة أ
دتى    %2  منخاص بنسبة متراوا  اع الي القطن وساهم صادب العمل ففي دي   .دوتل

 .أجور العاملين لدوتمن   2.5%
% عن جميع المؤم ن عليهم في القطاعات   0.5الدولة بنسبة    ةساهمالعمل على م  -4

مية  ؤقتة والموسة المالتوسع في م طية العمال  يه ه المساهمة فلكي مساعد    المختلفة؛
 والعارضة. 

كبيرة  ع الين في المزار عي  طية العما  الزرا كي بتالأمري الاستفادة من النظام  على    لالعم -5
اختياريً  النظام  وكون ه ا  أن  فأكار، على  فيها عشرة عما   وعمل  التي  ا في  والأديرة 

 البداوة.
عل -6 م طية موظ العمل  بتأمى  الدولة  البطالة  ي في  أجل  ن  المؤقتي العامدماوة  من  ن  لين 

في   الموظفي   ؛ لقطاعاه ا  والعرضيين  مساهمة  م لأن  في  محسن  مويل  ن  التأمين  ه ا 
  تهمضافة إلى دماوة الموظفين أنفسهم، دتى لو ًانت نسبة بطالبالإوضع المالي،  ال

 م. منخفضة، مع الأخ  في الاعتبار معدلات مساهمته
عل -7 منى  العمل  الموجو   الاستفادة  الاختياري  في  النظام  الضماند    الاجتماعي   نظام 

ًاليفورنيا(  )ولاو   ريكيالأم و   أسرة  أفرادب الخاص  ة  إذا  العمل  العامل  افصادب  ق 
 لعمل على ذلك. دب اوصا

الدراسة   -8 بعد  الخاص  لحسابهم  العاملين  م طية  على  بإنشاء  الإكتواريةالعمل  وذلك   ،
ل  دساب مؤم ن عل شخصي  منيت، ودساب مضامكل  المؤم ن عليهم  ل ميع    ن ه هي 
 ا في البداوة. تياريً خ ا اوكون نظامً   كن أن، ويمالفئة

  -ايومً   360عاد   و  أي ما  -  لسنة على الأقة  مدالاشتراك    فترة   مطبيقل على  العم  -9
العرضيعلى   والمؤقت ي العما   عليتبحيث    ين، والموسمي   ين ن  المؤم ن  عمل    لمدة  إذا 
 البطالة. معويضوستحق   -ب المدة بالشهورافي دالة دس سنة  أو  - ايومً  360
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على  ا -10 المنزليين  ل  ياب قن ال  التوسعلعمل  الص دياتبكاف  متمتع  بحيثلعما     ولها  ،ة 
محديد ا في  المنزليينما    لحق  العما   لظروف  والأجور  ،  يلزم  للسن  الأدنى  ًالحد 

المنز    صادب  مساهمة  إلى  بالإضافة  والنقابةالعاو وغيرها،  أجل  مل   مساعدة   من 
ت ًل من  تراكاشار ابعد استقر ثم    ة.يضات متواضع ل معو شك  في العاملين عن العمل  

  ةالتأمينات الاجتماعي بدأ  م ة، ومكن أن  زمافر البيانات ال   ومو المنز   العامل وصادب 
   كتوارية.إ ةا على موسيع الت طية وفق دراسفي دماوة ه ه الفئة، والعمل مدري يً 

، وذلك  البطالة  ويضمع معا  ا إضابيً الخدمة نظامً   ةون مكافأة نهاو مك  ل على أنالعم -11
م صادب  تز دب العمل، بحيث يل ي وصاجتماعة القومية للتأمين الا الهيئ   بين   بالتنسيق
ع مكافأة نهاوة الخدمة لعمالت، على أن يتم مخفيض نسبة اشتراكامت، بقيمة  بدف  العمل

المؤم ن عليت العامل   وم قشريطة أن و اق،  استحق دى مدالمبالغ المدفوعة بعد محويلها إل
قي  باإلى  بالإضافة    ين، تعطلمالس ل    يتص ففي المكتب المخ   مس يل اسمت  سرعةب 
بالمائة    50تخفيض بأي دا  من الأدوا   ة ال مت اوز نسب ألا  ، علىشروط الأخرى ال

 . الخاصة بتأمين البطالة من إجمالي اشتراكات صادب العمل
لة المشكمالية  ة الع ستعانة بالمحكمشريعي لم ي إجراء معديل  شرع التأميننرجو من الم -12

  في دا   منت  71 ادةالم يف ليهاع وصنصمال 2003لسنة  12قم ر  عمل ال قانون  وفق
وكون مكتب القوى العاملة أن    ، شريطةتعويضالالخدمة واستحقاق  هاء  لنزاع على إن ا

للتظلم   إدارية  معينة خ    جهة  أ  فترة  فترة  )أربعة  اسابيع  التعويض    ،مخفض( لملقي 
ل  المؤم ن عليت المتعط   يتوجت   ن ثموم.  إلى المحكمة  وءقبل الل    ابيً يكون التظلم وجو و 

إلى المحكمة  يتوجت    سوية النزاعدم م وفي دالة ع  ،تص ى مكتب العمل المخ رة إلمباش
و العمالية عضوضافإيمكن  ،  للتأمين    ة  القومية  الهيئة  من  المحكمة  مشكيل  إلى 

  استحقاق  دالة  ت هناكى ًان متالخدمة    نهاوةب  متعلقةلحضور الدعاوى االاجتماعي ل
 . لةاالبطمعويض 

الع زا -13 بل نة  المال زئ   لاستعانة  مظلمي  ًل نة  الف   ستدوم،  الحالات  م ي  على  تي  طرأ 
المؤم ن   وكون  أن  البطالة. ويمكن  معويض  الحصو  على  الحق في  أو سقوط  وقف 

مؤقتًا عضوًا  العامل  ًضمان   عليت  لت،  فيها  قانونية  صوت شة  لت  وكون  ألا  ريطة 
  نة. اخل ه ه اللدود دمع

الحاإل   العمل على  -14 المقررء  الل   ز الإداري  للتأمين الاجتمالقومي هيئة    ، بحيث عية 
إلى القضاء أسوة ببعض التشريعات المقارنة، ًما هو الحا  في نظام    ءل و ا الومكنه

ئية للمدين بشكل  اتوفير ضمانة قضل  نيويورك(؛الضمان الاجتماعي الأمريكي )ولاوة  
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منحت  وبسبب الامتياز ال ي  انب،  ج من    ل بشكل خاص، ه اعليت العام   مؤم نعام وال
الاجتما انون  ق والعي التأمينات  قدم    2019لسنة    148رقم  عاشات  مة  دينما  للهيئة، 

الأخرى   المستحقات  ًافة  على  القضائية  -مستحقامها  المصروفات  فيها  ن  م  -بما 
حخر، يتم    جانب  أن  ااشريطة  الهيئة  بين  أولًا  القومي لربط  للتأمين  وبين  ة  لاجتماعي 

الح الخدما بحيث لات  الأخرى،  ومكن كومية  أوللمد    العمل  أو  ا  ين )صادب  لعامل 
 ( الحصو  على أوة خدمة إلا بعد سداد ًامل الاشتراكات. أو غيره دستفي الم

رفت دون صالمبالغ التي    وص عليها في العقوبات المنصفي    إعادة النظر  العمل على  -15
دق  أنومحيث  ب.  وجت  ال را  كن  عليممكون  المنصوص    166  ميندالما  يف  هاات 

أو    ،جنيت   فحلا عشرة    نع  ولا مزيد   ،يت جنألفي    ن ال رامة ع   مقل)ألا يي  ًما يل  167و 
دق وجت  دون  التي صرفت  المبالغ  أكبر  ،قيمة  العود(  ،أيهما  دالة  في    ؛ ومضاعف 

  نهام   ،المقارنةيعات  العديد من التشر امبعتت    اه ا مو   ،ال زاء  العقوبة مع متناسب    لكي
سبيل    - وا  ينمُشر  عال  -  االما على  لأ يلبحرينالسعودي     ديدلا  التأميناتقانون    ن؛ 
ال رامات ًل عشر سنوات  حلية  المشرع  وعطي،  170  تم مادموجب  ب  ان    ،مراجعة  وً

 . 1975نة  لس 79 المل ي رقم القانون  ه ا غائبًا في ظل 
ن  م و   .حرين وغيرها  أخرى ًالب ة بدو أدنى لتعويض البطالة أسو   دد   عمل على وضعال -16

  مشيرالتي     ديدالت  التأمينامن قانون    24ة  الماد  ذلك من خ     ون وكأن    ومكن  مثَ 
عن    إلى المستحق  المعاش  وقل  لأ   % 65ألا  الأدنى  الحد  ا من  وقت   لاشتراكجر 

قد  الاستحقاق،  زيادة  إلى  بابالإضافة  عشرة  قيمة  رها  من  المستحق  المائة  لتعويض 
 عو . يللمتزوج و ين بالمائة وعشر  للمتزوج،

المصري  المن    رجو ن  -17 لإضافة  مشري   معديل   إجراءمُشر  ع  متيح الالفقرة  عي  ًانت    تي 
جديدة،  لرئ  دالات  إضافة  ال مهورية  بسيط،يس  اخت ف  رئيس  مع  وحل  أن    هو 

 ه ا القانون.  من  41لمادة على غرار ا  محل رئيس ال مهورية الوزراء
من  ن  -18 الدوليةالاعلى    ادقةالمص  المصري المُشر  ع  رجو  سنة  ل  168  رقم  مفاقية 

فترة التعويض  ن  دة م، أو الاستفاة(الحماوة من البطالالة و بالعم  )بشأن النهوض1988
 القومية للتأمين الاجتماعي.  دسب الموارد المالية للهيئة   هابموجب 

المصر  -19 المُشر  ع  من  إل اء شرطنرجو  مد  ي  للتعويض    ةالحصو  على  الأقصى  الحد 
والم بحي رة  فقط،  منظدد  مو     مث  ًماة المددسب  الق  ،  ظل  في  الحا   انون  ًان 
 . النظامين السعودي والبحرينيمن  أو الاستفادة، 1975لسنة  79رقم  لمل يا
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لاستحقاق   -20 الاختبار  محت  المعين  لعودة  مشريعي  معديل  إجراء  المُشر  ع  من  نرجو 
لا وعد    مل؛ لأن ذلكت للعمرك الخدمة لعدم ص ديت    لة، خاصة في دامعويض البطا

ا إ التعويض،    دةة أخرى لاستكما  ميض مر التعو   جانبت، ومن ثَم وستحقا من  رادوً مرًً
 صو  على عمل حخر، أيهما أسبق.  الح  أو 

على   -21 الخاصةالعمل  التوظيف  بمكامب  الكبرى  ،  الاستعانة  القاهرة  في  خاصة 
قانونية  لأمر الافق  ملة و إشراف وزارة القوى العا  تأن مكون مح   يطةشر   ،سكندرية والإ

دد رقم  الامف  دمهاالتي  الدولية  الاستخ )1997لسنة    181اقية  مكامب  م  دابشأن 
ا لارمفاع معدلات  نظرً   ، دتى نتمكن من الاستفادة من ه ه المكامب  ذلك(، و الخاصة

 كل خاص. بش ات العلي المؤه  لحاملي و  ،البطالة في مصر بشكل عام
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التأمينات الاجتماعية في القانون    -ال زء الاالث  –الوسيط في التشريعات الاجتماعية   -
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الحلو     -في مصرجتماعية  الا  التأمينات  - لبيان  المشاكل واجتهاد    –محاولة لحصر 

 .  2006 –ًلية الحقوق  –جامعة القاهرة 
التشري   الوجيز - الاجتما في  ا  –عية  عات  االتأمي  -و   لأ الكتاب  دار    –لاجتماعية  نات 

 .  2008 –قاهرة ال – نهضة العربيةال
   : يأحمد البرع ورامي  د حسن البرعيأحم* 

القاهرة   –دار النهضة العربية    –ال زء السادس    –لاجتماعية  ا   أميناتالوسيط في الت  -
- 2009  . 

 : أحمد شوقي المليجي * 
هرة  القا  -انية  ة الا الطبع  -لقضاءامبعة نادي    -ة  ت الاجتماعي الوسيط في التشريعا -

-1984. 
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 : الرفاعي محمد أحمد* 
قانو  - الاج أدكام  التأمين  رقم  تماعن  ا  –  ومعدي مت   1975  لسنة   79ي  لنهضة  دار 

 . 1998 –القاهرة  –العربية 
 :  السيد محمد السيد* 

الاجتماعية    الموجز - التأمينات  أدكام  الإسكن   –في    –الحقوق    ًلية   –درية  جامعة 
 . 111ص   - 1993

   :حمد السباق ملحسن ا* 
  –ني  ااالقسم ال  –ة  تماعي لتأمينات الاج انون العمل ال ديد واام قكفي شرا أد  طالوسي  -

 .2009- 1ط  –ة ة العربي دار النهض
 : لسيد عيد نايل ا* 

سيد    مكتبة  –الوجيز في قانون التأمين الاجتماعي مبقا لأددا التعدي ت التشريعية   -
 .1986  –ة ر  وهبت بالقاهعبد  

ا  لموجز ا  - أدكام  الإسكندرية  جا  –  الاجتماعية  لتأميناتفي  الحقوق  ًلي   –معة    –ة 
1993  . 

  : لبريث جا جون كينيث * 
ز القومي للترجمة" القاهرة  –"مرجمةي دمدي أبو ًيلة    1929ر  ار الكبي الانهي  -   -المرً

 .  2014 –الطبعة الأولى  - 2321العدد 
 :قدوس عبد الرحمن حسن* 

 .1991 –لمنصورة ا – ة  ء ال ديدمكتبة ال  –ة العمل قء ع ل ًأثر لإنهاخ الد فقد -
 : وانيام الدين الأهحس* 

 .  1993 –ًلية الحقوق   –ة عين شمس جامع  –ي تأمين الاجتماعال قانون أصو   -
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 : رندا محمد صميدة* 
   بالقانون رقم والمعد   2017لسنة    213شرا قانون المنظمات النقابية العمالية رقم    -

 . 2022–القاهرة معة اج   –الحقوق ًلية   – تاب الاانيك ال – 2019لسنة  142
 . 2022 –لقاهرة جامعة ا  –قوق لح ًلية ا –لأو  اب ا الكت  –ن العمل قانو   -

 : سعيد أحمد شعلة* 
الاجتماعية   - التأمينات  في  النقض  القاهرة    –قضاء  الحقوق    –جامعة  منشأة   –ًلية 

 . 1998  – يةبالإسكندر ف المعار 
 : مي نجيب اس* 

ممو مشا - التأميناي كل  الاجتمل  جم ت  في  دراسة  وريةهاعية   " العربية    ة محليلي   مصر 
 . 1997 –القاهرة  –لعربية دار النهضة ا –  الأولى  الطبعةة " مقارن 

 : صلًح الدين رياض * 
 . بدون ماريخ  –ًلية الحقوق   –جامعة القاهرة   -أصو  التأمينات الاجتماعية  -

 : ة علي ليل* 
الاج  - المعاصتالنظرة  در ماعية  لع قة  ا رة  سلالانسان  سة  علسبالم تمع  الاجتماع  ة  م 

التاسعالمعاصر،   -القاهرة    -الأولى  الطبعة    معارف،الدار    - ثون  والا   الكتاب 
1981. 

 : على العريف * 
 .1966 –مطبعة مخيمر بالقاهرة  –ال زء الااني  –شرا التأمينات الاجتماعية  -

 : ميد عز ادل عبد الحع* 
  -دار النهضة العربية  -ية لطبيقات العمرية والت مباد  النظلا  –ة الاجتماعي  اتن التأمي  -

 .1980-القاهرة 
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 : د المحسنعبعبد الباسط * 
الاجتماعيشتراكات  الا - التأمين  نظام  لتمويل  مقارنة(    –ًمصدر  جامعة    –)دراسة 

 . 1996 –ًلية الحقوق  –القاهرة 
التأمينا - الاجتماعي مباد   الأو   –ة  ت  الحق  –    ال زء  القاهر اج   –وق  ًلية    –ة  معة 

1997 . 
 –ة القاهرة  معيع والنشر ب ا لتوز دار النصر ل  –  ون التأمين الاجتماعي قان   ي الوجيز ف -

 خ. دون ماري ب 
الأمفا    - عمالة  من  الحد  في  الاجتماعية  التأمينات  الحقوق    -دور  جامعة    -ًلية 

 . 1999 –القاهرة 
الع - قانون  ال  –الأو   ال زء    –مل  شرا  الفردي  ععقد  لية  ً  –لقاهرة  اجامعة    –مل 

 . 2022ة ر القاه –وق الحق
لســنة  148ن رقــم حليليــة للقــانو م  معاشــات "دراســةوال نــات الاجتماعيــةشــرا قــانون التأمي  -

 .2023 -جامعة القاهرة –" ًلية الحقوق  2019
لســنة  148 للقــانون رقــمشــرا قــانون التأمينــات الاجتماعيــة والمعاشــات "دراســة محليليــة  -

 .2024 -ة القاهرةعجام –  ًلية الحقوق   "2019
 :الهلباوي  وفيقتعبد الله  *

 . 2006 –عة دلوان ام ج  –ة الت ارة كلي –إدارة الأخطار التأمين و  -
 : ي عبد الوهاب نجا عل* 

محليلية   - الاقتصادي عليها )دراسة  برنامج الإص ا  وأثر  البطالة  مطيبقية(    –مشكلة 
 .2015 –كندرية الإس –معية الدار ال ا

   :كمال دسوقي* 
و   علم - الالاجتماع  ومكندراسة  الاجتماعية  لوجي و م تمع  العلوم  الأن ل  -ا  و  مكتبة 

 . 1976 - رةالقاه -مصرية ال
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 : مصطفي ال فتوح كم* 
مأمين البطالة في ظل اقتصادوات السوق الحرة بالتطبيق على جمهورية مصر العربية   -

 .2004 –المنوبية   جامعة –ًلية الت ارة  –
 : جمال لا مصطفي •

 .1984 –جامعة الإسكندرية    –قوق ح ًلية ال  – جتماعيةتأمينات الالط في االوسي   -
   : الدكمي فريدمنير * 

التأميناجي الو  - التأمين الاجتماعي رقم  ت الاجتمز في  اعية شرا مفصل لأدكام قانون 
لت    1975لسنة    79 المكملة  الحقوق    -والقوانين  دار    -القاهرة    جامعة  –ًلية 

 . 2013  –بية ر النهضة الع
ًلية الحقوق    –  2019لسنة    148رقم     ديدللاجتماعي التأمين اام قانون اكشرا أد  -

 ون ماريخ. بد –عة القاهرة جام –
   :حمد حسين م* 

بدون    -ًلية دقوق    –منشأة المعارف    -جامعة الإسكندرية    -التأمينات الاجتماعية   -
 ماريخ.  

   :محمد عاطف غيث * 
الا - والسلو المشاكل  الاجتماع ب المكت   -الانحرافي    كجتماعية   -المعارف    دار  -ية  ة 

 بدون ماريخ.  -هرة القا
 د: محمد على محم* 

أسس   -لات علم الاجتماع المعاصر  م ا  -ية  قعاو و ة نظرية  يي ر   -وا الشباب  قضا -
  -دار المعرفة ال امعية    -سلسة علم الاجتماع المعاصر    -نظرية ودراسات واقعية  

 .1985 - الإسكندرية 
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 : مد الصياد حم* 
عملية()مطبيقا  عية الاجتما  لتأميناتا - الاجتماعمموي  ت  التأمينات  سبتمبر    –ية  ل 

2002 . 
أكتوبر    –ت الاجتماعية مباد  ومفاهيم ودقائقالتأمينا  -عد المائةب   الأولى  المحاضرة -

2020 . 
 محمد الصياد وليلى الوزيري:  * 

ة  ن لس  79قم  ر بالقانون ر دالاجتماعي الصاون التأمين  لمستحقون في المعاش في قان ا -
 . 2013ر بتمب س –اامنة  م ًرة الال –1975

 : ينادر فرجان* 
ال - إلى  اله رة  -طنفاله رة  الب ل  أبعاد  في  الن لعمل  في  لدان  التنمية  على  وأثرها  فطية 

ز دراسات الوددة العربية  -الومن العربي   . 1983  -مرً
 : هناء على كريم * 

الق - للتأم النظام  اانوني  الاجتماعي  القا  –الحقوق  ًلية    –مصري  لين   –هرة  جامعة 
 . 142ص   -م2014-هـ 1436

 : صصةالمراجع المتخ
   :حمدم محب الدين* 

 .  1966 –قاهرة ال -كتب عالم ال -لةطامأمين الب  -
 محمد الصياد وليلى الوزيري:  * 

الاجتماعية   - التأمينات  في  الت   –م ًرات  قانون  في  البطالة  الاجتممأمين  اعي  أمين 
بال رقم  قالصادر    -بر  نوفم   والعشرون الحادوة  الم ًرة    -1975لسنة    79انون 

2013 . 
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 : أمين البطالة كتيب ت* 
-2021النسخة العربية    –وزارة العمل    –رك  وة نيويو ولا  –يكية  مر وات المتحدة الأ لاالو  -

2023 . 

 الرسائل العلمية: 
 : إسماعيل فهيم الخشن* 

ظل    مأمين  - في  الاالبطالة  والاجالتحولات  دًتوراه رسال  -ماعية  ت قتصادوة  ًلية    -ة 
 .  2002 -رة هعة القاجام   -وق الحق

 : سف محمد إبراهيم يو * 
لتمويل    تكاالاشترا - الا الًمصدر  رسالة جتماعية  تأمينات  مقارنة(  محليلية  )دراسة 

 . 2013 –ًلية الحقوق  –جامعة القاهرة  –دًتوراه 
 : المختار أعمرة* 

مكافحتهوأسا  البطالة - ماجس  -ا  ليب  ال  -يرترسالة  الحقوق ً  -قاهرة  جامعة    -  لية 
2002.   

 : ي عاشورمجد ن إيما* 
لنالكفا  محسين - الاقتصادوة  الاجتظاءة  التأمين  امام  بعض  في  الن عي  امية  لدو  

 –كلية م ارة  -)دراسة مقارنة( رسالة دًتوراه   -والمتقدمة وإمكانية استفادة مصر منها
 . 2020 –جامعة عين شمس 

 : صميدة رجب سيد* 
 –رسالة دًتوراه    -ة(  ن اسة مقار مصري )در القانون ال  تماعي فيالاج   الضمان  تام اها -

 .1993 –لقاهرة ا جامعة   –ة الحقوق كلي 
 : سيد عوض * 

رسالة دًتوراه   -الة في مصر ودور التشريعات الاجتماعية في الحد منها  كلة البطمش -
 .  2014 -ًلية الحقوق  –جامعة القاهرة  -
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 : مد ياسينشيماء مح* 
المص  رمطوي  - للتأمالنظام  الاجتماعي ري  ظل  ن  في  والتأمينية  لاقت االكفاءة  ي  صادوة 

 . 2022 –ورة عة المنصجام –ت ارة الًلية  -دًتوراه  لةرسا (مطبيقية اسة )در 
 : طارق محمد فاروق * 

اه رسالة دًتور   –الآثار الاجتماعية لبرامج الاص ا الاقتصادي في مصر ومواجهتها   -
 .2003 –الحقوق  ةًلي   -المنصورة جامعة  –

   :لي ل فليح العدعا* 
االت  - جوانبهجتملا أمينات  في  دراسة  والاقت اعية  المالية  خاصاا  دراسة  مع  عن    صةدوة 

 .1977 –جامعة القاهرة -ًلية الحقوق  – ًتوارهرسالة  –العراق 
   :عمر عبد العزيز الدبور* 

ية  لً  -اة  رسالة دًتور   ( )دراسة مقارنة  والتشريعية   مأمين البطالة من النادية الدستورية -
 . 2020 -لمنوبية جامعة ا  -الحقوق 

 : علًء محمد محمد* 
ًلية الحقوق    –قاهرة  جامعة ال  -لة ماجستير  سار   -ى البطالة  ا عللخصخصة ومأثيرها -

- 2009  . 
   : هالة سمير الغاوى * 

  -جستير  رسالة ما  -  مدى ًفاءة نظام التعليم المصري في محقيق متطلبات التنمية  -
 .2001مس، شة عين جامع –ت ارة لكلية ا

 العلمية:المجلات  
   : عباس كامل  *

شئون فرع    مكتب   –ة  جامعة القاهر   –  اهرة بالخرموم الق  م لة جامعة  –ة  مأمين البطال -
 . 1970 – 1العدد  –الخرموم 
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 :  كمال دسوقي* 
الاجتما - العلوم  ومكنولوجيا  الم تمع  ودراسة  الاجتماع  الأن لو    مكتبة  -عية  علم 

 . 1976 -القاهرة  -ة ي المصر 
   :اتيسن الساعسامية ح* 

 -و المصرية   لمكتبة الأن   -  نائيم الاجتماع ال  بحوا في عل  -الم تمع  مة و ي ال ر  -
 . 1982 -القاهرة  -ولى لطبعة الاا

   :رمزي زكي* 
للتخلف   - النقدي  ال  -التاريخ  التكون  على  الدولي  النقد  نظام  أثر  في  تاريخي  دراسة 

العالمللتخ  بدو   المععال  –الاالث    لف  بر  و أكت   –  118دالعد  –ت  الكوي   –فة  ر م 
1987 . 

   :آخرون سليمان و  ى سلو * 
ال  -ري مصي الاقتصاد المل فدق الع - ز  للب المرً   –حوا ال نائية والاجتماعية  قومي 

 . 1987القاهرة  –دار الرضا للطباعة  -1987
 :  حسين رمزي * 

وسي  - والمديونيات  الخصخصةالعمالة  المر   -  اسة  و ًال هاز  للتنظيم   -ة  ر الإدازي 
 .  1993أكتوبر  - 61العدد   -ية ة الإدار التنمي 

   :الدين كامل  حسام* 
التأميني الحم - قة  اوة  ظل  في  الت للمرأة  المصري  انون  الاجتماعي  العلوم    –أمين  م لة 

 . 1994يوليو   –العدد الااني  –جامعة عين شمس   –القانونية والاقتصادوة 
 : سعد السعيد *

المأظوفاعلوة ن   ةالطلب وة لامجاهات امات الكرالميش - اجهمها  ومفي    يالاجمماع  نمي ام 
حفاق    -م ارة  ًلية    -منوبية  الجامعة    -ياة  الحد   الاقمصادوة  هاتالامجا  ل ظفي  

 . 1995 –جديدة للدراسات الت ارية 
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   :هدى مجدي السيد* 
في مصر   - المعشية  ومستوى  الاجتماعية  مصر    -95/1996-1991/ 90التأمينات 

 .449.450العدد  -1998  يناير/إبريل  –المعاصرة 
   :رمزي زكي* 

 .  1998توبر أك –الكويت  - 226د العد -لمعرفة عالم ا -صاد السياسي لاقت ا -
 :  عبيدمحمد طه  * 

رقم   - الاجتماعي  التأمين  قانون  لأدكام  وفقًا  البطالة  مأمين    -1975لسنة    79نظام 
 . 1999يناير   – 145 العدد –العليا عة الإدارة جما -م لة المدير العربي 

   :ن هيتو سيف الدي* 
البط - ب امأمين  الواقع والتشريع و لة  المستق ين  العرب بلية  الريية  ة  م ل  -التاسعة    ية الندوة 

 . 1999 -دوسمبر – 73العدد   -العربي العمل 
   :سعيد رجب * 

  2عدد    -ة المالية  الإدار   -ال معية المصرية للإدارة المالية    -خصخصة المطارات   -
 .  2000 - يونيو  –

   :اروق فبيل ن* 
  92و   91عدد    -رة  والإداًزي للتنظيم  ال هاز المر   -دارية  ة الإي التنم   -ائدة  مالة الز الع -

 . 2001- يناير وإبريل
   :فاطمة أحمد حسن * 

البطالة في مصر   - الدو     –المخامر والادتمالات    -مشكلة  ز دراسات وبحوا  مرً
 .  2001 -النامية 
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   :محمد دستار عبد الحميعبد ال* 
المالأز  - العالمامة  الحاللية  وأسبابهية  )الأ  اية  ا   –(  2008ساسية   –لمعاصرة  مصر 

 . 2009اير ين  -493العدد  -هرة القا
   : مد درويشامليا أحك* 

ًلية العلوم    –إص ا نظام التأمين الاجتماعي في مصر في ضوء الت ارب الدولية   -
 . 2009 – الإداريةلوم السادات للعأكادومية  –الإدارية 

 :  يلعلي ع صلًح* 
القانون البطالة  مأمين   - مقارنة  دراس  -  2010لسنة    135رقم    في  دقم ل  -ة  وق  ة 

القانونية  اسدلوان للدر    24عدد    -ًلية الحقوق    -جامعة دلوان    -دوة  والاقتصاات 
 . 2011يوليو 

   : وعلً سالم الحسني خديجة سعيد نادر* 
-بسناعة الم صمل في  داجة سوق الع  هني للبنات لسدالتعليم الممواءمة مخرجات   -

الت م ل . بحوا  المنص  -النوعية بية  ر ة  الأ  –ورة  جامعة    -23العدد    –و   ال زء 
 . 2011وبر كت أ

 : الدين  هير صلًحس* 
التوزيعية  - وحثارها  قطاع    -الخصخصة  دالة خصخصة  دراسة  مع  اجتماعي  محليل 

ًليات  علمية لقطاع  لالم لة ا  -نيا  جامعة الم  -ًلية الآداب    -الأسمنت في مصر  
 .  2014اير ين   11عدد  -زهرـامعة الأج  -لت ارة ا

 :ري مرد محمرد المصسعاد مح* 
ا - و لعمتطلبات سوق  للخري ين  لبر مل  ال ودة فقًا  ثقافة  في ظل  التربوى  الإع م  نامج 

التعليم   في  العام .-ال امعيالشاملة  الع قات  لبحوا  العلمية  والإع نالم لة  - ة 
 . 2016و يولي –  7لعددا – 2016الم لد
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   :بده فتحيفتحي ع* 
ا - ال ديدتأميلقانون  والمعاشات  الواقع    2019لسنة    148رقم    نات  "  وا"بين  لمأمو  

دل  م لة  والاقتصادوة  دقوق  القانونية  للدراسات    -39العدد  -  39م لد  –وان 
 . 2018يوليو 

   : أسامة عرفات أمين* 
القـوى  ع مستــوى   ـمل ورفلي عـربي للعو نشـاء قـانون دلعربية في إ دور منظمة العمل ا -

اا و   -يـة  عـرب للعـاملـة  الشريعة  بأسيوط م لة    -  31العدد    -1 لدم  –  القانون 
 . 2019دوسمبر

   :محمد صبحي  محمود* 
الاقتصا - )دالأزمة  ألمانيا  على  ومأثيرها  العالمية  التاريخ    -(  1933-1929وة  م لة 

 .2020- 67عدد-34لد    م  -امعة المنياج  – الآداب  ًلية  –والمستقبل 
 ي:محمد عل  هند مرسى* 

وأثرها عل  حريرم سياسات   - الصرف  الفقر وموزيع سعر  لة  م   - .مصرخل في  الد  ى 
 . 2021يناير  -9عدد  -10م لد -جامعة بني سويف -لاقتصادالسياسة وا

 : الهلًلي الشربيني الهلًلي* 
مصر   - في  التعليمية  السياسة  جائحة  مستقبل  التربية  بم لة   - .وروناًبعد  حوا 

 . 2021أبريل  -62ددالع -2021م لد  –منصورة جامعة ال -ةالنوعي 
 : دأحم شريف رأفت محمد* 

الان - لعتهدقيقة  التعسفي  العملاء  رقم    أدكامفي ضوء    قد  المودد  العمل    12قانون 
مقارنة2003لسنة   )دراسة  والقانونية - .(م  الفقهية  البحوا    -36د  م ل -م لة 
 . 2021إبريل  -1العدد
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   :مد محمدفاطمة أح* 
عشر الم لد    -العدد الرابع    –  ية للخدمة الاجتماعية لعلماالم لة  –التش يل  البطالة و  -

 . 2021يونيو    الأو 
 : حسن البهلول  سمارة* 

العدد  -10م لد    –داب  الم لة العلمية لكلية الآ  –  الم تمعأسباب مشكلة البطالة في   -
 . 2021-الأو 

  : د الشوبري أحمد السي* 
لفيروسالقانون  كييفت ال - الو  COVID-19- ًورونا  ي  الالتزامات انون قحثاره  على  ية 

الال بعقد  ظل  عمتعاقدوة،  في  الفردي  ا  كامأدل  المقانون  رقم  لعمل  لسنة    12صري 
 . 2022يناير  -1العدد -34م لد  -م لة البحوا القانونية والاقتصادوة  - 2003

  : لي محمد السيد المتو * 
العموسيط   - أداء  الع امحسين  في  بين  ملين  العمل أقة  اال ئق    بعاد  ة  تنمي لومحقيق 

دراسة   للدراساتا  الم لة  - .يدانية مالمستدامةي    -46 لدالم-لت اريةا  لمصرية 
 . 2022 أبريل-2لعددا

 :فاطمة صبري الدسوقي ومحمد ابراهيم الدسوقي وأحمد الجيوشي فتوح* 
معلم   - بيئة  ال دارا  مكيفية  نية إلكترو فاعلية  لخر   تلتنمية  الااالمهنية  العام  ن ي ي  وي 

الب  الم - .ناعيصالتعليم  اليات  ال معية  المعلو م لة  لنظم    ومكنولوجيات  ماصرية 
 . 2022 يوليو   – 28د العد -28م لد  -سباتحاال
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 لاحقالم
  :ات الدوليةالاتفاقيات والتوصي

و /  شرين الأم   29  -  1الصادرة عن مؤممر العمل الدولي رقم    –  2مفاقية الدولية رقم  الا*  
ديز    تدخل  –دو  عربيةدولة منها خمس    54قة  عدد الدو  المصد  -  1919  –أكتوبر  

 .  1954يو شرين الأو  / يولم   3 في رصدقت مص - 1921يوليو   مموز/   14ي  في التنف
دزيران/ يونيت  15  –  2دولي رقم  رة عن مؤممر العمل الالصاد   -  8لية رقم  الامفاقية الدو *  

دخلت ديز    -عراقال  يالدو  العربية المصدقة  –دولة    14  المصدقةعدد الدو     -  1920
 .  1923مارس   16ي  في التنف

الدولية  ام *   اؤ لصادرة عن ما  –  10رقم  فاقية  الدولي رقم  لعممر  مشرين الأو /  25  -3مل 
المص  -1921اكتوبر   الدو   ال  –  4دقة  عدد  الدو   يوجد  يعربيةعدد  ديز    -لا  دخلت 
 . 1923غسطس أ  31التنفي  

الأو     نمشري   25  –  3قم  مؤممر العمل الدولي ر الصادرة عن    –  12مفاقية الدولية رقم  الا*   
لت ديز التنفي   دخ   –  4  العربية  دو دد الع   –  76مصدقة  د الدو  العد  -1921كتوبر  ا  /

 . 1923فبراير  26
يونيت  دزيران /    4  –  8ادرة عن مؤممر العمل الدولي رقم  الص  -  44الدولية رقم  الامفاقية  *  

دو   -  1934 عشرة  إددى  المصدقة  الدو   ا  -لة  عدد  العربية  ال زائرالدو     لمصدقة 
   .1938ت ي زيران / يون د  10ي  في دخلت ديز التنف –وجيبومي 

عدة لأشكا  المختلفة لمسامأمين البطالة وا  "موصية 1934لسنة    44لية رقم  التوصية الدو *  
 العاملين عن العمل. 

دزيران /    4  -  35الصادرة عن مؤممر العمل الدولي رقم    –  102  الامفاقية الدولية رقم*  
الد  -  1952يونيت   العربي   –دولة    59   و عدد  المصدقة  الدو   ت  خلد  -ن  دليبيا والأر ة 

 .  1955نيسان / إبريل  27 ديز التنفي  في
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دزيران /    6  -  46عن مؤممر العمل الدولي رقم  الصادرة    –  118ة رقم  الامفاقية الدولي   *
المصدقة    عدد الدو  العربية  –  عدد الدو  المصدقة سبع وث ثون دولة  -  1962ت  يوني 

  12صر في  م  صدقت  -1964إبريل    نيسان /  25يز التنفي  في  دخلت د  –   و خمس د 
 . 1993يناير 

دزيران /  17  -  48ي رقم  عن مؤممر العمل الدولالصادرة    –  122قم  الامفاقية الدولية ر *  
ا  -  1964يونيت   الدو   العربية   –  114لمصدقة  عدد  الدو     -دولة  عشرة    ااثنت   يعدد 

 . 1966 و يولي 15في  في دخلت ديز التن 
الدولا*   رقم  لامفاقية  اب ) 1988لسنة    168ية  وال لن شأن  بالعمالة  البطالة(  هوض  من  حماوة 

الصادرة عن مؤممر العمل    –  بطالة(عمالة والحماوة من ال)بشأن النهوض بال1988لسنة  
لم    –قة ثماني دو   عدد الدو  المصد  -  1988زيران / يونيت  أو  د   -  75الدولي رقم  

 .  1991أكتوبر  17ديز التنفي  دخلت   -ية بدولة عر  ة دق أو مص
 .  1989 –النسخة العربية  – 1988 لسنة 176لية رقم دو ية الصالتو * 
/    دزيران  4  -  83لصادرة عن مؤممر العمل الدولي رقم  ا  –  177الدولية رقم    الامفاقية*  

  –دولة عربية    ةلم مصدق أو  -دولة    عدد الدو  المصدقة إددى عشرة  -  1996ت  يوني 
 . 2000ان/ إبريل نيس 22نفي  في لت ديز التخ د
يوليو    1  -100الدورة    –لدولي  الصادرة عن مؤممر العمل ا  –  189الدولية رقم  ة  مفاقي الا*  

ديز التنفي  في  دخلت    –عدد الدو  العربية لا يوجد    –  31الدو  المصدقة    عدد   -2011
 .  2013سبتمبر  5

 اقيات العربية: الاتف
العربيةالا*   مؤممرال  –  1رقم    مفاقية  عن  الع  صادرة  رقوزراء  العرب    / مبر فنو   -  2  ممل 

الاا مسععدد    -القاهرة    -  1966  –ني  مشرين  المصدقة  في    –  الدو   مصر  صدقت 
1979.   

زار أمارس/    27  –  1العربي رقم  العمل    الصادرة عن مؤممر  –  3الامفاقية العربية رقم  *  
 .  1977 دقت مصر فيص  –المصدقة سبع عدد الدو   -القاهرة  - 1971
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  –  زارأمارس /    –  5العربي رقم  عن مؤممر العمل    رةالصاد  –  6بية رقم  فاقية العر الام *  
 .  1977صدقت مصر في  -دقة أربع عدد الدو  المص  -رية  الإسكند – 1976

 : ية باللغة العربيةوالعرب التقارير الدولية
بتمبر  س   25  –لعالمية  ة الأزمة اح مكاف  -السنوي    التقرير الدوري   -ولي  صندوق النقد الد*  
– 2009  . 
  –ن العربي  والبطالة في الوم  العربي الااني دو  التش يل   التقرير  -العربية ل  العم  ةمنظم*  

 . 2010 -وز يوليو / مم  –قضاوا ملحة( القاهرة  (-مل العربية منظمة الع
  -العربيةفي الدو     ةلتش يل والبطالالعربي الاالث دو  ا  التقرير  -منظمة العمل العربية  *  

 . 2012ر سبتمب  -رة القاه 
ان م *   العربية  لعظمة  واالت   -مل  التش يل  دو   الرابع  اقرير  الدو   في  "حفاق  لبطالة  لعربية 

 .2014   لتش يل في المنطقة العربية "القاهرة سبتمبر/أيلو جديدة ل
عم العربية "د  بطالة في الدو التش يل وال  دو يامس  التقرير الخ   -منظمة العمل العربية  *  

 .2016رة اهالق "لبلية للتش يتعزيز القاالتنافسية ل
الدو  العربية والبطالة في    التش يلدو ي  عربي السادس  التقرير ال  العربيةيالعمل    منظمة *  

 .2018حاضر واستشراق للمستقبل "  حليل للم  العربيةي"أسواق العمل في الدو   
الدولمقر *   العمل  منظمة  بالقاهرة  ير  عامًا  س   -ية  مصر  تون    -2018  نتائج  –في 

 .  2019يلإبر 
 . 2020ي السنوي التقرير الدول –ل وقات لم وسبق لها مايأن في دوليي دعم البلدااللبنك ا* 
والإدصاء  ال  *   للتعبئة  زي  المرً الااني    -هاز  الإدصائي    -السكان    -الباب  الكتاب 

 .  2020سبتمبر  -السنوي 
في    ةياسات العامست ابة السى سوق العمل واعل  ةي وقف19كوفيد  –لدولية  منظمة العمل ا*  
 . 2020مايو  / وارأ –جوبة ة والأسئلرة موجزة وم موعة من الأم ً  –و  العربية لدا
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العربية    منظمة*   العربي    -العمل  للتش يلالتقرير  "  والبطا  السابع  العربية  الدو   في  لة 
 .2021عدة" القاهرة الراهنة والفرص الوا  محدوات المردلة

 القضائية:   ماالأحك
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 ملخص 
ديث   مطبيقت  عن  الناجمة  العديدة  للمشاكل  نظرًا  معقدًا  نظامًا  البطالة  مأمين  وعد 
مختلف سياسات الدو  في موميده من دولة لأخرى وفقًا لقدرامها الفنية والإدارية والاقتصادوة.  

وعتب  والتمويل  كما  الرقابة  ديث  من  الاجتماعية  التأمينات  أنواع  أصعب  من  التأمين  ه ا  ر 
الت ع الأزمات  بسبب  أثناء  العمل  عن  العاملين  ًارة  عن  فضً   البطالة،  وادعاء  ب 

الاقتصادوة التي وصعب محديد حثارها مسبقًا، مما و عل التمويل ال زم له ا النوع غير دقيق.  
  -بما في ذلك مصر-ح مأمين البطالة عن هدفًا أساسيًا لكل دولة  وعلى الرغم من ذلك أصب 
السيا الاستقرار  إلى  و مسعى  الب د،  داخل  والاقتصادي  والاجتماعي  ثمسي  ًل    من  محاو  

الدولة مرسيخت دسب قدرمها الاقتصادوة، بحيث مضيق ومسع مزاواه وفقًا لعوامل متعددة، مال  
نظمت مصر ه ا التأمين من خ   قانون    قدة وغيرها. و العوامل الفنية والإدارية والاقتصادو 

يتضمن دماوة المؤمن عليهم  ديث ، 2019لسنة   148 التأمينات الاجتماعية والمعاشات رقم
الحكومي  القطاع  دون  والخاص  العام  القطاعين  ثم  و   .في  الدراسة من  ه ه  الهدف من    ًان 

صري من الاستعانة بها لإمكانية  لمشرع المامن واقع الحياة العملية دتى ومكن    ةعرض ريي 
المؤقتين    الحماوة   بسط للدولة والعما   ال هاز الإداري  العاملين في  فيهم  بما  العاملين  لكافة 

 . والموسميين وغيرهم
   ، الحماوة التأمينية.الاجتماعية، مأمين البطالة التأميناتي الكلمات المفتاحية

summary 
Unemployment insurance is a complex system due to the many 

problems resulting from its application, as the policies of countries in 

consolidating it differ from one country to another according to their 

technical, administrative and economic capabilities. This insurance is 

also considered one of the most difficult types of social insurance in 

terms of control and financing due to manipulation and claiming un-

employment, as well as the large number of unemployed during eco-

nomic crises whose effects are difficult to determine in advance, 

which makes the necessary financing for this type inaccurate. Despite 

this, unemployment insurance has become a primary goal for all A 

state – including Egypt – seeks political, social and economic stability 

within the country, and then each state tries to consolidate it according 
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to its economic capacity, so that it narrows and expands its advantages 

according to multiple factors, such as technical, administrative, eco-

nomic and other factors. Egypt has regulated this insurance through 

the Social Insurance and Pensions Law No. 148 of 2019, which in-

cludes the protection of the insured in the public and private sectors 

but not the government sector. Hence, the aim of this study was to 

present a vision from the reality of practical life so that the Egyptian 

legislator can use it for the possibility of extending protection to all 

workers, including workers in the administrative apparatus of the State, 

temporary and seasonal workers and others. 

 

Keywords: social insurance, unemployment insurance, insurance 
protection.  
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