
 
 

  

  

  




 

 




 

 
 


 

 


  (رئيساً)  أستاذ القانون المدني بكلية الحقوق جامعة طنطا 


  جامعة بني سويف (عضواً) –أستاذ القانون المدني ووكيل الكلية للدراسات العليا 


  جامعة بني سويف (مشرفاً عضواً) –أستاذ التشريعات الاجتماعية المساعد بكلية الحقوق 
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  رحمهما االله.. – أبي وأميروح  إلى

  إلى روح أستاذي الجليل الأب والمعلم والقدوة 

   / الأستاذ الدكتور

  رحمه االله رحمةً واسعةً..

  لتقدير..واأدين لهم كل الود  ينالذ وأخواتي أخوتي إلى

  سناء)..، أحمد، (يوسف وأولادي  العزيزةزوجتي إلى

لي..م يد العون وكل من قد  

  ..من يحب الخير ويحض عليه إلى

  ..العلم محبيإلى 
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 ووهبنـي ، تردديمن  يالحمد الله الذي له الحمد والنعمة والفضل كله، الذي حمان  

سمى آيات  الشكر والتقدير أأن أتوجه ب ليالصبر والإصرار لإنجاز هذا العمل. ويطيب 
، محمد أحمد إسـماعيل  هذا العمل، الأستاذ الدكتور/ فيالأول  وموجهيالفاضل لأستاذي 

وإلـى أسـتاذي    -رحمه االله رحمةً واسعةً  - بنى سويف جامعة –بكلية الحقوق  أستاذي
بخالص الشكر ا مدين لهأ نالذي – المشرف على الرسالة - رمضان عبداالله صابرالدكتور/ 
 امه الرسالة، رغـم مشـاغله  بقبول الإشراف على هذ اممتنان والعرفان لتكرمهوعظيم الا

وسـعا   اجهداً ولم يدخر وا، فلم يألاموحسن تعامله امبسعة صدره أسراني ينالكثيرة، والذ
 ـتسـديد   فـي الغنية والقيمة أبلغ الأثر  ام، وكان لملاحظاتهوتوجيهي إرشادي في  ياخط
بخـالص  كما أتقدم وعن كل طالب علم خير الجزاء،  يعناالله  امجزاهفالبحث وإنجازه، ب

الذي ساعدني كثيراً في إنجاز هذا العمل، وأتمنى  - ةرجب صميدالشكر لأستاذى الدكتور/ 
إلى  والاحترامأن أتوجه بكل الشكر وعظيم التقدير  ويشرفنيله مزيداً من التقدم والرفعة، 

 طنطا،جامعة  - ستاذ بكلية الحقوق، الأنبيلة إسماعيل رسلان /ةالدكتور ةالفاضل ةالأستاذ
مشقة السفر وعناء  ابقبول رئاسة لجنة الحكم على الرسالة، وتحمله اوتفضله اعلى تكرمه

 ـ  اومسئولياته اقراءتها، على الرغم من كثرة أعبائه   االله عنـى خيـراً،    االجسـام، فجزاه
   الاحتـرام أن أتقدم بخالص الشكر وعظيم  يشرفنيبموفور الصحة والعافية. كما  اومتعه

 -بكليـة الحقـوق   أستاذ القانون المدني ، أحمد عبدالجواد مصطفى/ رإلى الأستاذ الدكتو
بلجنة الحكم على الرسالة،  الاشتراكعلى تفضل سيادته وتكرمه بقبول  بني سويف، جامعة

وتحمله عناء قراءتها، رغم مشاغله الكثيرة وأعبائه الجسام، فلسيادته كل الشكر والعرفان، 
  .عه بموفور الصحة والعافية، وجعله ذخراًخير الجزاء، ومتَّ يوجزاه االله عن
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  بسم االله الرحمن الرحيم

  مقدمــــة



 ـلمـيلاد وتطـور    المحـوري الأسـاس   هيتعد المخاطر المعيشية والمهنية    ات التأمين
ت هذه الفكرة بمراحل تطـور  ثم مر ،تها الحاجة الإنسانيةأنشأكفكرة فطرية إنسانية ، الاجتماعية

مواجهـة مخـاطر المـرض     فيمين العامل ألحماية وت قانونين أصبحت نظام أ إلى ،تشريعي
قيام البعض بتنسيق جهودهم ومـواردهم   إلىأدى  الذي الأمر ،والوفاة وإصابة العمل والشيخوخة

وهذا ما فرضـه  ، بشكل أفضل يمكنهم من مواجهة هذه المخاطر لإشباع حاجتهم وتأمين حياتهم
ذلك الثـورة الصـناعية    فيوقد ساهمت  ة،والمخاطر الاحتياجاتفرز هذه أالذي  التطور والتقدم

وبالتالي ازديـاد   ،شكل منظم فيشهدها العالم وتطور العجلة الصناعية وازدياد عدد العمال  التي
 الاجتماعي التأمينفكرة  إلىلذا تم الاهتداء  .لحياتهم المعيشية تشكل تهديداً التيالمخاطر المهنية 

 والاجتمـاعي الاقتصـادي   الأمانوتحقيق ، لمواجهة هذه المخاطر )١(كضرورة فطرية وإنسانية 
  .الدولة الحديثة فيللمواطنين 

من تشـريعات   الوجود بدءاً إلىبمراحل تطور أفرزته  الاجتماعي التأميننظام  ولقد مر
مـن إصـابة    التأمينمثل تشريع ، جزئية نوعية متخصصة ومستمدة كل منها يواجه خطر معين

  .)٢( وقد أطلق على هذه الفترة المرحلة التقليدية ،من الشيخوخة التأمينتشريع  ،العمل

المرحلة الحديثة، يها وقد أطلق عل ،أن أصبح نظام قانون عام موحد إلىثم تطور النظام 
وإزاء هذا التطور أخـذت التشـريعات المصـرية     ،نظام واحد فيجمع فيها كل المخاطر والتي 
والمعـروف  م ١٨٥٤عـام  ديسمبر  ٢٦ فيمن أول قانون للمعاشات الصادر  بدايةً ماًمه تطوراً

لسـنة   ٥، والقانون م١٨٨٧يونيو  فيتوفيق باشا الصادر بقانون  مروراً، باسم قانون سعيد باشا
لسـنة   ٧٩القـانون   إلى المدنية وصولاًالخاص بالمعاشات م ١٩٢٩لسنة  ٣٧والقانون  ،م١٩٠٩
وأصبح كل تشريع يخص فئـة معينـة مـن    ، الاجتماعيةومن ثم انتشرت التشريعات  ،م١٩٧٥

                                                             
 ت. ١٦، طبعة ٢، صـالمصري الاجتماعيللتأمين  القانونيالنظام  :محمد كريم يهناء علد.  )١(
 .٤مرجع سابق، صـ :هناء علي محمدد.  )٢(
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 ،الأعمـال  أصـحاب  علـى  التأمينينظم والذي  ،م١٩٧٦لسنة  ١٠٨طبقات المجتمع كالقانون 
م ١٩٧٥لسـنة   ٩٠والقانون  ،)١( على العمال بالخارج التأمينبشأن م ١٩٧٨لسنة  ٥٠والقانون 

  .قوات المسلحةللوالمعاشات  التأمينبشأن 

يبتغيهـا   التـي هو الثمرة إذ  ،المعاش هو الميزة الأساسية المرجوة من هذا النظام كونو
سـتطيع  ي لا ،مرحلة وهن وضعف فيفيها يصبح الإنسان  المهنينهاية طريقه  فيالمؤمن عليه 

منظومـة   فيحتل نظام المعاش موقع الصدارة ألذا  ،مهنيةأو  كسب عمله لتحقيق مخاطر طبيعية
قتصـادي  اوالمثلـى لتـوفير أمـان    ، الأداة النموذجيـة أو  عتباره الآليةاب، الاجتماعيةات التأمين

 التـي وهو أكثر المزايا ، الأهم التأمينين المعاش هو المقابل ولأ ،مستقر ودائم وفعال جتماعياو
الاقتصـادي   الأمـان تحقيق وكفالة  فيلدوره الرئيس المباشر  تميزاً، الاجتماعيةات التأمينتقدمها 

  .والاستقرار الديمومةوتوفير دخل بديل له صفة ، والاجتماعي

  :لذلك يوجد نوعان من المعاش

  :النوع الأول: معاش التقاعد القانوني الأصلي

  .هذا النوع ببلوغ العامل لسن الشيخوخة المحدد قانوناً تحققوي  

  :الثاني: المعاش المبكرالنوع 

 ،)٢( ن يطلب المؤمن عليه الحصول على معاش الشيخوخة قبل بلوغ سن التقاعـد أوهو 
ينظمهـا القـانون   أخـرى   وهناك أنـواع  ،القانونينظام المعاشات هو المعاش  فين الأصل ولأ

عـوارض  رادة الإنسان قد تحدثها إتعود لأسباب طبيعية خارجة عن  يكمعاش العجز والوفاة وه
جـاز للمـؤمن علـيهم    ، أولكن المشرع ولأسباب ترجع لطبيعة العمل ونوعه، مهنيةأو  طبيعية

وقيده بشرط تـأمين مـدة كافيـة    ، استثنائياً وجعل ذلك بمثابة نصاً ،المعاش المبكر إلىالخروج 
  .تؤهله للخروج للمعاش المبكر

                                                             
–١٣، للاقتصادالتأمين الاجتماعي في مصر، بحث منشور مركز صالح كامل  :حسن أحمد د. علي محمد )١(

  .م٢٠٠٢أكتوبر  ١٥
الوجيز في قانون التأمينات الاجتماعية، دار الهيئة العربيـة، القـاهرة، طبعـة     :د. أحمد حسن البرعي )٢(

  .٧٨صـ م،٢٠٠٥
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ولعـل الهـدف    ،ةستحقاق معاش الشـيخوخ المدة تمثل ضعف المدة المشروطة لاوهذه 
مهـن   فيهو فتح الباب للتخفيف عن كاهل الذين يعملون  المرجو من إقرار نظام المعاش المبكر

وللمؤمن عليهم الـذين  ، الراحة بعد جهد طويل ومضنٍ إلىن يركنوا أخطرة مدة طويلة أو  شاقة
  .ثابت ومتجدد دوريتأمين دخل  فيبهذه المدة  الاكتفاء فيبلغوا مدد تأمينية طويلة ويرغبوا 

صيلة عدد سنوات لبلوغ المؤمن عليه ح الادخارقوم على فكرة تن فلسفة هذا المعاش لأو
  .)١( لتقرير معاشفي تك

  ومـروراً م ١٩٦٤عـام  المعاش المبكر بتطورات سريعة منذ بداية النص عليه  ولقد مر 
 علـى  التـأمين قـانون  م ١٩٧٦لسـنة   ١٠٨وبالقانون م ١٩٧٥لسنة  ٧٩بالإبقاء عليه بالقانون 

لسـنة   ٩٠بشأن العـاملين بالخـارج وبالقـانون    م ١٩٧٨لسنة  ٥٠وبالقانون  الأعمال أصحاب
  .من هذه القوانين من النص عليه أياً فلم يخلُ، انون المعاشات العسكريةقم ١٩٧٥

بأن المقنن عندما نص على المعاش المبكر بهذه القوانين لم يخطر ببالـه  الباحث ويجزم   
 قويـاً  مرحلة من المراحل منافسـاً  فيسيصبح ) نظام المعاش المبكر(أن هذا النظام الاستثنائي 

هـذا   ولعـلَّ  ،بعض الأحيان فيبل ويتغلب عليه ، (معاش الشيخوخة) والأصلي القانونيللمعاش 
  .كالخصخصة الاقتصاديش المبكر جاء بفعل عوامل التحول حدث للمعاالذي  التطور

تزايـد   فـي ساهمت  التيتجاهات القضاء وأحكام المحاكم اكأخرى  هناك عوامل وأيضاً
وسوء استغلال المواد القانونيـة  ، أعداد المستفيدين من نظام المعاش المبكر بطريقة غير طبيعية

ما نتج عن تطبيق قـانون   يضاًأو ،هذه العواملكل  ،بقصد التحايل للحصول على المعاش المبكر
العام  في% ١١ إلى% ٥المعاش المبكر من  إلىرفع نسبة الخارجين الذي  الجديد ةالمدني ةالخدم

وما ترتب عليها من آثار بالغة شـكلت  للنصوص المشجعة للخروج، نظراً  م٢٠١٨ إلى م٢٠١٧
  .لها ةوأربكت الحسابات الاكتواري ،إشكاليات وتحديات حقيقية تجاه موازنة الصناديق

                                                             
، م١٩٩٩التأمينات الاجتماعية في ظل التحولات الاقتصادية، دار الكتب العربية، طبعـة   :د. سامي بخيت) ١(

 .٩٢صـ
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 ،الدقة فييقوم على أسس فنية وحسابات اكتوارية غاية  الاجتماعيةات التأمينن نظام أإذ 
المعاشـات  أصحاب  الإيفاء بالتزاماته تجاه فيبالفشل  هويهدد، وطارئ كهذا يربك هذه الحسابات

وتحملهـا أعبـاء    )١( زيادة التزامات الخزانة العامـة  فينه كان له الأثر البالغ أكما ، المستديمة
 ،المعاشـات بصـفة عامـة    فيتقرر  التيإضافية عن كل حالة تقاعد مبكر تمثل قيمة الزيادات 

 فيكان يحصل عليها العامل  التيبالأجور  شكل ضعف قيمة المعاشات المنصرفة مقارنةً وأيضاً
على حقـه   للا يحصالعامل فإن  وبذلك، ى العاملعلآخر  اًمواجهة أعباء المعيشة المرتفعة عبئ

وبذلك يكون المعاش بالنسـبة   ،يد له فيه مما يترتب عليه تحمله بقدر كبير من الضرر لا ،كاملاً
حـل   فـي فينحرف المعاش عـن أداء دوره  ، حين يمثل للهيئة خسارة فادحة في، للعامل عقوبة

ويسبب الكثير مـن المشـكلات    ،حد ذاته فييصبح مشكلة لمشكلة العامل بتعويضه عن الدخل 
 ليس على العامل فحسب -مما ترتب عليه أفدح الأثر  ،بسبب آثار انخفاض القوة الشرائية للنقود

ن الغالبية العظمى مـن  ألاسيما  ،الاجتماعيةناهيك عن الاضطرابات ، اًبل على الأسرة جميع -
 فضلاً  ،للكسبآخر  تعيش على سواعدها وليس لها مصدر التيالمضارين من الفئات الفقيرة 

عـن   سوق العمل بحثـاً  فيعما خلفه المعاش المبكر من جيش كبير من العاطلين يزاحم الشباب 
  .مورد لتحسين دخله المتواضع مما يفاقم من مشكلات البطالة

   فـي فقنـا  ونسـأل االله العظـيم أن نكـون قـد و    ، موضوع بحثي هيهذه الإشكاليات   
 ـحلـول ناج  إلـى للوصول  ؛التدابير العملية والتشريعية لمعالجتها واقتراح ،عرض المشكلة  ةح
  .لتدارك آثارها

  ،،،واالله ولى التوفيق

  ثــالباح                    

                                                             
مركز صالح كامل، مؤتمر التأمينات الاجتماعية بين  ،أ. حمداالله فهيم محمد: المعاش المبكر، بحث منشور )١(

 .٨، صـم٢٠٠٢أكتوبر  ١٥–١٣الواقع والمأمول، 
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بوصفه  ،الاجتماعيةات التأمينذلك أن قانون  ،ةات مهمة شاقالتأمينالبحث في موضوعات        
 هـائلاً  كمـاً  ،والقرارات الوزارية والمنشورات ،عرف من التعديلات ،من القوانين الحديثة نسبياً

  ا.يكاد يصعب حصره
صـار  م ١٩٦٤لسنة  ٦٣على صدور القانون  اًنه وبمرور أربعة وخمسون عامإكذلك ف  

 متزايـداً  كمـاً يواجه م ٢٠١٤لسنة  ١٢٠يه بصدور القانون تطبيقه في ظل التعديلات اللاحقة عل
  .قانونية لا حصر لها التي تثير نقاطاً ،من الحالات

  :لذا يثير موضوع البحث العديد من المشكلات منها
  -الأولى:المشكلة 
بـالتغيرات   الاعتـداد تحول دون  التيوالنصوص التشريعية ، تنبثق من المبادئ القانونية  

تـدني   مما ينعكس بدوره علـى  ،الاجتماعي التأميننظمة أالطارئة على  الاجتماعيةو الاقتصادية
  .والقوة الشرائية للنقود قيمة المعاش المبكر

  -الثانية:المشكلة 
تمكنهم مـن   عمارأ فيوهم ، المعاش المبكر إلىبخروج الكثير من القوى العاملة علق تت  

مما زاد مـن تفـاقم    ،تكدس جيش كبير من العاطلين عليهمما ترتب ، العودة للحاق بسوق العمل
  .مشكلة البطالة

  -الثالثة:المشكلة 
التي ترتب عليها تقاعد ، الاجتماعيةو الاقتصاديةالمترتبة على التحولات  الآثاربثق من نت  

  .التدهور المالي لموازنة الصناديق إلىدي أمما ، العديد من العمال قبل بلوغهم السن مبكراً
 ،كان لزاماً علينا البحث عن وسائل لحـل هـذه المشـكلات    ،ومن خلال هذه المشكلات  

  .الاقتصاديةالتحولات وتجنيبه مساوئ  ،الكاملحقه الحصول على  عامل منيتمكن بمقتضاها ال


  .أركان موضوع البحث فية المراجع القانونية المتخصصة قل -١

 ،ظريات وفلسفات اقتصاديةمرتبطة ارتباطاً وثيقاً بن، اقتصاديةتعلق موضوع البحث بمفاهيم  -٢
الـذي   الأمر ،يالتأمينسس عليها النظام وحسابات اكتوارية أ ،الاقتصاديةتغير القيمة  كنظرية

  .هذه الأطر فيزاد من صعوبة البحث 
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مـن خـلال   وذلك  ،والفرنسي المصريبحثى منهجاً مقارناً بين النظامين في سوف أتبع   
 .ومقصـودها  لبيان معناها ،وذلك باستقراء النصوص القانونية )الاستقرائي( :بالمنهجين الاستعانة
والقـيم الماليـة    ،على حقيقة ما تعنيه هذه النصـوص  للوقوف )التحليليالمنهج ( إلى تثم عمد

  .المنصرفة للمعاشات


 الحصول علـى في حق العامل  التأكيد على مبدأ، لأطروحةمن وراء هذا ا الباحث دفيه  

بالتقلبـات   الاعتـداد وضـرورة   ،قبل التقاعد المبكرأجر  دخل دوري يكافئ ما كان يتقاضاه من
  .مع منع التدهور المالي لموازنة الصناديق، الاقتصادية


م مـع  ءلتتـوا  ،وآراء الفقه وأحكام القضاء، وتحليل القواعد القانونيةستقراء اعن طريق   
  .لدخله الماليالتدهور تحمل عبء  ،عامللتجنيب ال المستحدثة الاقتصاديةالتقلبات 


  .هذه الرسالة منهجاً يتواءم مع غايتهافي سوف أنهج   

  -:بابين إلى يلذا قسمت موضوع بحث

هـداف  الأ :بمـدخل لدراسـة المعـاش مستعرضـاً     تمهيـدي  بمبحث لدراستيمهدت   
  .الاجتماعيةات للتأمينوالسياسية  الاقتصاديةو الاجتماعية

  .مصرفي  الاجتماعيةات التأمينالحماية الدستورية لمنظومة  :الثانيوالمطلب 

  .نواعهأو الاجتماعيةات التأمينداة الرئيسية لمنظومة الأ هالمعاش باعتبار الثالث:والمطلب 




 

  .المعاش المبكر مفهوم الأول:المبحث  -
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  .التقاعد وعلاقتها بالمعاش المبكر سن الثاني:المبحث  -

 

  .التدرج التشريعي للمعاش المبكر قديماً الأول:المبحث  -

القانونيـة الوطنيـة   ظل الـنظم  في  التدرج التشريعي لنظام المعاش المبكر الثاني:المبحث  -
  .ةالمعاصر

 
 

المصـري   الاجتمـاعي  التـأمين نظـام  في المعاش المبكر في نشوء الحق  :الأولالمبحث  -
  .خرىالتكميلية والقوانين الأ التأمينيةوالتنظيمات م ١٩٧٥لسنة  ٧٩بالقانون رقم 

 ٧٩ الاجتمـاعي  التـأمين  في قانونسس القانونية لتقدير المعاش المبكر الأ الثاني:المبحث  -
  .م١٩٧٥لسنة 

  :قسمه لمطلبينأوسوف  ،المعاش المبكر في القانون المقارنأحكام  الثالث:المبحث  -

  المطلب الأول: المعاش المبكر في فرنسا.

  .العربيةأنظمة الدول في اش المبكر المعالثاني: المطلب 



 

 

 

  .خاتمةتوصيات واللموضوع الرسالة بال دراستيثم أنهيت 
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ولذا كـان   ،الاجتماعيةات التأمينمنظومة في حد التنظيمات الفرعية أ والأول: هالمعاش   
هداف العامة لنظـام  بتخصيص مبحث نستحضر فيه بلمحة موجزة الأ همن الملائم التمهيد لدراست

 الحـالي جـاء بهـا دسـتورنا     التيالهامة باستعراض المبادئ الدستورية  الاجتماعيةات التأمين
نسلط الضوء على  خيراًأو ،المواطنينلجموع  الاجتماعيةللحماية  قوياً م دعماًقدوالذي م) ٢٠١٤(

المعـاش المبكـر    يندرج تحـت مظلتـه  الذي  طار العاميمثل الإالذي  نظام المعاش بصفة عامة
  .الاجتماعيةات التأمينمنظومة في هم داة الرئيسية والأالأ هوباعتبار ،موضوع دراستنا

  :التاليهذا المبحث على النحو في وعلى ذلك نقسم دراستنا 

  .الاجتماعيةات للتأمينوالسياسية  الاقتصاديةو الاجتماعيةهداف الأ :الأولالمطلب 

  .مصرفي  الاجتماعيةات التأمينالحماية الدستورية لمنظومة  الثاني:المطلب 

  .الاجتماعيةات التأمينداة الرئيسية لمنظومة الأ هالمعاش باعتبار الثالث:المطلب 
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  الأول المطلب

  الاجتماعيةات التأميننظم هداف أ
والإنسـانية   الاجتماعيـة و الاقتصـادية العديد من الأهداف  الاجتماعيةات التأمينلنظم   

  -التالي: النحو ىفرعين علإلى وينقسم  ،تيوالسياسية نلخصها بالآ

  الأولالفرع 

  )١( الاجتماعيةو الاقتصاديةالأهداف 
بدور أساسي في تطوير وتنمية الاقتصاد الوطني مـن   الاجتماعيةات التأمينتقوم أنظمة   

ولاسـيما   ،والتنموية المختلفـة  الاقتصاديةخلال استثمارات فوائض الأموال بإقامة المشروعات 
 ،المنشآت والمشروعات ذات الكثافة العمالية عن طريق توفير الاستقرار النفسي والمادي للعامـل 

 الأعمـال  أصـحاب  كما يعمل على خلق علاقات طيبة بين لإيجاد المناخ الملائم لرفع الإنتاجية،
على مساهمة الفوائض النقدية في نمو وتطـوير المجتمـع، ورفـع المسـتوى      والعمال، علاوةً

يـة  التأمينالمعيشي للعاملين ممن يفقدون القدرة على الدخل والتكسب من خلال توفير المعاشـات  
تخفيف الأعباء والالتزامات الملقـاة   إلىالإضافة الوفاة. بأو  الشيخوخةأو  لهم في حالات العجز

لتحقيـق   الاقتصـادية  من أهم الأدوات الاجتماعيةات التأمينعلى عاتق الدولة والمجتمع باعتبار 
  .التوازن داخل المجتمع

                                                             
حمد حسين منصور: التأمينات الاجتماعية، منشأة دار المعارف، الإسكندرية، م. انظر في ذلك بالتفصيل د )١(

، د. الحسن محمـد محمـد   ٣٧١ص ،، د. أحمد حسن البرعي: الوسيط في التشريعات الاجتماعية٢١ص
 .٥٠، ص١٦، صم٢٠٠٧سباق: الوسيط في التشريعات الاجتماعية، 

، د. محمـد عطيـة   ٢٢مصر، المرجع السابق، صد. علي محمد حسن أحمد: واقع التأمين الاجتماعي في  -
دراسة مقارنة لبعض دول القـارة فـي    ،التأمين الاجتماعي والتنمية الاقتصادية في أفريقيا :أحمد سالم
وما بعدها، د. سـامي نجيـب:    ٣، صم١٩٩٧، رسالة ماجستير، جامعة القاهرة ١٩٩٠-٨٠الفترة من 

صري، مؤتمر التأمينات الاجتماعية بين الواقع والمـأمول،  الإطار المؤسسي لنظام التأمين الاجتماعي الم
م، ٢٠٠٢أكتـوبر   ١٥-١٣مركز صالح عبداالله كامل للاقتصاد الإسلامي، في الفترة من  ،جامعة الأزهر

وما بعدها، الأستاذ/ محمد حامد الصياد: دور التأمينات الاجتماعية في شبكة الأمـان الاجتمـاعي،    ٩ص
اعية بين الواقع والمأمول، جامعة الأزهر، مركز صالح عبداالله كامـل للاقتصـاد   مؤتمر التأمينات الاجتم
 وما بعدها. ٨م، ص٢٠٠٢أكتوبر  ١٥-١٣الإسلامي، الفترة من 
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ات في التخفيف من حدة مستويات الفقر وتحقيق التوازن بـين الفئـات   التأمينتساهم نظم   

آمن للعاملين وتحريـر المـؤمن    واجتماعيمن خلال المحافظة على مستوى معيشي  الاجتماعية
عليهم وأسرهم من دواعي الخوف والقلق من الحاضر والمستقبل. وتأمين العيش الكريم للمـؤمن  

 ـ وحماية أفراد المجتمع من الانحراف والتشرد والضياع من خـلال  ،عليهم  دوريمين دخـل  أت
قوية بين طرفـي علاقـات العمـل     اجتماعيةقيام روابط ل نظراًو .يغطى نفقاتهم ويكفيهم العوز

  .الشامل لأفراد المجتمع الاجتماعيمان ي يعد مدخلاً للأالتأمينفالنظام  .والإنتاج

  الفرع الثاني

  )٢( الإنسانية والسياسيةالأهداف 
على العديد من الأبعاد الإنسـانية كتكـريس المعـاني     الاجتماعيةات التأمينتتضمن نظم     

وتحقيق مبدأ التكافل والتضامن بـين الأجيـال    .والمضامين ذات الأهداف النبيلة لخدمة الإنسان
وترسيخ معاني المحبة والألفة بين أفراد المجتمع بصورة عامة. كما تعمل علـى   .المتعاقبة تباعاً

  وفي نفوس أفراد المجتمع. الاجتماعيالسامية في الواقع  الاجتماعيةتعميق القيم الأخلاقية و

                                                             
نظرية التأمينات الاجتماعية في الشـريعة الإسـلامية، مـؤتمر التأمينـات      :د. أسامة السيد عبدالسميع )١(

 ١٤-١٢جامعة الأزهر، مركز صالح كامل للاقتصاد في الفتـرة مـن   ، والمأمولالاجتماعية بين الواقع 
ورقة مقدمة لندوة التأمينات  ،، د. خالد محمد يس: نظام التأمين الاجتماعي٢٣: ٢٢م، ص٢٠٠٢أكتوبر 

 .٣١٩، مرجع سابق، صم١٩٩٣للتأمينات الاجتماعية، الخرطوم،  العربيالاجتماعية، المركز 
الحسن محمد محمد سباق: المرجـع  . ، د٢٣ص ين منصور: المرجع السابق،نظر تفصيلاً د. محمد حسا )٢(

، ٢٣د. علي محمد حسن أحمد: واقع التأمين الاجتماعي في مصر، المرجع السابق، ص ،١٦السابق، ص
 التـأمين الاجتمـاعي   :د. محمد عطية أحمد سالم ،٢٤د. أسامة السيد عبدالسميع: المرجع السابق، ص

، رسـالة  ١٩٩٠-٨٠دراسة مقارنة لبعض دول القارة في الفترة مـن   ،في أفريقياوالتنمية الاقتصادية 
الإطار المؤسسي لنظام التـأمين   وما بعدها، د. سامي نجيب: ٥، صم١٩٩٧ ،ماجستير، جامعة القاهرة

الاجتماعي المصري،  مؤتمر التأمينات الاجتماعية بين الواقع والمأمول، جامعة الأزهر، مركـز صـالح   
وما بعدها، الأسـتاذ/   ١٠م، ص٢٠٠٢أكتوبر  ١٥-١٣كامل للاقتصاد الإسلامي، في الفترة من عبداالله 

محمد حامد الصياد: دور التأمينات الاجتماعية في شبكة الأمان الاجتماعي، مؤتمر التأمينات الاجتماعيـة  
 ١٥-١٣فترة مـن  بين الواقع والمأمول، جامعة الأزهر، مركز صالح عبداالله كامل للاقتصاد الإسلامي، ال

 وما بعدها. ٩م، ص٢٠٠٢أكتوبر 
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تمـع وبـين الحكـام    الطبقـات فـي المج   تعد وسيلة للحوار بـين  الاجتماعيةات التأمين  
تقرير بعض المزايا للطبقات الكادحة بغية  إلىوالحكام  الأعمال ابأصح يلجأحيث  ،والمحكومين

النقابيـة تلعـب    أن التنظيماتكما  .الاجتماعيوالثورات وتحقيق الاستقرار  الاضطرابات يتفاد
حيث كـان لهـا    ،المجتمع باعتبارها من جماعات الضغط وقوى التأثير السياسي في هاماً دوراً

ما يحققه من حـد  ب الاجتماعي نوإداراته. فالتأمي الاجتماعي الأماندور رئيسي في تطوير نظم 
، لتقليله من الفـوارق الطبقيـة   المظاهر العملية للديمقراطية للدخل لجميع السكان يعتبر من ىدنأ

مظـاهر الحيـاة    المستوى اللائق الذي يضمن للطبقات الفقيرة القدرة على المشاركة في وتوفير
تقوية روح التضامن بـين   إلى الاجتماعيةات التأمينكما يؤدى تطور نظم  ،والسياسية الاجتماعية

  .استقرار السلطة السياسية في البلاد إلى يالذي يؤد الاجتماعيأفراد المجتمع ونشر الاستقرار 

  الثانيالمطلب 

  مصرفي  الاجتماعيةات التأمينالحماية الدستورية لمنظومة 

م) ٢٠١٤(الوطنية باهتمام خاص من دستورنا  الاجتماعيةات التأمينولقد حظيت منظومة   
  .بعادها المختلفةأخصصت كفالة ودعم جوانبها و التيحيث خصص لها العديد من المواد  ،الحالي

ن (يقوم المجتمـع علـى التضـامن    أتقرر ب التيالنصوص المادة الثامنة  هومن بين هذ  
بما يضمن  الاجتماعيوتوفير سبل التكافل  ،الاجتماعيةوتلتزم الدولة بتحقيق العدالة  .الاجتماعي

  .القانون) هينظمالذي  على النحو حياة كريمة هل

ولكل مـواطن   الاجتماعي التأمينن (تكفل الدولة خدمات أيقضى بالذي  ١٧ونص المادة   
لـم  إذا  حياة كريمة هبما يضمن ل الاجتماعيالضمان في الحق  يالاجتماع التأمينلا يتمتع بنظام 

  .والبطالة) ةوالشيخوخحالات العجز عن العمل في ، وهسرتأو هعالة نفسإعلى  يكن قادراً

(وتعمل الدولة على توفير العيش المناسـب لصـغار الفلاحـين والعمـال الـزراعيين        
  .للقانون)وفقاً نتظمة موالصيادين والعمالة غير ال

شكال الحماية المقـررة  أو هوجأخاصة تتمتع بجميع أموال  ات والمعاشاتالتأمينموال أ(و  
وتديرها هيئة مستقلة  آمناً منها، وتستثمر استثماراً نللمستفيديوعوائدها حق  هي موال العامة،للأ
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القاعدة الدستورية  هن هذأولا شك  ،)١( ات والمعاشات)التأمينأموال  وتضمن الدولة ،للقانونوفقاً 
 ـصلاح وتطـوير نظـام   إ إلىلكل الجهود الرامية  هاماً القوية تقدم دعماً  الاجتماعيـة ات التأمين

  .والمعاش المبكر ،المعاش ،مقدمتهافي نظمته الفرعية وأصفة عامة وب الوطني

  المطلب الثالث
  المعاش باعتباره الأداة الرئيسية لمنظومة التأمينات الاجتماعية

ساسـية  هـو الميـزة الأ  إذ  ،الاجتماعيـة ات التأمينداة الرئيسية لمنظومة يعد المعاش الأ  
 دتحـد تو ،مينأعناصر المنظومة من اشتراكات ومدة ت باقيتبنى  هوعلي ،المرجوة من هذا النظام

  .نواع المعاشعرض لأتن نأولذا لزم لهذه العناصر،  طبقاً هقيمت

  الأولالفرع 
  )٢( الأصلي القانونيمعاش التقاعد 

أو  يعد هذا النوع من التقاعد ببلوغ العامل لسـن الشـيخوخة المفترضـة    :بهالمقصود   
لـذا   ،والقاعدة العامة لاستحقاق معاش التقاعد بهذا النظـام  القانونيصل بمثابة الأ المحددة قانوناً

  .نعرض لحالات هذا التقاعد


 القـانوني بلـوغ سـن التقاعـد     عند خة للمؤمن عليههذه الحالة معاش الشيخوفي يمنح   
على المعـاش   ه وحصولهنهاء خدمتحدده المشرع هو سن الشيخوخة الموجب لإالذي  ،الأصلي
 المصـري وحددها المشـرع   ،هسرتله ولأ والاقتصادي الاجتماعيمن بهدف تحقيق الأ ،المقابل

  .الحكوميأو  الخاصأو  للعاملين بالقطاع العام) سواء (بستون عاماً


  للحصول علـى معـاش الشـيخوخة وهـى      المصريهناك مدة اشتراك حددها المقنن   

  .على الأقل) شهراً ١٢٠(
                                                             

 .م٢٠١٤ المصريمن الدستور  ١٨، ١٧انظر في هذا الشأن المواد  )١(
 المصرى، كلية الحقوق، جامعة القـاهرة،  الاجتماعيللتأمين  القانونيد. هناء علي محمد كريم: النظام  )٢(

 .١٨٥، ص٢٠١٦طبعة 
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  الثانيالفرع 
  )١( الاستثنائي القانونيمعاش التقاعد 

  -الفرع:هذا في حالات نعرض لها  الاستثنائيللتقاعد 


 ـ  هانتهت خدمة المؤمن عليإذا  يتحقق هذا النوع من التقاعد   سـن التقاعـد    هقبـل بلوغ
وسوف نعرض بالتفصيل لهذا النـوع   ،هاستقالتبأو  من العمل بإقالتهأو  هسواء باختيار ،الأصلي

  .الرسالةمعرض هذا البحث لكونه محور في 


 من العاملين بالدولة والقطاع العام جبـراً  عليهنهاء خدمة المؤمن إيستحق هذا المعاش ب  

  .الحالات هالقانون هذ دوحد ،الأصليقبل بلوغ سن التقاعد 

حالة العامل إهذه الحالة يتم في و ،جمهوريبقرار  هلفصل هنهاء خدمة المؤمن عليإ :ولاًأ  
 جمهـوري بمقتضى صـدور قـرار    هويحصل على معاش تقاعد هخدمت يومن ثم تنته ،للتقاعد
  .التأديبيوكذا بغير الطريق  بدون اختياره هبفصل


لغـاء  قبل بلوغ سن التقاعد نتيجة لإ المعاش جبراً إلى ههذه الحالة يحال المؤمن عليفي و  
  .لغاء الوظيفةإب ويتقاعد قسراً هخدمت يتنته كوبذل ،يشغلها التيالوظيفة 


يقل مدة خدمة العامل المتقاعد  بحيث لا شهراً ١٨٠وقد حددها القانون  ،استيفاء مدة الاشتراك -

    .ذه المدة استحق تعويض الدفعة الواحدةهفي يستو ذا لمإف ،عن المدة السابقة

  .اقتصار تطبيق هاتين الحالتين على العاملين بالدولة والقطاع العام -

على المؤمن عليهم من العاملين بالدولة والقطاع العام والهيئـات   الجبرييطبق معاش التقاعد  -
  التابعة لها. الاقتصاديةالعامة والمؤسسات العامة والوحدات 

                                                             
 .١٩٣ :١٩٢ص ،مرجع سابق: د. هناء علي محمد كريم )١(
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    -وتقسيم:عرض 

  -:ثلاثة فصول على النحو التالي ىهذا الباب إل يقسم

   .ماهية المعاش المبكر الأول:الفصل 

  .للمعاش المبكر والتشريعي التاريخيالتطور  الثاني:الفصل 

  .المعاصرة الوطنية القانونيةظل النظم في ضوابط  تقدير المعاش المبكر  الثالث:الفصل 
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، مبحثينإلى قسمه أومن ثم  ،تناول فيه بيان المقصود بالمعاش المبكر وعلاقته بالنقودأس  
  -:مبحثين إلىولتوضيح ذلك نقسم هذا الفصل 

  .المبكر مفهوم المعاش الأول:المبحث 

  .بالمعاش المبكر هوعلاقتسن التقاعد  الثاني:المبحث 

 
 


يتناول هذا المطلب التعريفات المختلفة للمعاش المبكر وما يتصـل بـه مـن تعريفـات       

 حيث يمثل المعاش المبكر اتجاهاً حديثاً للـدول المختلفـة   ،الاجتماعي التأمينمناظرة في قوانين 
 ،لانتشار حقوق الإنسان وقوة النقابات العمالية والاتجاهات المناصـرة لحقـوق العـاملين   نظراً 

  .وتمكينهم في المنظمات المختلفة وظهور قوة المجتمع المدني في المجتمع المعاصر

  :يثلاث مطالب كما يل إلىوينقسم المبحث 

  تعريف المعاش بصفة عامة والمعاش المبكر. الأول:المطلب 

  .مزايا المعاش المبكر ووظائفه وعيوبه الثاني:المطلب 

  .عمار التقاعد وعلاقتها بالمعاش المبكرأ الثالث:المطلب 
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  الأولالمطلب 
  تعريف المعاش

المعاش الذي تؤديه الحكومة المركزية لجميع المشتركين فـي   :المعاش بصفة عامة هو  
ويعتبـر سـن    ،الاجتمـاعي وهو ما يعرف بالضمان  ،هذا النظام عندما يصل الفرد لسن التقاعد
الخامس والسـتين، وإن   إلىوهناك اتجاه لرفع هذا السن   التقاعد في مصر هو بلوغ سن الستين،

كان هذا القرار قد يكون له تأثيراته العكسية على الفرد وعلى معدل البطالـة وتكلفـة الإنتـاج    
سوف يكـون   ،كبار السن لمدة خمس سنوات أخرىالإبقاء على أن إذ   والإنفاق الحكومي أيضاً،

كما أنه يخفض من عدد السنوات التـي يتمتـع فيهـا      له تأثيراته العكسية على فاتورة المرتبات،
  .)١(الفرد بالحياة بعد الإحالة للتقاعد 


 ١٢,٦٢٤حـوالي  سنة، في حين يبلغ  ١٦,٠٥٥يبلغ توقع الحياة عند سن الستين حوالي   

وهذا لا يختلف كثيراً عن توقع الحياة  ،)٢(سنة عند سن الخامس والستين طبقاً للجدول الإنجليزي 
يبلغ توقع الحياة عند سن إذ  ،A24/29 Ultعند هذين العمرين المأخوذين من الجدول الأوروبي 

سوف يزيـد مـن   ، وهذا النظام المقترح ١٢,٤٢١وعند سن الخامسة والستين  ١٥,٩٨٤الستين 
ويخفض عدد سنوات أداء المعاش بحوالي ثـلاث   ،عدد سنوات أداء الاشتراكات بخمس سنوات

والذي يعتبر من أحد عوامل تخفيضـه   ،ناهيك عن تأثير هذا على معدل البطالة  سنوات ونصف،
  هو الإحلال (إحلال كبار السن بصغار السن).  

ق الحرية في التقاعد المبكر قبل الوصول أي نظام يعطي العامل مطلفإن   على أية حال،  
  سن التقاعد القانوني (الستين)، إلا أن هناك حداً أدنى للسن الذي يجيز ذلك.   إلى

  بالتقاعـد،  فتسمح معظم الدول بأن يكون هناك فترة عمرية تسمح بالتقاعد المبكر أسـوةً   
بعـض  في الخامسة والستين، و الرسمي الفترة من سن الستين حتىأو  وتعد فترة التقاعد القانوني

الأنظمة العالمية قد تكون ما بين سن الستين وحتى سن السبعين. ويعتبر أعضاء نظام المعاشات 
                                                             

  .٩٤، ص٢٠١٠شرح قانون الضمان الاجتماعي، دار النهضة العربية القاهرة،  :د. أحمد حسين )١(
  د. عـلاء محمـد    وهو الجدول المناسـب للخبـرة المصـرية،    A49/52 Ultالمراد الجدول الإنجليزي  )٢(

  ، م٢٠١٥ ،القـاهرة جامعـة   رسـالة دكتـوراه،   التقاعد المبكر في التأمين الاجتمـاعي،  :محمد مهران
 وما بعدها. ٣٣ص
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الحكومي هم العاملون بالجهاز الإداري للدولة والعاملين بالقطاعين العام والخـاص ويمكـن أن   
  .)١( يكون مضافاً إليهم العاملون بالخارج

المستفيدين عنـه فـي    إلىكما أنه يؤول  ،يؤدى شهرياً طوال الحياةوالمعاش الحكومي   
كما أن دفعات المعاش تزداد سنوياً بمعدل يتناسب مع معدل التضخم بموجب قـرار    حالة وفاته،

  من القيادة السياسية.

هناك معادلة لحسـاب قيمـة    ،وفي نظم المعاشات المحددة المعمول بها حالياً في مصر  
الاشتراك الأخير في أجر  وعلى ،تمد على مدة الخدمة حتى تاريخ الإحالة للتقاعددفعة المعاش تع

 ،وهناك حداً أقصـى لأجـر الاشـتراك     ،الاجتماعيةات التأمينأجر  النظام والذي يعرف على أنه
والتي في الغالب تُمنح لأفـراد   ،حداً أدنى لدفعة المعاشأيضاً  هناك  وبالتالي لقيمة دفعة المعاش،

اشتراك يحسب على أساسـه  أجر  وبالتالي لم يكن لهم ،الطبقات الفقيرة الذين لم يؤدوا اشتراكات
  .)٢( مشاركة بين العامل وصاحب العمل الاجتماعيةات التأمينويؤدى اشتراك   قيمة المعاش،

وبالتـالي   ،لأجر الاشتراكمن الملاحظ على النظام الحكومي الحالي أنه حدد حداً أقصى   
وبالتالي يتبـين أن المعـاش     وأيضاً الزيادة السنوية التي تحكمها قرارات سياسية، ،قيمة المعاش

 إلىهناك فرقاً كبيراً بين الدخل قبل الإحالة أن إذ  ،الحكومي قد لا يفي بالاحتياجات الكاملة للفرد
في التفكير جدياً في وسيلة لتعـويض هـذا    الأمر الذي يدفع الفرد  المعاش وقيمة دفعة المعاش،

  .الفرق حتى يحافظ على ثبات مستوى معيشته قبل الإحالة للمعاش وبعد الإحالة للمعاش

  فـي مصـر،   والاجتماعيومن هنا يأتي المعاش المبكر غير مناسباً للوضع الاقتصادي   
مـع الارتفـاع    صـةً والمالية على التقاعـد، خا  الاقتصاديةحيث أنه يضاعف من حجم الأعباء 

النظام الحـالي يعتمـد علـى    فإن  ذلك إلىالمستمر في نسب التضخم وثبات الدخل، وبالإضافة 
زيادة حصته من الاشتراكات كمـا هـو    الحرية للعامل في يوهو لا يعط  الاشتراكات المحددة،

فـي   موجود في النظامين الأمريكي والأوروبي بحيث يقوم النظام باستثمار هـذه الاشـتراكات  
صورة حسابات شخصية لصالح العضو الذي له الحق في سحب أية مبالغ من هذا الحساب فـي  

في حالة التقاعد المبكر يحصل أو  أي وقت بحيث أنه عند البقاء على قيد الحياة حتى سن التقاعد
دفعات معاش يـتم   إلىويتم تحويل هذا المعاش  ،العضو على رصيد حسابه الشخصي (المعاش)

                                                             
، م٢٠١٠محمد حامد الصياد، مذكرات في التأمينات الاجتماعية، وزارة المالية (ورقة بحثيـة)، يوليـو   ) ١(

 .٣٤-٣٢ص
 .٧٧، صم٢٠١٤ضمانات قانون العمل، دار النهضة العربية، القاهرة،  :د. محمد زكي عيد )٢(



 

٢٢ 
 

كما أن النظام الأوروبـي فـي     حداً أدنى للعائد على الاستثمار،  ي حينه ويضمن النظامف حسابها
  سنة. ٦٠سنة بدلاً من  ٦٥ إلىبعض الدول يرفع سن التقاعد 

يعتبرونـه  إذ  ،التـأمين ويواجه نظام التقاعد المبكر بانتقادات حادة من جانب شـركات    
ذات الوحـدات   التـأمين تلك التي تطـرح وثـائق    وخاصةً ،على الحياة التأمينمنافساً لشركات 

التشابه الكبير في المزايا التي يمنحها النظـام وتلـك التـي     إلىبالإضافة  ،المرتبطة بالاستثمار
، كما أن ضمان حداً أدنى للعائد على الاستثمارات يجعله منافساً قوياً لبعض التأمينتوفرها وثائق 

ولـذا رأينـا الاتحـاد      لذي يوثر على إنتاجية هذه الشركات،الأمر ا  على الحياة، التأمينشركات 
ممثلاً في اللجنة التنفيذية لتأمينات الحياة قد عارض هذا المشروع لتأثيره علـى   للتأمينالمصري 
وأيضاً تـأثيره علـى الاسـتثمار فـي      ،على الحياة العاملة في السوق المصري التأمينشركات 

    .)١(على الحياة  للتأمينشركات جديدة 

الخامسـة  أو  الستين يفتح حرية سن التقاعد وعدم  تقييده على سن معين وهفإن  كذلك    
مـن العـاملين    وخاصةً ،والستين سيكون منافساً لصناديق الزمالة التي تعتمد على التمويل الذاتي

صغار السن الذين من المتوقع عزوفهم عن الاشتراك في هذه الأنظمة ويفضلون الانتظام للنظام 
كما أنه سيكون منافساً لصناديق النقابات المهنية والتي غالباً مـا يتعـرض بعضـها      الحكومي،

  ماتها.وبالتالي سيؤثر هذا على قدرتها المالية في الوفاء بالتزا ،لمشاكل في التمويل

من السرد السابق يتبين أن المعاش الحكومي قد لا يكون كافياً لتعويض الفرد عن دخلـه    
  ولن يحافظ له على نفس مستوى المعيشة الذي كان متوفراً له أثناء العمـل،  ،قبل الإحالة للتقاعد

  كما أنها قد تختلف في مدى عدم الكفاية. ،وقد تختلف بعض الدول عن هذا الاستنتاج

قد تم تصميمه لكي يحافظ على اسـتثمار   الاجتماعينظام الضمان فإن   لمانيا،أثلاً في فم  
وهو نظام مستقل عن الموازنـة الحكوميـة     مستوى المعيشة الذي وصل إليه العامل أثناء عمله،

هـذا النظـام علـى    بدأ  ، لقدfully funded systemالمركزية إلا أنه يلقى دعماً من الحكومة 
 إلـى وقد تحول هذا النظام فيما بعد  Pay as you Go system  (PAyg)التمويل الكاملأساس 

سنة وهو أكبر مـن   ٤٥العامل قبل الإحالة للتقاعد بعد فترة عمل تبلغ نحواً من أجر  % من٧٠
% وهو ما يعـرف بمعـدل الإحـلال    ٥٣حيث  ،المعدل المطبق في الولايات المتحدة الأمريكية

Replacement Ratio بعد التقاعـد)،  (حيث يحل راتب المعاش بعد التقاعد محل راتب العامل  
                                                             

د. علاء محمد محمد  ،٥٥، صم٢٠٠٨المعاش الحكومي، دار النهضة العربية، القاهرة،  :د. محمد صالح )١(
  وما بعدها. ٣٥، صالسابقالمرجع  رسالته :مهران
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سنة  ٦٠ويعتبر هذا النظام من أفضل النظم في دول الاتحاد الأوروبي ويمنح التقاعد ما بين سن 
ويأتي تالياً للنظام في إيطاليا إلا أنه يعتبر أفضل من النظام المعمول به في الولايـات   ،سنة ٦٥و

ولقد أظهر النظام ملاءمته المالية إبان اجتياز الحـربين    المتحدة الأمريكية ودول أوروبية أخرى،
  .)١( لمانيا دون أن يؤثر ذلك على حقوق العمالأوكذلك توحيد  ،العالميتين

ولا يتوافـق مـع    رضٍحيث يوصف الوضع بأنه غير م ،ترانجلإذلك في ليس الوضع ك  
القـانوني القـائم بـأن     إجراء تعديل على النظام  إلىأدى  الأمر الذي  توقعات المحالين للتقاعد،

بحيث يعطي معاشاً حكومياً إضـافياً للمعـاش    ،state second pensionاستخدم نظام إضافي 
ذات الحال بالنسبة لباقي   الحكومي الحالي، ويسعى هذا النظام لتحسين مستوى المعاش ،الأساسي

لأن مسـتوى   ؛الدول الأوروبية التي لا تستطيع أنظمتها القائمة أن تلبي احتياجـات المتقاعـدين  
حيث أن الزيادة السنوية في المعاش لا  ،معيشتهم ينخفض عاماً بعد عام من جراء معدل التضخم

     .)٢(الزيادة في تكلفة المعيشة تواكب 

لمانيا، رغم ذلـك  أفلا يرقى النظام لأن يكون في ذات مستوى   أما في الولايات المتحدة،  
  فإنه يوفر مستوى مقبول من المعيشة.  


بادئ ذي بدء وقبل التعرض لتعريف المعاش المبكر تفصيلاً وجـب علينـا التعـرض      

  لتعريف المعاش بصفة عامة لبيان الفرق بينه وبين المعاش المبكر:  


للتقاعد يتم الحصول عليه بشكل مبلغ من المال يؤدى للفرد عند الإحالة  :يقصد بالمعاش  

  وقـد يـزداد سـنوياً    ،كل شهر، وقد تكون دفعات المعاش مبلغاً ثابتاً طوال مدة استحقاقه  دوري
أو  وقد تكون الزيادة التـي تحققـت بسـيطة    ،بمعدل يتناسب مع معدل التضخمأو  بمعدل ثابت

التقاعدي والذي حددته بسن مركبة. وقد قامت معظم التعريفات في تشريعات الدول على المعاش 
العامل عند أو  الستين. وقد عرفه المشرع اليمني بأنه المعاش الشهري الذي يستحقه المؤمن عليه

  هذا القانون.أحكام  ما يستحقه خلفه بعد وفاته وفقأو  انتهاء خدمته

                                                             
(1) Borch Supon & Christina: The German Public Pension System: How it was, 

How it will be, N. Y. Mcmillan Company, 2003, pp. 86–88. 
  .٦٣، صم٢٠١٤د. فوزي همام: نظم التأمينات المقارنة، دار النهضة العربية، القاهرة، ) ٢(
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وعـرف   ،تعريف الراتب إلىتعريف ولكن تطرق  إلىفلم يتطرق  :أما المشرع العماني  
) أنه يحال الموظفون الموجـودون بالخدمـة   ٧ج) من المادة (  مدة الخدمة وسن التقاعد في (ب،

القواعد التي كانت سارية من قبل أيهما أفضل أو  الذين بلغوا سن التقاعد طبقا لأحكام هذا القانون
 ـ  إلى ة التـي  التقاعد وتدخل مدة خدمتهم التي زادت على بلوغهم سن التقاعد ضمن مـدة الخدم

  .تحتسب في المعاش

  ما قلت خدمتهم عن المدة المقررة للحصول علـى المعـاش تكمـل لهـم     إذا  وفي حالة  
  ويعرف سن التقاعد على أنه يعني التاريخ الذي يكمل فيه الموظفون سن الستين.، )١(المدة 

: فقد عرف المعاش بأنه المبلغ الذي يستحق مـن الهيئـة بصـفة    الإماراتيأما المشرع   
القانون، وسن المعاش ستون أحكام  المستحقين عنه بمقتضىأو  دورية كل شهر لصاحب المعاش

البابين الثالث والخـامس  أحكام  عاماً وصاحب المعاش هو من انتهت خدمته ويستحق معاشاً وفق
  .)٢( الاجتماعي التأمينمن القانون الخاص ب

إنهاء الحياة ، ةيالاجتماعات التأمين"المعاش" يعني بالنسبة لقانون  :الفرنسـي وفي القانون   
ما توافرت الشروط الخاصـة لحصـوله علـى    إذا  الوظيفية والتسليم للشخص بحقوقه في معاش

  .)٣(ما توافرت شروطه إذا  أي أنه يترجم بالحق في نفقة  "نفقة"،

  الأولالفرع 
  تعريف المعاش المبكر

فمـنهم مـن أطلـق عليـه      ،المبكر حسب رؤية شراع القانون تعددت مسميات المعاش  
ومنهم من أطلق عليه  ،ومنهم من أطلق عليه مصطلح المعاش المخفض ،مصطلح المعاش المبكر
من  ءتناول بشينومنهم من أطلق عيله مصطلح الشيخوخة المبكرة، وس ،مصطلح التقاعد المبكر

  التفصيل هذه التعريفات للوصول لتصور شامل للمعاش المبكر.

                                                             
 .٢، صم٢٠/٢/١٩٨٦بتاريخ  ٢٦/٨٦قانون المعاشات الاجتماعية، مرسوم سلطاني رقم  )١(
للمعاشات والتأمينات الاجتماعية وتعديلاته، البـاب الأول (المـادة    م١٩٩٩) لسنة ٧قانون اتحادي رقم ( )٢(

  .٧، ص٢٠٠٧وتعديلاته لسنة  ،)١
(3) Jean Pierre Chauchard, Sur un malentendu tenace: "La retrait a 60 ana droit 

social n 3 Mars 2011, pp. 244-249. 
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دون بلوغه  ،)١(يرى البعض أن المقصود بالمعاش المبكر هو انتهاء خدمة المؤمن عليه   
وعلـى   ،وفاةأو  وبدون عجز ،سن التقاعد ودون فصل من رئيس الجمهورية ولا إلغاء الوظيفة

بسـبب اسـتقالة   أو  المؤمن عليه بسبب الفصل التـأديبي هذه الحالة تواجه انتهاء خدمة فإن  ذلك
  المؤمن عليه وشروطها.

 انتهاء خدمة المؤمن عليه.. ١

   الفصـل بقـرار جمهـوري   أو  ألا يكون سبب انتهاء خدمة المؤمن عليه بلوغ سن التقاعـد . ٢
 عجزه.أو  وفاة المؤمن عليهأو  إلغاء الوظيفةأو 

 .على الأقلشهراً)  ٢٤٠أن تبلغ مدة اشتراكه (. ٣

ويكفي أن يتجاوز  ،ويلاحظ أن طول مدة الاشتراك هو المبرر الوحيد لاستحقاق المعاش  
  عاماً).١٩(

  نصـوص عليهـا   مويشترط لصرف المعاش عن الأجر المتغير أن تتوافر إحدى الحـالات ال . ٤
 ).٢٧) من المادة (١٠  ،٩  ،٧  ،٥  ،٤  ،٣، ٢، ١في البنود (

أو  هو انتهاء الخدمة قبل بلوغ السن المعاشي ولغيـر حـالات الوفـاة   : ويعرفه البعض  
فهو يسـتخدم كوسـيلة    ،سنة) ١٩( التأمينالعجز المنهي للخدمة متى جاوزت مدة اشتراكه في 

 إلىفترة استحقاق المعاش. كما ترجع فلسفته  إلىلتعويض الدخل بتحويله من فترة الحياة العملية 
وذلـك   ،ومن هنا يتبين لنا أن المعاش المبكر أساسه قائم على فكره الادخـار  ،)٢( فكرة الادخار

شهراً) تكفي لتقرير معاش. وهو  ٢٤٠( لبلوغ المؤمن عليه حصيلة عدد سنوات اشترطها القانون
الشـيخوخة والعجـز والوفـاة،     هو معاش صلالأأن إذ  ،وسيلة استثنائية للحصول على المعاش

  .)٣(ولأنه حين تقرر هذا المعاش كانت حالات المعاش قليلة واستثنائية 

                                                             
، م١٩٨٦السيد عيد نايل: الوجيز في قانون التأمين الاجتماعي، مكتبـة سـيد عبـداالله وهبـة، طبعـة      ) ١(

  .١١٩ص
، م١٩٩٩التأمينات الاجتماعية في ظل التحولات الاقتصادية، دار الكتب العربيـة، طبعـة    :سامي نجيب )٢(

 وما بعدها. ٤٢، صالسابق، د. علاء محمد محمد مهران: رسالته المرجع ٩٢ص
  ، ٢٠٠٥أحمد حسن البرعي: الوجيز في قانون التأمينات الاجتماعية، دار النهضة العربيـة، القـاهرة،   ) ٣(

 .٧٨، ص٦ط
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أن المعاش المبكر هو أن يطلب المؤمن عليه الحصول علـى معـاش    :البعضوعرفه   
وذلك  ،. وقد أطلق عليه البعض مصطلح (المعاش المخفض))١( الشيخوخة قبل بلوغ سن التقاعد

ولا يكـون   ، لخضوع السن الذي يحسب على أساسه هذا المعاش لنسب تخفيض حددها القـانون 
ويعرف بشكل عـام   ،ويطلق عليه البعض الآخر (بالتقاعد المبكر) .)٢( ذلك إلا في المعاش المبكر

  .)٣( اختياريةأو  على أنه ترك العمل بالمنشأة لأسباب حتمية

الاختياري الذي يتم وفق رغبة العامـل نفسـه لظـروف    : بأنه التقاعد ويعرفه آخـرون   
  .)٤(أخرى  خاصة به وفق معايير محددة منها مدة الخدمة وعوامل

التقاعد المبكر في المملكة العربية السعودية هو اختيار المؤمن عليه إنهاء  :البعضعرفه يو  
  .)٥(قبل بلوغ سنوات الخدمة (أربعون عاماً) أو  خدمته قبل بلوغ السن النظامية (ستون عاماً)

لسـنة   ٧ويعرف التقاعد المبكر في دولة فلسطين حسب ما نص عليـه القـانون رقـم      
والذي يسمح بموجبه هـذا   ،تقل عن سن التقاعد الإلزامي التيعلى أنه السن  ٣٦بالمادة م ٢٠٠٥

والاستفادة من المسـاهمات   ،التقاعد والحصول على راتب تقاعدي إلىالقانون للموظف الخروج 
منه أنه يجـوز لمجلـس    ١١٧والحصص والعوائد التقاعدية والمنافع الأخرى. كما تنص المادة 

الوزراء أن يحيل أي موظف لاعتبارات المصلحة العامة للتقاعد المبكر. وقد أطلق البعض عليه 
 ،خاضع له المؤمن عليهويقصد بها أنها تقع قبل بلوغ سن التقاعد ال ،مصطلح الشيخوخة المبكرة

 الاجتماعيةات التأمينالعجز بالمعنى الوارد في قانون  إلىبلوغ سن التقاعد ولا  إلىفهي لا ترجع 
  .)٦(الوفاة  إلىولا 

                                                             
  أحمد حسن البرعي: الوجيز في قانون التأمينات الاجتماعية، المرجع السابق.) ١(
  .١٣٦أحمد شوقي المليجي، الوسيط في التشريعات الاجتماعية، بدون ناشر، ص) ٢(
العلاقة بين الرضا المهني والتقاعد المبكر لدى الموظفين الكويتيين، المجلة العربيـة   :الشلال خالد أحمد) ٣(

 .١٧١-١١٠، صم١٩٩٦)، الكويت، ٥٦للعلوم الانسانية، ع (
 .م١٩٩٣دراسة بالمركز العربي للدراسات الأمنية، الرياض، السعودية،  :بن حتيتان محمد )٤(
قاعد المبكر في مدينة مكة المكرمة، رسالة ماجستير، جامعـة أم  الغامدي سعيد: اتجاه المعلمين نحو الت )٥(

 القرى، مكة المكرمة، السعودية.
  .www.mugtafi.Bireit.eduبتعديل قانون التقاعد الفلسطيني  م٢٠٠٧) لسنة ٥قرار بقانون ( )٦(
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  -وفي ضوء ما تم سرده من تعريفات، يقترح الباحث تعريف المعاش المبكر:

بأنه المعاش المستحق اختيارياً للمؤمن عليه المنهى خدمته متى بلغت مدة اشتراكه فـي    
ويسوى حسب النسـب   ،ولم يكن مستحقاً لمعاش الشيخوخة والعجز والوفاة ،شهراً ٢٤٠ التأمين

التي حددها القانون. وبذلك نكون قد استجمعنا شروط المعاش المبكر في هـذا التعريـف علـى    
  النحو التالي:

  خدمة المؤمن عليه. انتهاء .١

 وإذ لا يكون هذا المعاش اختيارياً. ،طلب المؤمن عليه للمعاش. ٢

 شهراً. ٢٤٠ التأمينأن تكون مدة اشتراك المؤمن عليه في  .٣

ألا يكون مستحقاً وقت تقديم الطلب لمعاش الشيخوخة والعجز والوفاة. نسب التخفيض التـي  . ٤
  ولا يكون ذلك إلا في المعاش المبكر. ،للقانونوفقاً يخضع لها المؤمن عليه حسب السن 

  الفرع الثاني
  مزايا المعاش المبكر ووظائفه وعيوبه


يمكن عن طريقه تأمين المـواطن   ،الاجتماعي التأمينالمعاش المبكر هو نوع من أنواع   

وعن طريقه يمكن تأمين المواطنين  ،فهو من مسئوليات الدولة الأساسية  ضد الشيخوخة والعجز،
وعنصر هـام مـن عناصـر     استثنائيومن ثم فهو نظام    على حياتهم وحياة أسرهم من بعدهم،

  .)١( والاقتصادي الاجتماعيالاستقرار 

بمعني أنه يفتح الباب للاختيـار بالنسـبة للمـؤمن     ،المعاش المبكر غير إلزامي بطبيعته  
 الاجتمـاعي  التـأمين وقد تطلب هذا الإلزام قيام   عليهم في الانتفاع المبكر بأحكامه بقوة القانون،

 ـفالمعاش المبكر كتأمين الشيخوخة والعجـز مـن أنـواع     ،)٢(لكل فرد بقدر إمكانياته  ات التأمين
  .على طلب المؤمن عليه ولا يتم إلا بناء ،الدائمة

                                                             
(1) Borch sup on & Christian. The German public system: How it was it will be 

N. y McMillan company, 2003, pp. 86-88. 
  .٦٣، صم٢٠١٤د. فوزي همام: نظم التأمينات المقارنة، دار النهضة العربية، القاهرة، ) ٢(
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  -:)١(ات الأخرى بما يأتي التأمينويتميز عن غيره من أنواع 

ومؤدى ذلـك    الوفاة يعتبر حتمياً بالنسبة لكل مؤمن عليه،أو  أن وقوع أحد أخطار الشيخوخة. ١
وهو في هذه الناحية يختلف عـن    محققة الوقوع، التأمينأن واقعة الاستحقاق في أحد فروع 

 ـات المؤقتة كإصابات العمل والبطالة ممثلاً في أن انتفاع المؤمن عليه بالتأمينأنواع  ات التأمين
 المؤقتة أمر احتمالي.  

المزايا وغالبيتها العظمى تؤدى على شكل معاش تعتبر من المزايا طويلة الأجـل التـي   أن . ٢
ويرتبط اسـتحقاقها   ،المعالين من بعده إلى ىثم تؤد ،يمتد استحقاقها طوال حياة المؤمن عليه

  قصيرة. تبآجال ليسأيضاً  هؤلاء إلى


ويمثـل الهـدف     الأساسية التي يؤديها تأمين الشيخوخة والعجز والوفـاة،  المعاش هو الميزة. ١

 النهائي في مجال المزايا التي يمكن منحها للمؤمن عليهم.

لارتباط الحصـول علـى معـاش    نظراً  ،فضل من تعويض الدفعة الواحدةأالمعاش المبكر . ٢
هذه المدد قد تكون طويلـة  بشروط معينة أهمها استيفاء المدد المؤهلة للاستحقاق، وحيث أن 

لـذلك يقضـي     القدر الذي يتعذر على بعض المؤمن عليهم أداء الاشتراك عنهـا،  إلىنسيباً 
النظام في حالة عدم توافر شروط استحقاق المعاش برد مبالغ من دفعة واحدة مقابل جزء من 

 الاشتراكات المدفوعة.

نظماً كثيرة ترتب مزايـا  فإن  لذلك ،عليهلما كانت قيمة المعاش لا تتناسب مع دخل المؤمن . ٣
أسرته بعوضه عن الفرق بـين  أو  إضافية للمعاش المبكر تستهدف منح تعويض للمؤمن عليه

  .المكافآتالدخل والمعاش. مثل نظام 

المزايا النقدية التي يؤديها مزايا عينية  إلىبالإضافة  الاجتماعي التأمينفي بعض الدول يؤدي . ٤
  .تقديم خدمات لهمأو  تتمثل في رعاية كبار السن إما عن طريق إيوائهم في دور خاصة

                                                             
 .٦٦، صم٢٠٠٧د. محمد البنا: المعاش المبكر، المكتبة الحديثة، القاهرة،  )١(
يقضي قانون التأمين الاجتماعي المصري بمنح تعويض للمؤمن عليه أو أسرته في حالة وفاته يعوضـه   )٢(

كما يقضي بصرف نفقات الجنازة عند وفاته، راجـع: قـانون التـأمين     ،عن الفرد بين الدخل والمقاس
 .م١٩٧٥سنة  ٧٩الاجتماعي الصادر بقانون رقم 
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 ـالمنافع بين نظامي التقاعد المدني والعسكري ونظم  ثانياً: .٥  إلـى أدى  الاجتماعيـة ات التأمين
وتوسيعاً منها   وفي بعض الدول،نظام تبادل الخدمات،  زالنظامين، وتعزيسهولة الانتقال بين 

وما يترتب عليـه مـن    ،في عدم حرمان البعض من المعاش التقاعدي ورغبةً  لسن التقاعد،
 ،عملت على إيجاد نوع من التكامل بين نظامي التقاعد المبكـر المـدني والعسـكري    ،مزايا

انتقل موظف مـن القطـاع   إذا  بحيث  العكس،أو   بحيث يتم ضم الخدمات حال التنقل بينهما،
  ،للنظام الذي قضيت في ظلـه وفقاً العكس يتم معالجة كل خدمة أو  القطاع الخاص إلىالعام 

نصت قوانين العمل فـي  وقد  ،)١( الانتقال بين القطاعين العام والخاص زيادة إلىذلك  دىأو
شـركات   إلـى مصر على انتقال العاملون بهيئات القطاع العام وشركاته والتي يتم تحويلهـا  

الشركات التابعة بذات أوضاعهم الوظيفية وأجورهم وبدلاتهم ومزايـاهم النقديـة   أو  قابضة
 مكانية الجمع بين المعـاش المسـتحق عـن المـدة    إكما نصت على   والعينية والتعويضات،

% من مجموع الحد الأقصى ٨٠العسكرية والمعاش المستحق عن المدة المدنية بما لا يجاوز 
  لأحكام القانون.وفقاً ساسي والمتغير لأجر الاشتراك الأ


    -المبكر في أمور ثلاثة: تتمثل المعاش


مرحلة أخرى، والمثال العملي  إلىيتم ذلك من خلال تحويل دخل الفرد من مرحلة معينة   

حيث تقتطع الاشتراكات من دخل المؤمن عليه من خلال مرحلـة حياتـه    ،ك تأمين الشيخوخةللذ
لهذا المفهوم يتحـدد مسـتوى   وفقاً و  العملية لتؤدي له المعاش في مرحلة الشيخوخة عند طلبها،

  لمستوى الاشتراكات السابق أداؤها حتى طلب الخروج للمعاش المبكر. وفقاًالمعاش 


الوفـاة يسـارع   أو  العجـز أو  بدلاً أن يعرض المؤمن عليه نفسه لمخاطر الشـيخوخة   

 خطار.للحصول على المعاش المبكر خشية تعرضه لهذه الأخطار وبذلك يؤمن نفسه من الأ

                                                             
ي بمنح تعويض للمؤمن عليه أو أسرته في حالة وفاته يعوضـه  يقضي قانون التأمين الاجتماعي المصر )١(

كما يقضي بصرف نفقات الجنازة عند وفاته، راجـع: قـانون التـأمين     ،عن الفرد بين الدخل والمقاس
 .م١٩٧٥سنة  ٧٩الاجتماعي الصادر بقانون رقم 

 .٦٧، صم٢٠٠٧د. محمد البنا: المعاش المبكر، المكتبة الحديثة، القاهرة،  )٢(



 

٣٠ 
 


ويتم ذلك من خلال تحويل الدخول بين مختلف الأفراد المعرضين للأخطار التي يتم التعامـل    

لهذا الهدف توضع حـدود دنيـا وحـدود قصـوى     وفقاً معها وبينهم وبين مصادر التمويل الأخرى. 
  ية.التأميننفقات المزايا ية وتساهم الدولة باعتبارها الممثلة للمجتمع في تمويل بعض التأمينللحقوق 

  الفرع الثالث
  هودوافع هنواعأعيوب المعاش المبكر و


خسـران الطاقـة    إلىأن برامج ما قبل التقاعد تؤدي  الاجتماعيويؤكد خبراء الضمان   

مخـاطر   إلـى تؤدي و ،الاجتماعيةتحرم المتقاعدين من الصلات و الإنتاجية والخبرة للمتقاعدين
ات والخزانـة  التأمينوتؤثر على موازنة صناديق  ،)١( الشيخوخة المبكرة وزيادة بالغة في النفقات

  .بالتفصيل لاحقاً هنتناولالذي  العامة على النحو

عواقب نفسية يعاني منـه المتقاعـد،    إلىومن الممكن أن يؤدي التوقف المفاجئ عن العمل   
لكثيـر   الاقتصـادية م مع الأوضاع أن المعاش المبكر لا يتواء إلى الاجتماعيويشير خبراء الضمان 

كما أنها لم تستعد له بعد، حيث لم تتم في معظم البلدان التسوية بين أعمار التقاعد المعتادة  ،من الدول
أصبحت المعاشات التقاعدية   ومن ثم،  وأعمار التقاعد المبكر لأخذ تلك الزيادة التدريجية في الحسبان،

  زين عـن العمـل،  عن الشيخوخة واجبة الأداء للأشخاص الذين لا هم من المسنين ولا هم من العاج
سـن  أو  سن التقاعـد  إلىولكن ممن استوفوا الشروط المؤهلة لاستحقاق المعاش التقاعدي ووصلوا 

  الوراء. إلىوغالباً ما يكون ذلك لعدة سنوات   التقاعد المبكر المحددة من قبل النظام،

  -:هذا الفرعفي حالات نعرض لها  الاستثنائيللتقاعد 


سـن التقاعـد    ه قبـل بلوغـه  انتهت خدمة المؤمن عليإذا  يتحقق هذا النوع من التقاعد  
وسوف نعرض بالتفصيل لهذا النـوع   ،هستقالتباأو  من العمل هقالتإبأو  باختيارهسواء  ،الأصلي

  معرض هذا البحث لكونه محور الرسالة.في 
                                                             

د. علاء محمد محمـد   ،٦١، ص٢٠٠٧أزمة صناديق التقاعد، الدار الجامعة، بيروت،  :د. محسن تمراز )١(
 وما بعدها. ٤٣، صالسابقمهران: رسالته المرجع 
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 من العاملين بالدولة والقطاع العام جبـراً  خدمة المؤمن عليه نهاءإبا المعاش يستحق هذ  

  .الحالات هالقانون هذ دوحد ،الأصليقبل بلوغ سن التقاعد 

حالة العامل إهذه الحالة يتم في و ،جمهوريبقرار  هلفصل هنهاء خدمة المؤمن عليإ :ولاًأ  
 جمهـوري بمقتضى صـدور قـرار    هويحصل على معاش تقاعد هخدمت ، ومن ثم تنتهيللتقاعد
  .التأديبيوكذا بغير الطريق  ،هبدون اختيار هبفصل


لغاء نتيجة لإ ،قبل بلوغ سن التقاعد المعاش جبراً إلى ههذه الحالة يحال المؤمن عليفي و  
  .لغاء الوظيفةإب ويتقاعد قسراً هخدمت يتنته كوبذل ،يشغلها التيالوظيفة 


يقـل مـدة خدمـة العامـل      بحيث لا ،شهراً ١٨٠وقد حددها القانون  ،استيفاء مدة الاشتراك -

  .الواحدةالمدة استحق تعويض الدفعة هذه  ذا لم يستوفإف ،المتقاعد عن المدة السابقة

  .اقتصار تطبيق هاتين الحالتين على العاملين بالدولة والقطاع العام -

على المؤمن عليهم من العاملين بالدولة والقطاع العام والهيئـات   الجبرييطبق معاش التقاعد  -
  .)١( التابعة لها الاقتصاديةالعامة والمؤسسات العامة والوحدات 


العاملين على الانسحاب من  الاجتماعيةات التأمينوتحفز نصوص التقاعد المبكر في نظم   

منها علـى سـبيل     تتعلق بسوق العمل وسلوك الأفراد،أيضاً  إلا أن هناك أسباباً لذلك  قوة العمل،
ئـة  والسياسـات الخاط   المثال فكرة أن العاملين الأكبر سناً يكونوا أقل إنتاجية من الأصغر سناً،
توفير فرص وظيفية  إلىالقائمة على الاعتقاد بأن التخلص من كبار السن في سوق العمل يؤدي 

  والزيادة في الدخل التي ينتج عنها مدخرات أكبر (بما في ذلك ثروات التقاعـد)،   لشباب العاملين،
  .)٢( وجعل العاملين يفضلون الترفيه عن العمل ورغبة العاملين في توريث أصولهم لورثتهم

                                                             
 .٦٨د. منى صبح: التأمينات الاجتماعية، المرجع السابق، ص )١(
 .١٩٣: ١٩٢ص ،مرجع سابق: د. هناء علي محمد كريم )٢(
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  الأولالمطلب 

  الفرق بين سن التقاعد والمعاش المبكر

سن استحقاق المعاش أو  تعتبر السن العادية للتقاعد  عندما يستحق أداء المعاش التقاعدي،  
تقاعد  ، المصطلحات عندماوقد درجت هذه   محدداً مهماً لتكلفة نظام المعاشات التقاعدية للمسنين،

وقد صـارت   ،في سن معينة - بحيث يتوقفون عن الوظائف التي تدر دخلاً منتظماً - العاملون
وسن التقاعد المبكر هي أقل سن يجوز للعضو عنـدها   ،الممارسات المتصلة بالتقاعد أمراً متاحاً

التقاعد المبكرة والعادية حسب ومن الممكن أن تتباين أعمار   أن يتقاعد ويتلقى معاشاً من النظام،
وقد تختلف بالنسبة للذكور عن الإناث وسن التقاعد الفعلي هـو متوسـط العمـر الـذي       المهن،

  .)١(بوجه عام في سحب مزايا التقاعد  ويبدؤونينسحب عنده الإفراد من العمل النشط 

وسن استحقاق وهناك فارق مفيد لكنه لا يطبق على نطاق واسع بين سن التقاعد المعتادة   
حيث أن سن التقاعد المعتادة تتمثل في السن التي يتوقف عندها العامـل عـن     المعاش التقاعدي،

بينما سن استحقاق المعاش التقاعدي تتمثـل فـي أقـل سـن      ،الوظيفة المدرة لدخل منتظم كبير
  .)٢( يستطيع عندها العضو أن يكون مستحقاً لمعاش الشيخوخة

تـرتبط بسـن    - مدد اشـتراك أو  من مدد خدمة - وط مؤهلةوهناك بطبيعة الحال شر  
التقاعد المعتادة وتحدد معظم النظم مدة مؤهلة واحدة لسن تقاعد عادية واحدة تتصـل بمختلـف   

  .بحيث تتصل أعلى أعمار التقاعد بأقصر المدد المؤهلة والعكس بالعكس  المدد المؤهلة،

                                                             
الفارس، الأزمة المالية العالمية وتأثيرها على صناديق التقاعد، الموسوعة العربية للعلم الاكتواري، ماجد ) ١(

 .٧٥، ص٢٠٠٨بيروت، 
أنظمة التقاعد في مصر، رسالة ماجستير غير منشورة، كلية التجـارة، جامعـة حلـوان،     :ماجد الحلو )٢(

  .٨٨، ص٢٠٠٦
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  الأولالفرع 
  عمار التقاعد المعتادةأ

وتكون  ،برغم إمكانية حدوث استثناءات  عمار التقاعد،أتحدد منظمة التشريعات المقارنة   
  .سن التقاعد المعتادة في البلدان الصناعية أعلى منها في البلدان النامية

 إلى) تصل هذه السن عموماً OECDففي الدول الأعضاء في منظمة التعاون الاقتصادي (  
وقد اتجهت بعض الدول بتحديد سن التقاعد للذكور والإناث بنسب تتراوح بين   ،للرجال ٦٥حوالي 

. وقد اتبعت العديد من بلدان آسيا وأمريكا اللاتينية سن تقاعد عادية )١(عاماً على التوالي  ٥٥  ،٦٠
بعض البلدان الإفريقية والبلدان التي في  عاماً ٥٥بينما كانت هذه السن هي   عاماً، ٦٠ـحددتها ب

 ـنظم معاشات تقاعدية في ظل نظـام   إلىتحولت فيها صناديق العاملين   الاجتماعيـة ات التأمين
ويبدو أن الفروق الكبيرة في العمر المتوقع عنـد   ،زالت تحتفظ بهذه الصناديق) (والبلدان التي لا

  دان النامية منه في البلدان الصناعية.الميلاد تبرر أعمار التقاعد العادية الأقل في البل

وتكون هذه المعاشات واجبـة   ،وتعمل بعض النظم على توفير معاشات تقاعدية للأقدمية  
وتفيد المعاشات التقاعدية للأقدمية   الأداء بصرف النظر عن السن بعد استيفاء مدد خدمة مطولة،

ويكون ذلك في المعتاد بعـد    العاملين ممن انخرطوا في الوظائف وهم في أعمار صغيرة للغاية،
النظام على الحصول على معاشـاتهم  هذا في ذلك يشجع المشتركين فإن   ،إتمام الدراسة الإلزامية

  .)٢(التقاعدية في أقل سن ممكنة 

  يالفرع الثان
  أعمار التقاعد الخاصة

أن يتلقين معاشات   رغم ارتفاع العمر المتوقع لهن،  يمكن للسيدات،  وفي العديد من البلدان،  
الفرق  ويأخذ هذا  عما هو متاح للرجال، تقاعدية للشيخوخة في سن مبكرة تقل حتى خمس سنوات

  في الاعتبار أن النساء يتلقين أثناء حياتهن الوظيفية أجوراً عند مستويات أقل مما يتلقاه الرجـال، 
 وأن حياتهن الوظيفية يقطعها الحمل والمكوث في المنزل ويقع على عاتقهن تنفيذ العبء الأكبر من

                                                             
(1) M. Roggs. Eeuropian Public Pension System, N. Y. Mcmillan Company, 

2010, p. 89. 
 .٦٧، صم٢٠٠٩الجديد في نظام الضمان الاجتماعي، دار العلم، القاهرة،  :د. سامي المغربي )٢(
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ولدى بعض النظم كذلك أعمار تقاعد عادية أقل   م الأبناء،المنزل والأنشطة الأسرية كتعليأعمال 
ن يتلقين معاشـاتهم  أ للإناثوتتيح سن التقاعد المعتادة الأقل   للأمهات ذوات الأسر كبيرة العدد،

  .)١(التقاعدية تقريباً في نفس الوقت الذي يتلقاه فيه أزواجهن الأكبر سناً 

لمظـاهر   التقاعدية تعتبر ذلك علاجاً غير ناجحاًولكن النصوص المعدلة لنظم المعاشات   
وليس انخفاض سـن التقاعـد المعتـادة      عدم الإنصاف التي تتعرض لها النساء في سوق العمل،

انخفاض المكافأة  إلىبالإضافة   حيث ينشأ عنه انكماش لحياتهن المهنية وهو يؤدي، ،بميزة للنساء
اعدية أقل. وسوف ينشأ عنه تطبيق مبـدأ عـدم   لحصولهن على معاشات تق  التي يحصلن عليها،

نفس سـن التقاعـد   في الذين  الاجتماعيةات التأمينالمساواة في المعاملة بين الرجال والنساء في 
  .)٢(المعتادة لكل من الجنسين 

يستوفون شروط طول مدة الخدمـة   نوأحياناً ما تكون هناك أعمار تقاعدية أقل للعاملين الذي  
أكثـر  أو  بحيث تكون هذه الأعمار أقل بخمس سنوات  غير الصحية،أو  الشاقةأو  في المهن الخطرة

وتسري أعمار التقاعد الأقل المشار إليها على العاملين مـن أمثـال عمـال      من سن التقاعد المعتادة،
  المناجم والملاحين وعمال السكك الحديدية والأشخاص الذين يعملون في أجواء مناخية أكثـر قسـوة،  

جنـب، فـإذا    إلـى اناً ما تسبق النظم التي تغطي هؤلاء العمال النظم الوطنية وتستمر معها جنباً وأحي
العمال المستفيدون من الأعمار التقاعدية الأقل يتلقون دعماً غير مباشـر  فإن   كانت جزءاً من النظام،

فـي النظـام   والنهج الحديث في ذلك هو إدخال جميـع العمـال     من الأعضاء الآخرين في النظام،
للفئـات  أخـرى   لتكميل التقاعد المبكـر ومزايـا  أخرى  الوطني ونظم مهنية ذي طبقات ومستويات

ضـد الشـيخوخة    التـأمين ب ةالتوصية الخاص الدوليوصت منظمة العمل أالخاصة من العمال. ولقد 
ت ضـارة بالصـحة وقضـوا سـنوا    أو  مهن شاقة جداًفي والعجز والوفاة بفتح الباب للذين يعملون 

  .)٣( خرىحالة عمال المهن الأسن المحددة لإالمعاش قبل ال إلىحالتهم إن يطلبوا أمكانية إطويلة 

ولدى القليل من البلدان معاشات تقاعدية تفضيلية واجبة الأداء في أعمار تقاعدية قصيرة   
للعاملين كأساتذة الجامعات والمدرسين والصحفيين والفنانين ممـن لا تتطلـب مهـنهم مجهـود     

  .)٤( جسماني وتعكس تلك المعاشات التقاعدية التفضيلية

                                                             
 .٦١، صم٢٠١٠د. هدى الجاولين: نظم المعاشات الحرة، المكتبة الحديثة، القاهرة،  )١(
 .٦٥ع السابق، صد. هدى الجاولين: نظم المعاشات الحرة، المرج) ٢(
 .٥ص ،م١٩٣٣يونيو  ٨ الدورة السابعة عشر، ،٤٣رقم  الدولي، التوصيةالعمل  مؤتمر )٣(
 .٦٧، صم٢٠٠٩سامي غنيم، الاتفاقيات الجماعية للتقاعد، منشأة المعارف، الإسكندرية،  )٤(
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ومن الممكن في بعض بلدان أوروبا وأمريكا اللاتينية أن يتلقى العاملون العاطلون الأكبر   
سوق العمل مزايا تقاعدية في سن تسبق سن التقاعـد   إلىسناً من ذوي الفرص الضعيفة للعودة 

يحول ذلك تكلفة المزايـا    وفي البلدان التي تتبع نظام تأمين ضد البطالة،  المعتادة بخمس سنوات،
  نظام المعاشات التقاعدي. إلىضد البطالة  التأمينمن نظام 

ضـد   التأمينكجزء من أو  من خلال اتفاقيات جماعية  وفي سبعينيات القرن العشرين تم  
تشجيع العاملين الأكبر سناً على التقاعد من أجل خلق فرص وظيفية أمـام    الشيخوخة،أو  البطالة

يتلقى   سوق العمل، وفي ظل برامج ما قبل التقاعد المشار إليها، إلىعدد كبير من الشباب الداخل 
هم مزايا سابقة علـى التقاعـد   يواجهون الفصل من وظائفأو  العاملون الأكبر سناً ممن يتقاعدون

  .)١(السن التي تؤهلهم للحصول على معاشات تقاعدية عن الشيخوخة  إلىحتى يصلوا 

فإن   ولضمان إسهام برامج ما قبل التقاعد مباشرة في توظيف شباب العاطلين عن العمل،  
المشـروعات  بعض البرامج تعمل على جعل المعاشات السابقة على التقاعد مستحقة بناء علـى  

  تبدل المتقاعدين مبكراً بالشباب.التي تس

إلا أنـه    عداد العاملين الأكبر سناً،أتخفيض كبير في  إلىوقد أدت برامج ما قبل التقاعد   
بما أن رحيل العاملين الأكبر سناً   ليس من الواضح أنها خفضت من مستوى البطالة بين الشباب،

  ة الإنتاجية.من زيادأخرى  تصحبه في الغالب تكاليف

  الفرع الثالث
  الأعمار التقاعدية المبكرة والمرنة

بوجه عام نصوص تتصل بالتقاعد  الاجتماعيةات التأمينلنظم المعاشات التقاعدية في ظل   
يمكنهم  ،الذين يعتقدون أن مزايا التقاعد المبكر التي يستحقونها ستكفيهمالأشخاص أن إذ   المبكر،

ويصل ذلك في الغالب حتى خمس سنوات تسبق   اختيار التقاعد وتلقي معاش تقاعدي للشيخوخة،
 سن التقاعد المعتادة، وتعد سن التقاعد المبكر حافزاً للعاملين على ترك قوة العمل وهـي دلالـة  

  .)٢(المجتمع لا يتوقع أن يقبل دخول أي فرد سوق العمل بعد سن التقاعد المبكرة على أن 

                                                             
  .٥٨، صم٢٠١٣التقاعد المبكر، الفلسفة، التطبيق، دار النهضة العربية، القاهرة،  :د. عادل سالم )١(

- Mokhtar Khattab "Constraints of privatization in the Egypt ion Experience" 
Minister of the public Enterprise September 1998. p. 17. 

 .٦١، صم٢٠١٠د. محمد حسين، نظم الضمان الاجتماعي في الدول العربية، القاهرة،  )٢(
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في التوظيف يمكن أن تكون أكثر أهمية مـن   الأعمال ن ترتيبات التقاعد وممارساتإبل   
في تقرير الأعمار التي يخـرج عنـدها    الاجتماعيةات التأميننصوص المعاشات التقاعدية لنظم 

 أصـحاب  رغبـة  إلـى العاملون من قوة العمل. وتعزي نصوص التقاعد المبكر في جزء منها 
في التخلص من العاملين القدامى الأعلى تكلفة مع الحفاظ على نطاق رواتب يتسع مـع   الأعمال

في سداد معاشـات التقاعـد    الاجتماعيةات التأمينويتم عندها استغلال نظم   مرور سنوات العمر،
مر عاملون عاجزون علـى العثـور   المسنين ممن هم في حقيقة الأ إلىمعاشات العجز أو  المبكر
  .)١(وظائف  على

لصحة الشـخص وموقفـه مـن    وفقاً وتتباين عملية التقدم في العمر والقدرة على العمل   
مكانية التعـرف علـى   إالتقاعد في وقد نتجت عن المرونة  ،العمل ونمط الحياة وظروف العمل

الطبيعة التفاضلية لتقدم الأفراد في العمر ورغبتهم في الحصول على خيارات أكبر فيما يتصـل  
تـأخير  أو  تسمح للعاملين تقديم التيويتيح نظام التقاعد المبكر المرونة   بكيفية تنظيمهم لحياتهم،

بدلاً من سن تقاعـد معتـادة    وذلك  السن التي يبدأ عندها تلقي المعاش التقاعدي عن الشيخوخة،
على حد أدنى من العمـر وشـروط مؤهلـة     وبناء  ثابتة تقوم على متوسط لتقدم الناس في السن،

 الفعليـة وقد انخفض متوسط سن التقاعد   اتجاهاً صوب التقاعد المبكر، نتيجتهللاستحقاق، وكانت 
ول منظمـة التعـاون   للذكور بين خمسينيات وتسعينيات القرن العشـرين فـي جميـع بلـدان د    

  .)٢( الاقتصادي والتنمية إلا واحدة (وهي اليابان)

فـي ظـل نظـم المزايـا       وبالنسبة للأشخاص الذين يتقاعدون قبل سن التقاعد المعتادة،  
وذلـك    مبلغ المعاش التقاعدي الذي يستحق الأداء في سن التقاعد المعتـادة،  يحدد عادةً  المحددة،

للأخذ في الحسبان السنوات الإضافية التي سيكون المعاش مستحقاً خلالها، وما لم يحـدث ذلـك   
الأعضـاء سـيعملون علـى    فإن   الانخفاض للأخذ في الحسبان التقاعد قبل سن التقاعد المعتادة،

  .)٣(دنى عندما يستطيعون تلقي معاشات تقاعدية عن الشيخوخة التقاعد في أعمار أ

                                                             
  .٦٤د. محمد حسين، نظم الضمان الاجتماعي في الدول العربية، المرجع السابق، ص )١(

(2) M. Collins. Pension Plans in Advanced Countries, N. Y. Mcmillan Company, 
2012, p. 73. 

(3) Mokhtar Khattab "Constraints of privatization in the Egypt ion Experience" 
Minister of the public Enterprise September 1998, p. 19. 



 

٣٧ 
 

أي أن مبلـغ    من الممكن تطبيق العوامل المحتسبة أكتوارياً للخروج بتخفـيض محايـد،    
بحيث تتساوى القيمة الحالية للمدفوعات المتوقعـة مـن سـن     ،معاش التقاعد المبكر يتم تحديده

 وهذا العامل هو تخفيض قياسي في المعاش التقاعدي واجب الأداء بنسبة خمسة  التقاعد المعتادة،
الذين يتقاعدون قبل الأشخاص  وتضمن هذه التسوية أن  ستة في المائة كل عام للتقاعد المبكر،أو 

خسائر مالية لنظـام  أو  وأنه ليس هناك دخل ،مهم الأعضاء الآخرونسن التقاعد المعتادة لا يدع
ومن الممكن أن تزداد المعاشات التقاعديـة    للأشخاص المتقاعدين مبكراً،أو  الاجتماعيةات التأمين

ما بعـد   إلىومن يرغبون في تأجيل تقاعدهم  ،للأعضاء الذين يستطيعون الحصول على وظائف
الممكن تعديل عامل التسوية من أجل إثناء الناس عن التقاعد المبكـر   ومن  سن التقاعد المعتادة،

  .)١(والتشجيع على التقاعد المؤجل 
تتسـم    سمية)،وفي نظم الاشتراكات المعروفة (بما في ذلك نظم الاشتراكات المحددة الا  

الرصـيد   شرط بأن ينتج عنأو  وربما كان هناك حداً أدنى من سن التقاعد  سن التقاعد بالمرونة،
ومن القيـود العمليـة     نسبة الاستبدال،أو  في الحساب الفردي للعضو حداً أدنى من دخل التقاعد

  على قرار أحد الأعضاء هو مدى كفاية الرصيد في حسابه لتوفير دخل تقاعدي كاف.
وتـؤدي    ومن المتوقع لنظم الاشتراكات المحددة إثناء النـاس عـن التقاعـد المبكـر،      

 إلـى المؤكدة للأصول والقيم غير المؤكدة للأصول والزيادة في العمر المتوقـع   التراكمات غير
حتـى تتـراكم لـديهم     ،احتمال اضطرار مجموعات متتابعة من المشتركين للعمل فترات أطول

فيحتمـل أن تكـون     أرصدة كافية في حساباتهم الفردية لتحويلها على دخول تقاعد كافية، وعليه،
نتيجة من نتائج تطبيق نظم الحسابات الفرديـة ذات الاشـتراكات    الفعليةد الزيادة في سن التقاع

الإلزامية، وسوف تكون الاشـتراكات التـي يؤديهـا     سمية)المحددة (أو الاشتراكات المحددة الا
ولكـن    العاملون في إحدى نظم الاشتراكات المحددة محدودة الأثر على المبالغ التي تتراكم لديهم،

وسـيكون لـديهم دخـلاً مـن      قيم أصولهم في النظام قد تزداد،فإن   العمل، مع استمرارهم في
 ،وستقل نتيجة لذلك فترة التقاعد التي يجب أن يعتمدوا خلالها على معاشاتهم التقاعديـة  ،وظائفهم

الإفـراد عـن    إلىتحويل مخاطر الاستثمار فإن  ومن ثم تنتج لهم معاشات تقاعدية أكبر، وعليه
شتراكات محددة قد يكون له أثراً إيجابياً على سوق العمل من خـلال زيـادة   طريق تطبيق نظم ا

  .)٢(نسب المشاركة في سوق العمل في السن الأكبر 
                                                             

دار الفكـر العربـي، القـاهرة،     .د. سهير الطناحلي: اشتراكات الضمان الاجتماعي، المفهوم والقيـاس ) ١(
 .٥٨، صم٢٠١٢

 .٥٧، صم٢٠١٤دي. دار النهضة العربية، القاهرة، خالد مطر: المعاش التقاع )٢(



 

٣٨ 
 

  الفرع الرابع
  (المعاش الجزئي) التصاعدي التدريجيالتقاعد 

ويتفادى التقاعد التدريجي (التصاعدي) الذي يوفر معاشات تقاعديـة جزئيـة احتمـال      
فهي توفر مرحلـة انتقاليـة بـين     ،النفسية للتوقف المفاجئ عن العمل والتقاعد حدوث الضغوط

بأن يـتم  م ١٩٨٠لعام ) ١٦٢العمل والتقاعد. وتوصي التوصية الخاصة بالعمال الأكبر سناً (رقم 
تعويض الانخفاض التصاعدي في عدد ساعات العمل بمزايا مناسبة. وكانت أول مـرة لتطبيـق   

أصـحاب   دية الجزئية في سبعينات القرن الماضي بدولة السويد لكل مـن نظام المعاشات التقاع
الخاصـة الـذين تتـراوح     الأعمـال  وأصحاب الرواتب المنتظمةأصحاب  الأجور والموظفين

    .)١( عاماً ٦٤ إلى ٦٠أعمارهم بين 

وتمنح الترتيبات الخاصة بالمعاشات الجزئية للعاملين الفرصة في التخفيـف التـدريجي     
لحمل العمل عن كواهلهم على مدار السنوات الأخيرة من وظـائفهم قبـل أن يتـأهلوا للمعـاش     

ويعمل المعاش الجزئي على تعويض جزء من خسارة مـا تـم     التقاعدي الكامل عند الشيخوخة،
أصـبح  إذا  التقاعـد أمـراً ممكنـاً    إلىويصبح الانتقال بيسر   وقت العمل،سداده نتيجة لتخفيض 

إجمالي دخل العامل (الأجر + المعاش الجزئي) أقل قليلاً من الدخل السابق المحصل من العمـل  
   .  )٢( بنظام الدوام الكامل

التقاعد المبكر بنسـبة  أو  ربط الحكومات لسن المعاش الاجتماعيوينكر باحثو الضمان   
ولكن ما يحدد هذه النسبة هـو سـن التقاعـد      جمهور العاملين، إلىجمهور المتقاعدين بالنسبة 

أي متوسط السن التي سنسحب عندها الأفراد من قوة العمل النشطة والبدء بوجه عام في   ،الفعلية
المشـاركة فـي قـوة     سحب مزايا التقاعد. وقد حدث في البلدان الصناعية انخفاض في معدلات

  من بلدان منظمة التعاون الاقتصـادي والتنميـة،   ١٧العمل من جانب العاملين الأكبر سناً، وفي 
% ١٠ إلـى عاماً في الوظائف بمتوسط وصـل   ٦٤ إلى ٥٥بين أعمار  انخفضت نسبة الرجال
  . م١٩٩٦في المائة عام  ٦٠ إلىلكي تصل النسبة  م١٩٩٦ إلى م١٩٨٠على مدى الفترة من 

وفي وقت من الأوقات كانت سن التقاعد المعتادة والتقاعد عن النشاط المدر لدخل كبيـر    
وعندما يتوقف الناس عن العمل ويتقاعدون عندما تقل قدرتهم على العمل نتيجة   أمران مترادفان،

                                                             
 .٧٩-٧٧خالد مطر: المعاش التقاعدي. دار النهضة العربية، المرجع السابق، ص) ١(
 .٦٤ص، م٢٠١٠د. منى صبح: التأمينات الاجتماعية، دار النهضة العربية، القاهرة،  )٢(
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أما   فإنه من المناسب عندئذ أن نطلق على معاشاتهم معاشات تقاعدية عن الشيخوخة،  كبر سنهم،
فقد أصبح للناس قدرة أكبر علـى العمـل     فنتيجة للزيادة في العمر المتوقع نتيجة الصحة،  اليوم،

  لفترات أطول.  

وتربط نظرية دورة حياة الاستهلاك السلوك الادخاري للأفراد بتوقيت الـدخل المتوقـع     
النشـاط   وتتم مراكمة المدخرات خلال سـنوات   والرغبة في الاستهلاك على مدار دورة الحياة،

الوظيفي ويتم سحبها على مراحل أثناء سنوات التقاعد، وتحدد سن التقاعد المعتادة ضمنياً السـن  
أي العلاقـة بـين     التي يتوقع عندها توقف الدخل المكتسب والبدء في الاستهلاك أثناء التقاعـد، 

    .)١( متوسط سنوات التقاعد ومتوسط السنوات التي قضيت في العمل

عـام  حيث تحـدد    الأمريكية، الاجتماعيةات التأمينعمار الخاصة بوزارة ومن جداول الأ  
عامـاً   ١٢عامـاً هـو    ٦٥كان العمر المتوقع لذكر عمره   عاماً، ٦٥سن التقاعد بسن م ١٩٣٥

متوسـط فتـرة   فإن   عاماً، ٢٠قوة العمل في سن  إلىتقريبا، وعلى افتراض دخول أحد الذكور 
اقتربت فتـرة  م ٢٠٠٠عام ). وفي ٤٥/١٢% من الفترة التي قضاها وهو يعمل (٢٧التقاعد هي 

% مـن  ٣٥ إلـى ومن ثم زادت فترة التقاعد   عاماً، ١٦ إلىعاماً  ٦٥العمر المتوقع لذكر عمره 
% مـن فتـرة العمـل.    ٤٢ إلىوصول فترة التقاعد م ٢٠٥٠عام ومن المتوقع في   فترة العمل،

فقد وجب أن تكون سن التقاعـد    فترة العمل للذكور، إلىلحفاظ على نفس المعدل لفترة التقاعد ول
ولـذا زاد    وفي نفس الوقت صار متوسط فترة التقاعـد أطـول،    ،م٢٠٠٠سنة عاماً  ٦٩حوالي 

سوق العمل ليتلقى هؤلاء معاشات تقاعدية أيضـاً. فعلـى    إلىاحتمال إمكانية دخول وافدين جدد 
فـإن    الأمريكية، الاجتماعيةات التأميناستخدمنا جداول الأعمار الخاصة بوزارة إذا   المثال،سبيل 

% للعيش علـى سـن   ٥٧يكون لديه احتمال بنسبة   ،م١٩٣٠عام عاماً في  ٢٠أحد الذكور البالغ 
    .)٢(% ٧٩كانت نسبة الاحتمال م ٢٠٠٠عام ، وفي ٦٥

الحفاظ علـى  فإن   تعد محدداً أساسياً لتكلفة معاشات التقاعد، الفعليةوبما أن سن التقاعد   
الاستدامة المالية لنظام من نظم المزايا المعرفة يتطلب زيادة سن التقاعد المعتادة وسـن التقاعـد   

تكون التغيرات في سـن التقاعـد   ويجب أن   المبكر مع الزيادات التي تطرأ على العمر المتوقع،
 ،المبكر تغيرات مرحلية على مدى فترات طويلة حتى تكون مقبولة للعامـة المعتادة وسن التقاعد 

                                                             
 .٥٣، صم٢٠٠٧سماح زيدان: الضمان الاجتماعي، منشأة المعارف الإسكندرية،  )١(
 .٤٨، ص٢٠٠٩المكتبة الحديثة، القاهرة،  ،د. ماهر عليش: المعاشات التقاعدية )٢(
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وحتى تتسنى المعاملة المنصفة للذين يقتربون من التقاعد ممن كانوا ينظمون لسن تقاعد معينـة،  
تعديلات على نصوص سن التقاعد مهمـا  لإجراء  ولكن التأييد ضعيف من جانب أعضاء النظام

  كانت هذه التعديلات ضرورية.  

الأمريكية  الاجتماعيةات التأميننمت زيادة سن التقاعد في ظل برنامج   م١٩٨٣عام وفي   
  ،٦٥ما قبلها عند سـن  أو م ١٩٣٧عام وقد ظلت سن التقاعد للمولودين   عاماً، ٦٧ إلى ٦٥من 

الأشـخاص   عامـاً علـى   ٦٧التقاعد حتى تسري سن التقاعد عند مع زيادة تدريجية في أعمار 
    .)١( وما يليهم ١٩٦٠عام المولودين 

أو  عامـاً  ٦٤البالغين (الأشخاص  لم يتأثر  ،م١٩٨٣عام فعندما تم سن التعديل   ومن ثم،  
  أقل.  أو  عاماً ٢٣وأما من سيتأثر به بالكامل فهم من يبلغون سن   أكثر) بذلك التعديل،

عاماً  ٦٥ إلىمن سن التقاعد م ١٩٩٢عام ات التي أجريت الإصلاحرفعت   وفي ألمانيا،  
عـام  يتم التنفيذ علـى مراحـل حتـى      في النمسا، م٢٠٠٤عام ، وبدءاً من م٢٠٠٤عام بحلول 
وتمت زيادة سـن   ،عاماً من الخدمة ٣٥) بعد ٦٠(الإناث قبل سن  ٦٥للتقاعد قبل سن م ٢٠١٧

  .)٢( م٢٠٣٤وم ٢٠١٩عام عاماً بين  ٦٥ إلىالتقاعد للإناث تدريجياً لتصل 

 ٦٥ إلى ٦٠زيادة سن التقاعد من م ١٩٩٤عام وقد تمت من خلال إصلاح تم في اليابان   
 ٦٠عاماً، وقامت العديد من البلدان التي تمر بمرحلة التطور بزيادة سن التقاعد المعتـادة مـن   

) ١/٢عاماً). ويبين الجـدول (  ١٥ إلى ١٠للإناث على مدى فترات قصيرة نسبياً ( ٥٥للذكور و
  أعمار التقاعد المعتادة في نظم المزايا المحددة في بلدان مختارة.  

  مع زيادة تكلفة المعاشات التقاعديـة فـي ظـل     الفعليةسن التقاعد  ولا مناص من زيادة  
حيث يشمل احتساب الدفعـة الدوريـة عامـل     ،نظم الحسابات الفردية ذات الاشتراكات المحددة

  العمر المتوقع.  

                                                             
 .٦٨د. أحمد الدقن: أنظمة التقاعد، مرجع سابق، ص )١(
  .٥٧، صم٢٠٠٩د. حسين التهامي: الضمان الاجتماعي، دار الفكر العربي، القاهرة،  )٢(

Mokhtar Khattab "Constraints of privatization in the Egypt ion Experience" 
Minister of the public Enterprise September 1998. p. 26. 
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  )١جدول رقم (

  سن التقاعد المتقاعد المعتادة لنظم المزايا المحددة

  البلدان  الذكور والإناث

  )م٢٠٢٧الدنمارك والنرويج والولايات المتحدة الأمريكية (عام   ٦٧

  )م٢٠١٤جزر البهاما والبرازيل وكندا وجورجيا (الإناث عام   ٦٥

٦٠  

  الكاميرون وفرنسا وغانا والمغرب والفلبين وتنزانيا وتونس

  )م٢٠٣٣لمانيا واليابان وجمهورية كوريا (عام أ

  )م٢٠٢٠والمملكة المتحدة (الإناث عام  وإسبانياالمكسيك وهولندا 

  الهند ومالي  ٥٨

  السنغال وتايلاند  ٥٥

  

  البلدان  الإناث  الذكور

٦٠  ٦٥  
م) ٢٠١٤(لبانيا والنمسا والبرازيل وإيطاليا وبولندا ورومانيا أ

  والمملكة العربية السعودية

  كستان والاتحاد الروسي وأوكرانيابا  ٥٥  ٦٠

  

  ،الاجتماعيةات التأمينوزارات   في جميع أنحاء العالم، الاجتماعيةات التأمينالمصدر: برامج * 
  .إصداراتعدة  ISSA الاجتماعيةات للتأمينالولايات المتحدة الأمريكية، الجمعية الدولية 
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    -:ينحثبم إلى وينقسم

  .التشريعي لنظام المعاش المبكر التاريخيالتطور  :الأولالمبحث 

  -:مطلبين إلىوينقسم 

  البدايات التشريعية للمعاش المبكر. :الأولالمطلب 

  .ةالسابق الفرعيةية التأمينالتنظيمات في المعاش المبكر  الثاني:المطلب 

    .الوطنية الحالية الاجتماعي التأمينظل تشريعات في المعاش المبكر  الثاني:المبحث 

  .م١٩٧٥لسنة  ٧٩ الحالي الاجتماعي التأمينقانون في : المعاش المبكر الأولالمطلب 

  .ةالحالي الفرعية التأمينيةالتنظيمات في المعاش المبكر  الثاني:المطلب 

  .يةالاجتماعات للتأمين الوطنيالنظام في ضوابط ومعايير تقدير المعاش المبكر  :الفصل الثالث
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  الأولالمطلب 
  البدايات التشريعية للمعاش المبكر

  الأولالفرع 
  م١٩٦٤لسنة  ٦٣القانون في المعاش المبكر 

وفيمـا   ،م١٩٦٤لسـنة   ٦٣لنظام المعاش المبكر القانون  يول تشريع قانونأكانت بداية   
  .م١٩٦٤لسنة  ٦٣للقانون رقم نعرض تفصيلاً يلي 

 ،يالتـأمين ، يمثل هذا القانون تطوراً كبيراً في مجال التشـريع  م١٩٦٤لسنة  ٦٣القانون   
  .  التأمينفقد اتسع نطاق تطبيقه وزادت المزايا التي كفلها واستحدثت أنواعاً جديدة من 

ومسـتخدميها   والمعاشات لموظفي الدولة التأمينجانب قانون  إلىوبصدور هذا القانون   
ية قد شملت جميـع  التأمينتكون التغطية  م١٩٦٣لسنة  ٥٠وعمالها المدنيين الصادر بالقانون رقم 

القطاعين العـام والخـاص، وقـد صـدر هـذا القـانون فـي        أو  سواء في الحكومة ،العاملين
اسـتحدثت  لهذا القانون قد وفقاً و، م١٩٦٤وبدأ العمل به اعتباراً من أول إبريل  م٣١/٣/١٩٦٤

    :)١( الاجتماعيةات التأمينلأنها تشكل طفرة في قوانين  ؛يجازإمزايا نعرض لها ب


 ربما في ذلك تـوفي  ،عند المرض القانون كفالة الخدمات الطبية والرعاية الكاملة للعاملين رقرأ. 

 .الخدمات التأهيلية لمن يتخلف لديه عجز

جر المسـدد  من الأ %٧٥ حال المرض بين العامل وأداء عمله تعادلإذا  صرف معونة ماليةب. 
  :الآتيبشرط  يوماً ٩٠لمدة  كعنه الاشترا

  تقل المعونة عن الحد الأدنى للأجر.   -

  تقديم الرعاية الطبية للعاملة في حالتي الحمل والوضع.  ج. 

                                                             
 .٢٥مصر تشريعاً وتطبيقاً، دار النهضة العربية، صنبيل محمد عبداللطيف: نظام التأمين الاجتماعي ب) ١(



 

٤٤ 
 

العمل بسبب خـارج  تعطل عن إذا  ن صرف تعويض للعاملقرر القانو :ضد البطالة التأمين. ١
جر الذي سدد على أساسه الاشتراك ويستحق مـن  عن إرادته ويعادل هذا التعويض نصف الأ

طبقـاً للمـادة    ،المدة التي يستحق عنها العامل تعويضاً لانتهاءأو  العمل لانتهاءاليوم الثامن 
أيهمـا   ،عاًأسبو ١٦لمدته أو  بعمل التحاقهمن قانون العمل) وحتى اليوم السابق لتاريخ  ٧٢(

شهراً السـتة الأخيـرة    ١٢لمدة  التأمينبشرط أن يكون المؤمن عليه مشتركاً في هذا  ،أسبق
 شهراً متصلة. ٣٦كانت الاشتراكات قد جاوزت إذا  ٢٨ إلىويمتد الصرف  ،منها متصلة

 ما يلي:قرر القانون لمن يصاب أثناء تأدية عمله  :إصابات العمل. ٢

مهمـا طالـت مـدة     ،طوال مدة تخلفه عن عمله بسبب الإصابة صرف معونة مالية للمصاب -
كاملاً الذي سدد على أساسـه  أجر  العلاج الذي تتحمل الهيئة جميع نفقاته وتعادل هذه المعونة

 تدركه الوفاة.  أو  يثبت عجزهأو  من إصابتهفي ويستمر صرفها حتى يش ،الاشتراك

ويعادل المعـاش نسـبة    ،كاملاً مستديماًتخلف لدى المصاب عجزاً إذا  صرف معاش شهري -
  .مدة الاشتراك إن قلت عن سنةأو  % من متوسط الأجر الشهري في السنة الأخيرة٨٠

 وفاته. إلىأدت إذا  أو صرف معاش شهري لمن يتخلف عن إصابته عجزاً جزئياً مستديماً -

صرف تعويض دفعة واحدة لمن يتخلف عن إصابته عجزاً جزئياً مستديماً تقـل نسـبته عـن     -
٣٥  .% 

 الاجتماعيـة ات التأميناستحدث هذا القانون نظام المعاش المبكر لأول مرة في قوانين   
 ونتناول ،منهافرع  باعتبارهواستحدثت تعديلات في حساب معاش الشيخوخة والمعاش المبكر 

  :)١(من التفصيل بعض أحكامه  ءبشي

بحيـث   ،تعديل أساس حساب المعاشات والتعويضات في تأمين الشيخوخة والعجـز والوفـاة   .١
 .يكون على أساس متوسط الأجر الإجمالي

 على الآتي:حساب جواز ضم المدد لتكملة نصاب المعاش المبكر نص في و

إن  التأمينمدة الاشتراك في أو  الأخيرتينجواز طلب الذي سدد عنه الاشتراك خلال السنتين . ٢
قلت عن سنتين، وحساب مدة الخدمة السابقة المتصلة بمدة الاشتراك والتي كان يستحق عنها 

 لهذا القانون.  وفقاً مكافأة في المعاش مقابل مبالغ تقدر 

                                                             
 وما بعدها. ٢٥نبيل محمد عبداللطيف: مرجع سابق، ص) ١(



 

٤٥ 
 

   الخـاص أو  القطاعين العـام  إلىإمكان نقل احتياطي المعاش عند النقل من القطاع الحكومي . ٣
  بالعكس.  أو 

الهيئـات  أو  التي قضيت فـي الحكومـة   التأمينإباحة ضم المدد السابقة غير المحسوبة في . ٤
وذلك نظيـر أداء   ،لوائحأو  المهن الحرة المنظمة بقوانينأو  الشركاتأو  والمؤسسات العامة

 على أقساط شهرية.أو  الالتزامات المترتبة على دفعة واحدة

سنة بالنسبة لمن انتهت  ٢٠ التأمينعدم اشتراط بلوغ المؤمن عليه مدة الخدمة المحسوبة في . ٥
يستحق معاش الشيخوخة فـي  إذ  ،فصله بقرار جمهوريأو  خدمته بسبب بلوغه سن الستين

  سنة. ١٥كانت مدة خدمته إذا  الاتهذه الح

كان مـن شـأن   إذا  قادراً على أدائهحق العامل في الاستمرار في العمل بعد الستين إن كان . ٦
 م.١٩٧٦ديسمبر آخر  ذلك استكمال مدة الاشتراك الموجبة للاستحقاق في المعاش قبل

تركت العمـل فـي أي   إذا  الوحدةأحقية العاملة المتزوجة في الحصول على تعويض الدفعة . ٧
ل ثلاثة أشهر خلاأو  ،دون اشتراط استقالتها في خلال ستة أشهر من تاريخ عقد الزواجوقت 

  .)١( مع زيادة نسبة التعويض  كما هو مقرر في القانون السابق، الأولمن إنجابها الطفل 

الوفاة عن غير إصابة عمل حتى لـو حـدث ذلـك    أو  تقرير معاش في حالتي العجز الكامل .٨
مـدة   ضخلال فترة التعطل بشرط ألا تجاوز هذه الفترة سنة من تـاريخ التعطـل. وتخفـي   

  ي عشر شهراً متقطعة.اثنأو  ستة أشهر متصلة إلىالاشتراك الموجبة للاستحقاق 

الوفاة خـلال خدمـة   أو  جانب المعاش في حالة حدوث العجز الكامل إلىصرف مبلغ نقدي  .٩
الإضافي أن تكون مدة الاشتراكات المسـددة   التأمينالمؤمن عليه، ويشترط للاستحقاق مبلغ 

اثنى عشر شهراً متقطعة، كمـا تضـمن   أو  ،عن المؤمن عليه لا تقل عن ستة أشهر متصلة
مزايا عديدة فيما يتعلق بتوريث المعاشات وحدود الجمع بين الأجر والمعاش  ٦٣/٦٤القانون 

صدور عديـد مـن   م ١٩٦٤لسنة  ٦٣المستحق عن إصابة العمل، كما أعقب صدور القانون 
 ،القرارات الجمهورية والوزارية في شأن منح بعض الامتيازات والتيسيرات للمؤمن علـيهم 

القانون المشار أحكام  في شأنهمتسري  وكذلك في تحديد الأجور لبعض طوائف العاملين ممن
الذي أتاح للعـاملين بالقطـاع    م١٩٦٦لسنة  ٣٠٢إليه، من ذلك قرار رئيس الجمهورية رقم 

                                                             
 وما بعدها. ٢٦نبيل محمد عبداللطيف: مرجع سابق، ص )١(



 

٤٦ 
 

العام ممن سبق خضوعهم لأي من قوانين المعاشات الحكومية ضم مـدد خـدمتهم السـابقة    
وبنفس المعدلات التي كانت تحسب بها  ،الاجتماعيةات التأمينمدد اشتراكهم في  إلىبالحكومة 

قـرار   م١٩٦٧وذلك دون تحملهم أية أعباء إضافية، كما صدر فـي مـارس    ،في الحكومة
الذي استحدث الكثير من التيسـيرات لتحويـل    م١٩٦٧) لسنة ٩٨٩رئيس الجمهورية رقم (

الـذي   م١٩٦٦لسـنة   ٢٧٠٥احتياطيات المعاشات. كذلك صدر قرار رئيس الجمهورية رقم 
 التـأمين التعويض عن كل فترة من فترات مدة اشتراك العامل فـي  أو  أجاز حساب المعاش

  التي تنخفض فيها الأجور على أساس تقسيم مدد الاشتراك.

  :)١(وجاء نصها الآتي  ،معاش الشيخوخةل

ويجوز بقرار من رئـيس   ،"يستحق معاش الشيخوخة عند بلوغ المؤمن عليه سن الستين  
تحديد سن لاستحقاق المعاش في أحوال خاصة". الإدارةعلى اقتراح مجلس  الجمهورية بناء  

عجزه عجزاً كاملاً. كما حـددت  أو  كما يستحق هذا المعاش في حالة وفاة المؤمن عليه  
"يشـترط   :وجـاء نصـها الآتـي    ،لاستحقاق المعاش المؤهلةمن ذات القانون المدة  ٧٨المادة 

  .شهراً" ٢٤٠ التأمينلاستحقاق المؤمن عليه معاش الشيخوخة أن تبلغ مدة اشتراكه في 

يكون قد حدد المدة الموجبة لاستحقاق معاش م ١٩٦٤لسنة  ٦٣وعلى هذا يكون القانون   
وكان الفصل بقـرار   ،من ذلك من بلغ سن الستين واستثنى، على الأقلشهراً  ٢٤٠الشيخوخة بـ

  .  من رئيس الجمهورية

من ذات القانون لتقرر المعاش المبكـر لأول مـرة بالتشـريعات     ٧٩ثم جاءت المادة   
والمعاشات، وقـد جـاء    التأمينو الاجتماعيةات مينالتأالمصرية المتتالية التي تنظم تشريعات 

  :)٢( نصها الآتي

وللمـؤمن   ،) يجوز للمؤمن الذي بلغ الخمسين من عمـره ٧٧المادة (أحكام  "استثناء من  
بشرط أن تكون مدة الاشـتراك   ،طلب صرف المعاش ،عليها التي بلغت سن الخامسة والأربعين

    ."على الأقلشهراً  ٢٤٠ التأمينفي 

                                                             
 .م١٩٦٤لسنة  ٦٣من القانون  ٧٩المادة  )١(
مـارس   ٢٢بتـاريخ   ٦٧المنشور بالجريدة الرسمية بالعدد  م١٩٦٤لسنة  ٦٣) من القانون ٧٨المادة ( )٢(

 منتديات الصياد جزء قوانين وتشريعات التأمين الاجتماعي. الشأنيراجع في هذا  م،١٩٦٤



 

٤٧ 
 

  لما يأتي:وفقاً ويخفض المعاش في هذه الحالة بنسبة تختلف تبعاً للسن 

  % من قيمة المعاش متى بلغت سن المؤمن عليها الخامسة والأربعين.٢٠ -

  % من قيمة المعاش متى بلغت سن المؤمن عليها السادسة والأربعين حتى سن الخمسين.١٥ -

  المؤمن عليها الواحد والخمسين.  أو  % من قيمة المعاش متى بلغت سن المؤمن عليه١٠ -

الثامنـة   إلـى بلغت سن المؤمن عليها السادسة والخمسين ولم تصل إذا  % من قيمة المعاش٥ -
  حساب السن تحذف كسور السنة.  في و .)١( والخمسين

  يالفرع الثان
  م وتعديلاته١٩٦٤لسنة  ٦٣كيفية حساب المعاش المبكر بالقانون 

  :)٢( وكان نصها الآتي ،ذات القانون ما يبين كيفية حساب المعاش المبكر ) من٨٠ثم جاء بالمادة (

من هذا القانون لتبين كيفية حساب معاش الشيخوخة  ٩١  ،٧٦المادتين أحكام  "مع مراعاة  
بحد أقصـى   التأمين% من متوسط الأجر الشهري للمؤمن عليه عن كل سنة اشتراك في ٢بواقع 

    ."% من ذلك المتوسط٧٥

صـدر  م ١٩٦٤لسـنة   ٦٣صدر تعديلاً جديداً أدخل علـى القـانون    م١٩٧١عام في و  
  وكان نصه الآتي:م، ٣٠/٩/١٩٧١بتاريخ  م١٩٧١لسنة  ٦٣بالقانون رقم 

وبـالفقرة   ٨٠وبالمـادة   ٧٩وبالمادة  ٧٥) من المادة ٢(  )،١) يستبدل بالبندين (١"مادة (  
مـن قـانون    ٩١وبالمـادة   ٨٧والمـادة   ٨٥ى من المـادة  الأولوبالفقرة  ٨٢الرابعة من المادة 

  المشار إليه النصوص الآتية: الاجتماعيةات التأمين

    :)٧٥مادة (

    .% من أجور العاملين لديه١٥الاشتراكات الشهرية التي يؤديها صاحب العمل بواقع  -١

                                                             
) سامي نجيب: التأمينات الاجتماعية الأسس والمبادئ العامة والجوانب التطبيقية في مصر، دار النهضـة  ١(

 .٦٥، ص١٩٩٨العربية، ط
مـارس   ٢٢بتـاريخ   ٦٧م المنشور بالجريدة الرسمية بالعدد ١٩٦٤لسنة  ٦٣) من القانون ٨٠دة (الما )٢(

صالح كامل  منشور مركز مصر، لبحثفي  حسن: واقع التأمين الاجتماعيمحمد  يعل د. انظر .م١٩٦٣
  .٨صم، ٢٠٠٢ أكتوبر ١٣



 

٤٨ 
 

بحيـث لا يقـل الاشـتراك     ،% من أجور العاملين٩الاشتراكات الشهرية التي تقتطع بواقع  -٢
   .مليماً ٣٢٥الشهري عن 

    :)٧٩مادة (

  يجوز للمؤمن عليه الذي يبلـغ مـن العمـر السادسـة      ،)٧٧المادة (أحكام  من استثناء
علـى  شـهراً   ٢٤٠ التأمينبشرط أن تكون مدة الاشتراك في  ،والأربعين طلب صرف المعاش

  .ويخفض المعاش في هذه الحالة بنسب تختلف تبعاً للسن ،الأقل

  لما يأتي:  وفقاً و

  سنة حتى سن الخمسين. ٤٦% متى بلغت سن المؤمن عليه ١٥ -

  % متى بلغت سن المؤمن عليه الواحد والخمسين حتى الخامسة والخمسين.  ١٠ -

سنة "وفي حساب السـن تحـذف    ٥٨ إلىسنة ولم تصل  ٥٦بلغت سن المؤمن عليه إذا  %٥ -
  .كسور السنة"

    :)٨٠مادة (

يربط المعاش بواقع جزء واحد من خمسة وأربعـين   ٩١  ،٧٦المادتين أحكام  مع مراعاة  
بحـد أقصـى    التـأمين جزءاً من متوسط الأجر الشهري للمؤمن عليه عن كل سنة اشتراك في 

  % من ذلك المتوسط.  ٧٥

جـاء بأحكـام   م ١٩٦٤لسـنة   ٦٣يتبين لنا أن التعديل الجديد الذي أجرى على القانون   
    :)١( مستحدثة وجب أن نوضحها في الآتي

 التـأمين نسب الاشتراك فـي  م ١٩٦٤لسنة  ٦٣حدد التعديل الذي صدر بالقانون  :أولاً  
العمال لديه وقـدرها  ات عن حصة للتأمينوحدد نسبة صاحب العمل من الاشتراكات التي يؤديها 

  العامل.  أجر  % من١٥القانون 

حدد القانون حصة العامل من هذه الاشتراكات والتي يلتزم العامـل بأدائهـا وقـدرها     :ثانياً  
مليماً، ثم أدخل تعديلاً هامـاً جـداً علـى     ٣٢٥الاشتراكات عن  ل% من أجره بحيث لا تق٩بنسبة 

المعاش المبكر بأن حدد السن التي يجوز للمؤمن عليه الحصول على المعاش المبكر بست وأربعـين  
                                                             

 .٩سابق، ص حسن: مرجعمحمد  يعل د. )١(



 

٤٩ 
 

سنة وبذلك لا يكون للمؤمن عليه الذي لم يبلغ هذه السن طلب الحصول على المعـاش المبكـر، ثـم    
وبذلك يكون التعـديل الجديـد    ،) شهرا٢٤٠ًستحقاق المعاش المبكر بـ(حدد القانون المدة الموجبة لا

، ١٩٦٤لسـنة   ٦٣المعاش المبكر كما كانـت بالقـانون    ققد أبقى على شرط المدة اللازمة لاستحا
    .)١(الأشخاص  أو سواء من حيث المخاطر ،بذلك يكون القانون قد وسع نطاق تطبيقه

   ؛%٢٠وقـد ألغـى نسـبة     ،تطبيقها حسب السن ثم حدد القانون نسب التخفيض الواجب  
نسب التخفـيض وهـي   وأبقى على  ،من الستة وأربعين سنة لأنه حدد سن المعاش المبكر بدايةً

  كما أنه ألغى التفرقة بين المؤمن عليها في تطبيق هذه النسب.  %)، ٥  %،١٠  ،١٥(

ثم أدخل القانون تعديلاً جديداً على حساب المعاش بأن قرر بأن يربط المعـاش بواقـع     
جزء من خمسة وأربعين جزءاً من متوسط الأجر الشهري للمؤمن عليه عن كل سنة اشتراك في 

لسـنة   ٦٣% من ذلك المتوسط. بعد أن كان المعاش يربط في القـانون  ٧٥بحد أقصى  التأمين
  .  التأمينوسط الأجر الشهري للمؤمن عليه عن كل سنة اشتراك في % من مت٢بواقع م ١٩٦٤

  يالمطلب الثان
  ١٩٧٣لسنة  ٦١ القانونفي المعاش المبكر 

  خرىالأ ةية الفرعيالتأمينوالتنظيمات  الأعمال أصحاب على التأمينقانون 
  الأولالفرع 

  ١٩٧٣لسنة  ٦١القانون في المعاش المبكر 
عمل يعلى أن  م،١٩٧٣أغسطس  ١٦وتم نشره بالجريدة الرسمية في  ،صدر هذا القانون  

    .)٢( به من أول الشهر التالي لانقضاء شهرين على نشره

ليشـملهم   الأعمـال  أصحاب على الاجتماعيةات التأمينقانون أحكام  بشأن سريان بعض  
 الأعمـال  صحابالقانون لأوقد أقر هذا   ية من مخاطر الشيخوخة والعجز والوفاة،التأمينبالتغطية 

وبالنسـب التـي    ،ما توافرت الشروط اللازمة لاستحقاقهإذا  حق الحصول على المعاش المبكر
  يحددها القانون.  

                                                             
 .٢٤ص قانون التأمين الاجتماعي، بدون ناشر،رجب صميدة: الوجيز في  د.) ١(
، م١٩٧٣أغسـطس   ١٦المنشور بالجريـدة الرسـمية    م١٩٧٣لسنة  ٦١انظر في هذا الشأن القانون  )٢(

  منتديات الصياد دوت نت على شبكة الإنترنت. ،قوانين وتشريعات التأمين الاجتماعي



 

٥٠ 
 


  :)٤المادة (

  :)١( منه على الآتي ٤تنص المادة 

ولـو اسـتمر    ،الخامسة والسـتين "يستحق معاش الشيخوخة عند بلوغ المؤمن عليه سن   
شـهراً   ١٨٠عـن   التأمينويشترط ألا تقل مدة اشتراكه في  ،المؤمن في مزاولة نشاطه بعد ذلك

توقف عن ممارسة نشاطه قبل سن الخامسة إذا  ويجوز للمؤمن عليه طلب صرف معاشه ،الأقل
الحالـة يخفـض   هـذه  فـي  شهراً. و ٢٤٠عن  للا تق التأمينوكانت مدة اشتراكه في  ،والستين
  وذلك بالنسب الآتية:  لم تكن قد بلغت سن المؤمن عليه ثلاثاً وستين سنة،إذا  المعاش

  الخمسين. إلىولم تصل  ٤٦بلغت السن إذا  %٢٠ -

  والخمسين.   إلى الخامسةسنة ولم تصل  ٥٠بلغت السن إذا  %١٥ -

  الستين.   إلىسنة ولم تصل  ٥٥بلغت السن إذا  %١٠ -

 .  "الثالثة والستين إلىسنة ولم تصل  ٦٠بلغت السن إذا  %٥ -

يكون هذا القانون قد أعطى لصاحب العمل الحق في الحصـول علـى المعـاش     كوبذل  
وهو السن القانوني لاستحقاق معاش تبعاً  ،توقف عن نشاطه قبل سن الخامسة والستينإذا  المبكر

يقر حق المعـاش   لسن المؤمن عليه بالنسب السالف ذكرها. وبذلك يكون هذا القانون أول قانون
  .الأعمال صحابالمبكر لأ

  :  الآتيوكان نصها  ،) من ذات القانون لتحدد كيفية حساب المعاش٥ثم جاءت المادة (

  :)٢() ٥المادة (

من الفئة الشهرية التي سددت على أساسـها   ١/٤٥الشيخوخة على أساس "يحسب معاش   
  .  التأمينوذلك عن كل سنة من سنوات الاشتراك في  ،الاشتراكات للهيئة

                                                             
أيضاً في هـذا موسـوعة قـوانين     بعدها، انظروما  ٢٨انظر نبيل محمد عبداللطيف: مرجع سابق، ص) ١(

 ١٩٧٣لسـنة   ٦١مـن القـانون    ٤التأمين الاجتماعي بمنتديات الصياد سلسلة القوانين راجع المـادة  
  .www.Alsead.net .م١٩٧٣أغسطس  ١٦المنشور بالجريدة الرسمية 

 .م١٩٧٣أغسطس  ١٦المنشور بالجريدة الرسمية  ١٩٧٣لسنة  ٦١) من القانون ٥المادة ( )٢(



 

٥١ 
 

ويحسب المعاش في حال سداد المؤمن عليه قيمة الاشتراك على أكثر مـن فئـة علـى      
وال مدة الاشتراك، ولا يجوز أساس متوسط الفئة الشهرية التي أديت على أساسها الاشتراكات ط

  .ة"% من قيمة المتوسط المنصوص عليه في الفقرة السابق٨٠أن يجاوز المعاش 

  الفرع الثاني

  م١٩٧٣لسنة  ٧٤القانون رقم في المعاش المبكر 


 ٣٤بالعدد  م٢٣/٨/١٩٧٣وتم نشره بالجريدة الرسمية في  م١٤/٨/١٩٧٣صدر بتاريخ   

  .ويعمل به من تاريخ نشره

بشأن اشتراك العاملين المصريين الذين يعملون بعقود شخصية في الخـارج مـن غيـر      
  والمعاشات.   التأمينوقانون  الاجتماعيةات التأمينالخاضعين لأحكام أي من قانون 

للانتفاع بتأمين الشيخوخة والعجـز   الاجتماعيةات للتأمينبأن يشتركوا لدى الهيئة العامة   
  . ١٩٦٤لسنة  ٦٣الصادر بالقانون  الاجتماعيةات التأمينلقانون وفقاً والوفاة 

  :)١() منه ٦وجاء بالمادة (

 ـلأحكام هذا القانون بالمزايـا التـي يكفلهـا قـانون     وفقاً "ينتفع المؤمن عليه    ات التأمين
وعلى أساس متوسـط فئـات الاشـتراك      بالنسبة لتأمين الشيخوخة والعجز والوفاة، الاجتماعية

في شأن شروط استحقاق المزايـا وقواعـد اسـتمرارها الأحكـام     ويسري ). ٢المقررة بالمادة (
نصوص  إلى أن المقنن المصري لم يشر صراحةً م. ورغالاجتماعيةات التأمينالواردة في قانون 

م ١٩٦٤لسـنة   ٦٣القانون  إلىإلا أنه أحال  ،المعاش المبكر التي تجيز للمؤمن عليه الاستفادة به
فيفهم ضمنياً من ذلك بجواز استفادة العاملين المصريين بالخارج المرتبطين بعقـود     بكافة مزاياه،

 الاجتماعيـة ات ينالتأموالمعاشات وقانون  التأمينقانون أحكام  شخصية وغير خاضعين لأياً من
  بمزايا المعاش المبكر.  

                                                             
لسـنة   ٧٤) مـن القـانون رقـم    ٦، راجع أيضاً المادة (٩محمد حسن: مرجع سابق، ص يعل د. انظر )١(

  .م٢٣/٨/١٩٧٣بتاريخ  ٣٤المنشور بالجريدة الرسمية بالعدد  م،١٩٧٣



 

٥٢ 
 

 
 

  الأولالمطلب 
  م١٩٧٥لسنة  ٧٩ الحالي الاجتماعي التأمينقانون في المعاش المبكر 

  الأولالفرع 
  وحالات الاستحقاقم ١٩٧٥لسنة  ٧٩للقانون  الشخصيالنطاق 

على العـاملين بالقطـاع الحكـومي     التأمينشأن بم ١٩٧٥لسنة  ٧٩ثم صدر القانون   
  م.٢٤/٨/١٩٧٥صداره في إوتم  ،والعاملين بالقطاع العام

  -:)١( وشمل هذا القانون الفئات الآتية
بالجهاز الإداري للدولة والهيئات العامة والمؤسسـات العامـة والوحـدات     المدنيينالعاملون . ١

 بالقطاع العام.   الاقتصادية
 للشروط المنصوص عليها في القانون.وفقاً العاملون الخاضعون لأحكام القانون العمل . ٢
    -للبنود الآتية:وفقاً ) لتعدد حالات استحقاق المعاش ١٨ثم جاءت المادة (  

 .  على الأقلشهراً  ١٢٠ التأمينبلوغ سن التقاعد بشرط أن تكون مدة اشتراكه في . ١
لإلغاء الوظيفة بشرط بلـوغ  أو  خدمة المؤمن عليه للفصل بقرار من رئيس الجمهوريةانتهاء . ٢

 شهراً). ١٨٠( التأمينمدة اشتراكه في 
 عجزاً جزئياً مستديماً.  أو  سواء كان عجزاً كلياً ،الوفاةأو  انتهاء الخدمة للعجز. ٣
  انتهاء خدمته. ثبوت عجزه عجزاً كاملاً خلال سنة من تاريخأو  وفاة المؤمن عليه. ٤

 

لسـنة   ٦٣إقراره بالقـانون السـابق    قثم جاء البند الخامس من ذات المادة ليبقي على ما سب. ٥
    -وكان نصه الآتي: (المعاش المبكر).م ١٩٦٤

                                                             
 شـر، نجامعة بني سويف، بدون  ،في قانون التأمين الاجتماعي، كلية الحقوقصميدة: الوجيز د. رجب  )١(

 .٥٩ص



 

٥٣ 
 

متى كانـت   ٣  ،٢  ،١انتهاء خدمة المؤمن عليه لغير الأسباب المنصوص عليها بالبنود (  
  .على الأقلشهراً)  ٢٤٠( التأمينمدة اشتراكه في 

 ) بالنسبة للمؤمن عليهم العاملين فـي ١ويجوز تخفيض السن المنصوص عليها في البند (  
على ما يعرضه وزيـر   الجمهورية بناءالخطرة التي تحدد بقرار من رئيس أو  الصعبة الأعمال

    -ويجب أن يتضمن هذا القرار ما يأتي: ات،التأمين
 .)١( الأعمال تحديد السن المذكورة بالنسبة لكل من تلكأ. 

  رفع النسب التي يحسب على أساسها المعاش بالقدر الـذي يعـوض المـؤمن عليـه عـن      ب. 
  تخفيض السن.  

إليهم  الأعباء الناتجة عن المزايا التي تتقرر للعاملين المشارزيادة نسبة الاشتراكات لمواجهة ج. 
  وتحديد من يتحمل الزيادة.

  -) لتوضح كيفية حساب المعاش وكان نصها الآتي:١٩ثم جاءت المادة (
يسوى المعاش الأجر الأساسي في غير حالات العجز والوفاة علـى أسـاس المتوسـط      

ى أساسها الاشتراكات خلال السنتين الأخيرتين مـن  الشهري لأجور المؤمن عليه التي أديت عل
إن قلت عن ذلك. ثم صـدر القـانون    التأمينخلال مدة اشتراكه في أو  ،التأمينمدة اشتراكه في 

بتعـديل   م٢٠٠٩ يونيـه  ٣٠تابع بتاريخ  ٢٤ونشر بالجريدة الرسمية بالعدد  م٢٠٠٩لسنة  ١٠٣
  . م١٩٧٥لسنة  ٧٩القانون أحكام  بعض

 ،هذا التعديل على النص المقرر للمعاش المبكر وأجرى عليه بعض التعديلاتوقد أبقى   
    -):٥منه بالبند ( ١٨جاء بالمادة إذ 

    -"يستحق المعاش في الحالات الآتية":
  ):٥بند (

) متـى  ٣  ،٢  ،١انتهاء خدمة المؤمن عليه لغير الأسباب المنصوص عليها في البنـود (   
  .")على الأقلشهراً  ٢٤٠( التأمينكانت مدة اشتراكه في 

مكرر) ويشترط لصرف المعـاش عـن الأجـر     ١٨ثم جاء بالفقرة الأخيرة من المادة (  
  المتغير (المعاش المبكر) ألا تقل سن المؤمن عليه عن خمسين سنة.

                                                             
 .٢٤/٨/١٩٧٥م الصادر بتاريخ ١٩٧٥لسنة  ٧٩من القانون  ١٩، ١٨المادة ) ١(



 

٥٤ 
 

    -) من ذات القانون:١٩وجاء بالمادة (

يسوى معاش الأجر الأساسي في غير حالات العجز والوفـاة علـى أسـاس المتوسـط       
الشهري لأجور المؤمن التي أديت على أساسها الاشتراكات خلال السنتين الأخيرتين مـن مـدة   

  إن قلت عن ذلك.   التأمينخلال مدة اشتراكه في أو  ،التأميناشتراكه في 

  التخفيض حسب السن.كما أنه تم إدخال تعديلاً على نسب 

  لفرع الثانيا

  الأعمال أصحاب قانونم ١٩٧٦لسنة  ١٠٨القانون في المعاش المبكر 
 الاجتمـاعي  التأمينفي شأن م ١٩٧٦لسنة  ١٠٨صدر القانون رقم  م١٠/٩/١٩٧٦في و  

اعتبـاراً مـن    ١٩٧٣لسنة  ٦١ومن في حكمهم ليحل محل القانون رقم  الأعمال أصحاب على
فئات المنتفعين ويطور المزايا بما يتلاءم مع التطـورات   إلىأخرى  ليضم فئات م١٠/١٠/١٩٧٦

  وأصبح تطبيق هذا القانون إلزامياً.   ،)١( التي طرأت على المجتمع الاجتماعيةو الاقتصادية

ميـزة  م ١٩٧٥لسنة  ٧٩جانب المزايا التي وردت بالقانون  إلىوقد استحدث هذا القانون   
  ).١٢( (المعاش المبكر) مادة


 .  على الأقلشهراً)  ١٢٠( التأمينبلوغ المؤمن عليه السن متى كانت مدة اشتراكه في . ١

 وفاته أثناء استمرار النشاط.  أو  ثبوت عجز المؤمن عليه. ٢

وفاته خلال سنة من تاريخ انتهاء نشاطه ولم يكن قد بلغ السـن  أو  ثبوت عجز المؤمن عليه. ٣
 ومع عدم صرفه القيمة النقدية لتعويض الدفعة الواحدة.  

ثبوت عجزه بعد أكثر من سنة تاريخ انتهاء أو  بلوغ المؤمن عليه السن بعد انتهاء نشاطه  
 ١٢٠ التـأمين تراكه في وفاته بعد أكثر من سنة من التاريخ المذكور متى كانت مدة اشأو  نشاطه
  كن قد صرف تعويض الدفعة الواحدة.ولم ي ،على الأقلشهراً 

                                                             
 .٥، ص١٩٨٩، ديسمبر ٣٠٧مجلة كتاب العمل، ع  :برين عبدالرحمن) ١(



 

٥٥ 
 



) من هـذه المـادة   ٢انتهاء نشاط المؤمن عليه لغير الأسباب المنصوص عليها في البند (  
  .على الأقل) شهراً ٢٤٠( التأمينمتى كانت مدة اشتراكه في 

  الفرع الثالث

  م ١٩٧٨لسنة  ٥٠القانون في المعاش المبكر 
  على المصريين بالخارج التأمينن أبش

على العاملين بالخارج فـي   الاجتماعي التأمينبشأن م ١٩٧٨لسنة  ٥٠ثم صدر القانون   
  م.٣٠/٧/١٩٧٨بتاريخ  ٢٩ونشر بالجريدة الرسمية بالعدد   . ١٨/٧/١٩٧٨

وأصـبح يشـمل تغطيتـه جميـع      م،١٩٧٣لسنة  ٧٤وقد حل هذا القانون محل القانون   
والقـانون   ،م١٩٧٥لسـنة   ٧٩العاملين المصريين بالخارج من غير الخاضعين لأحكام القانون 

أهم النصـوص المقـررة   وفيما يلي إلا أن الخضوع لهذا القانون اختيارياً.  ،م١٩٧٦لسنة  ١٠٨
  كر وكيفية حسابه في هذا القانون.للمعاش المب

  -):١٢مادة (

وذلك متـى كانـت مـدة     ،المؤمن عليه معاش الشيخوخة عند بلوغه سن الستينيستحق   
شهراً حتى ولو استمر في عمله بعد بلوغ هذه السن. ويجوز له طلـب   ١٨٠ التأميناشتراكه في 

  شـهراً،  ٢٤٠انتهى عمله قبل السن المذكور وكانت مدة اشتراكه لا تقل عن إذا  صرف المعاش
    .)٢( ) المرفق٢للنسب المنصوص عليها في الجدول رقم (وفقاً ش وفي هذه الحالة يخفض المعا

 ،يتبين لنا أن المقنن المصري أخذ بمبدأ التدرج في التشريع في إقراره للحقوق والمزايـا   
 أصـحاب  أو مؤسسـات أو  سواء كانت أفراداً ،ات لكافة القوى العاملةالتأمينشمولية مظلة في و

ات التأمينأفراد القوات المسلحة، فلم يكن الوضع الراهن لقوانين أو  لمصريين بالخارجأو أعمال 
ما وصل إليه الآن. ولقـد كـان للمعـاش المبكـر      إلىأدى  بتقدم هائل ولكنه مر ،وليد اللحظة

                                                             
 .٦مرجع سابق، ص . انظر برين عبدالرحمن،١٩٧٦لسنة  ١٠٨) من القانون ١٤، ١٢المواد أرقام ( )١(
 .م٣٠/٧/١٩٧٨بتاريخ  ٢٩المنشور بالجريدة الرسمية بالعدد  م١٩٧٨لسنة  ٥٠القانون  )٢(



 

٥٦ 
 

والـدليل   ،من سمات هذه القوانينسمة  حتى أنه أصبح ،النصيب الكبير من هذا التقدم التشريعي
والمعاشـات   التـأمين ات والمعاشات حتى قوانين للتأمينعلى ذلك إقراره بكافة القوانين المنظمة 

  وأيضاً العاملين المصريين بالخارج. ،على القوات المسلحة

  الفرع الرابع
  م٢٦/٨/١٩٧٥في  الصادرم ١٩٧٥ لسنة ٩٠القانون رقم في مبكر المعاش ال

  والمعاشات بالقوات المسلحة التأمينبشأن التقاعد و
    -:)١( للنظام الشخصيالنطاق 

 الضباط العاملون وضباط الصف بالقوات المسلحة.  أ. 

 ،ضباط الصف والجنود والمتطوعون ومجددوا الخدمة ذوو الرواتب العالية بـالقوات المسـلحة  ب. 
 والصناع العسكريون خريجو المدارس الفنية الأساسية العسكرية من تاريخ صرف الراتب العالي. 

الوطنية ومن في  الأعمال بوحداتأو  ضباط الصف والجنود المجندون بالقوات المسلحة  
  :وقد جاء بها ،من هذا القانون سن التقاعد ١٣حكمهم. وقد حددت المادة 

الرواتب العالية بالقوات المسلحة متى بلغوا السـن  ذوي  والجنود"تنتهي خدمة ضباط الصف ج. 
  -المقررة للتقاعد من الخدمة العسكرية في درجاتهم على النحو الآتي:

  السن  الدرجة

  ٥٢  جندي عريف رقيب

  ٥٤  رقيب أول

  ٥٦  مساعدون

جـاءت المـادة    ،من ذات القانون السن المحددة لانتهاء الخدمة ١٣وبعدما حددت المادة   
المعاش المبكر لمن يرغب من هذه الفئـات السـالف    إلى) من ذات القانون لتجيز الخروج ٢٢(

  وكان نصها الآتي: ،)٢( ذكرها
                                                             

 .٢٧٧، صم١٩٨٩) د. م. علي العريف: شرح التأمينات الاجتماعية في مصر، ط ثالثة ١(
 .٢٧٨ص ،علي العريف: مرجع سابق د. )٢(
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) معاشـاً متـى كانـت    ١ب) من المادة (  "يستحق المنتفعون المنصوص في البندين (أ،  
فيشترط أن تبلـغ مـدة    ،على طلبهم لم يكونوا قد تركوا الخدمة بناء ما ،سنة كاملة ١٥خدمتهم 

  ".على الأقلخدمتهم عشرين سنة 

المحسـوبة طبقـاً لـنص     الاجتماعيةوالضمائم والمدد  الفعليةوتشمل هذه المادة الخدمة   
 ـ) تشترط مدة خدمة تقـدر  ٢٢)". ويتبين لنا أن المادة (٩  ،٨المادتين ( ) سـنة كاملـة   ١٥(بـ

إذا  فيستحقون معاشاً مبكـراً  ،على طلبهم الخدمة بناء كان تركإذا  ولكن ،للحصول على المعاش
. وبذلك يكون المقنن المصري قد أجاز لبعض المنتفعين على الأقلسنة)  ٢٠بلغت مدة خدمتهم (

) بهذا القانون من الخـروج للمعـاش   ١من أفراد القوات المسلحة المنصوص عليهم في المادة (
  .على الأقلعن عشرين سنة كاملة  لمدة خدمة لا تق ذلك بشرط أن يكون لهم ،المبكر عند طلبهم
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وينقسم هذا  ،هذا الفصل الضوابط والمعايير القانونية لتقدير المعاش المبكرفي يتناول   
   -:التاليثلاثة مباحث على النحو  إلىالفصل 

لسـنة   ٧٩المصرى الاجتماعي التأميننظام في المعاش المبكر في نشوء الحق  :الأولالمبحث 
  خرى.التكميلية والقوانين الأ التأمينيةوالتنظيمات م ١٩٧٥

 القانونية لتقدير المعاش المبكر. سسالأ    

  القانون المقارنفي المعاش المبكر.  

  المعاش المبكرفي نشوء الحق  .  

      -:مطلبين إلىوينقسم 

  .٧٩/١٩٧٥رقم  الاجتماعي التأمينالمعاش المبكر في قانون في نشوء الحق  :الأولب المطل

  .التكميلية التأمينيةالتنظيمات  المبكر فيالمعاش في نشوء الحق  الثاني: طلبلما
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  الأولالمطلب 

  ٧٩/١٩٧٥رقم  الاجتماعي التأمينالمعاش في قانون في نشوء الحق 
 ـوهو القانون العام لقوانين م ١٩٧٥لسنة  ٧٩سنتناول المعاش المبكر في القانون        ،اتالتأمين

يرد فيه نص، أي أنه في حال عـدم   ات الأخرى، وذلك فيما لاالتأمينوتمثل أحكامه كافة قوانين 
لبيان الحكم فيه، ثم نتناول فـي  م ١٩٧٥لسنة  ٧٩القانون  إلىوجود نص في هذه القوانين يرجع 

 ات أم قوانينالتأمينسواء كانت قوانين  ،المعاش المبكر من القوانين الأخرىأحكام  المبحث الثاني
نظام العـاملين المـدنيين بالدولـة    م ١٩٧٨لسنة  ٤٧كالقانون  نصت على المعاش المبكرأخرى 

  .الأعمال الخدمة المدنية وقانون قطاع م٢٠١٦لسنة  ٨١والقانون 

  .الاجتماعي التأمينالمعاش المبكر في قانون أحكام  :الأولالمبحث 

    المعاش المبكر في القوانين الأخرى.أحكام  المبحث الثاني:

  .الاجتماعي التأمينالمعاش المبكر في قانون أحكام  :الأولالمبحث 

  الأولالفرع 

  تمويله لنظام المعاش المبكر ومصادر الشخصيالنطاق 
  -:)١( )١ات التالية (مالتأمينبجانب المعاش المبكر  الاجتماعي التأمينيشتمل نظام 

  تأمين إصابات العمل.   -      تأمين الشيخوخة والعجز والوفاة.   -

 تأمين البطالة.   -          تأمين المرض.   -

  المعاش المبكر.   -  لأصحاب المعاشات.   الاجتماعيةتأمين الرعاية  -

                                                             
منظمة العمل أ. د. سامي نجيب: أثر معدلات التقاعد المبكر في احتياجات التأمينات الاجتماعية، إصدارات  )١(

) من قانون التأمين ١مادة (، ٧٦، صم١٩٩٩العربي، المركز العربي للتأمينات الاجتماعية، طبعة إبريل، 
 م.١٩٧٥لسنة  ٧٩الاجتماعي 
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    -:)١( )٢هذا القانون على العاملين من الفئات الآتية (مأحكام  يتسر

العاملين المدنيين بالجهاز الإداري للدولة والهيئات العامة والمؤسسـات العامـة والوحـدات     .١
  بالقطاع العام.   الاقتصاديةالتابعة لأي من هذه الجهات من الوحدات  الاقتصادية

 العاملين الخاضعين لأحكام قانون العمل الذين تتوفر فيهم الشروط الآتية:   .٢

  سنة فأكثر.   ١٨أن يكون سن المؤمن عليه   . أ

أن تكون علاقة العمل التي تربط المؤمن عليه بصاحب العمل منظمة، ويصـدر وزيـر     . ب
 ،راراً بتحديد القواعد والشروط اللازم توافرها لاعتبار علاقة العمـل منظمـة  ات قالتأمين

ويستثنى من هذا الشرط عمال المقاولات وعمال الشحن والتفريغ. ومع عـدم الإخـلال   
 يشـترط لسـريان   ،بأحكام الاتفاقيات الدولية التي صدقت عليها جمهورية مصر العربية

وأن  ،ين لقانون العمل ألا تقل مدة العقد عن سـنة هذا القانون عن الأجانب الخاضعأحكام 
  توجد اتفاقية بالمعاملة بالمثل.  

فيما عدا من يعمل مـنهم داخـل المنـازل     ،المشتغلين بالأعمال المتعلقة بخدمة المنازل  . ج
  ات.التأمينالخاصة الذين يصدر بتحديدهم قرار من وزير 

٣. عليهم  التأمينالقانون على العاملين الذين سبق أحكام  ، تسريهعالي )٢(البند أحكام  من استثناء
ات والمعاشات المشار إليها بالمادة الثانية من قانون التأمينو الاجتماعيةات التأمينلقوانين وفقاً 

  الإصدار.

سـنة   ١٨تأمين إصابات العمل على العاملين الذين تقـل أعمـارهم عـن    أحكام تسري  كما .٤
والمتزوجين والتلاميذ الصناعيين والطلاب المشتغلين فيما مشـروعات التشـغيل الصـيفي    

في شأن الخدمة العامة للشباب الـذي   م١٩٧٣لسنة  ٧٦للقانون رقم وفقاً والمكلفين بالخدمة 
ولا  ،لأحكام هذا القانون في الهيئة المختصة إلزامياً أمينالت. يكون )٣( أنهى المراحل التعليمية

  ).٤إلا فيما يرد به نص خاص (م ،التأمينيجوز تحصل المؤمن أي نصيب في نفقات 

                                                             
أ. د. سامي نجيب: أثر معدلات التقاعد المبكر في احتياجات التأمينات الاجتماعية، إصدارات منظمة العمل  )١(

 .٧٧، صم١٩٩٩تأمينات الاجتماعية، طبعة إبريل، العربي، المركز العربي لل
 م.١٩٧٥لسنة  ٧٩من القانون  ٣المادة  )٢(
 م.١٩٧٥لسنة  ٧٩من القانون  ٤المادة  )٣(
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  -:)١( ط)    ،٥القانون يقصد بالأجر (مأحكام  في تطبيق

    -جهة عمله لقاء عمله الأصلي:كل ما يحصل عليه المؤمن عليه من مقابل نقدي من 

    -الأجر الأساسي ويقصد به:

الأجر المنصوص عليه في الجداول المرفقة بـنظم التوظيـف بالنسـبة للمـؤمن علـيهم        .أ 
وذلك مع مراعاة حكم المادة الثانية من القـانون   ،٢من المادة  ١المنصوص عليهم في البند 

 بزيادة المعاشات. م١٩٩٢لسنة  ٣٠رقم 

وص عليه بعقد العمل وما يطرأ عليه من علاوات مستبعداً منه العناصر التـي  الأجر المنص  .ب 
العلاوات الخاصة المقررة قانوناً في التواريخ  إلىبالإضافة  ،تعتبر جزءاً من الأجر المتغير

 المحددة لإضافتها وبمراعاة قواعد الضم.  

وذلك فـي   ،فيعتبر هذا الأجر أجراً أساسياً ،العمولةأو  كان الأجر محسوباً بالإنتاجوإذا   
  حدود الحد الأقصى للأجور.


  الحوافز.    . أ

  العمولات.    . ب
  الهبات.    . ج
  ات.  التأمينعلى عرض وزير  ويحددها رئيس مجلس الوزراء بناء ،البدلات  . د

  الأجور الإضافية.  هـ. 

  التعويض عن جهود غير عادية.    . و
  إعانة غلاء المعيشة.    . ز
  .  الاجتماعيةالعلاوات   . ح
  الإضافية.   الاجتماعيةالعلاوات   . ط

                                                             
 م.١٩٧٥لسنة  ٧٩فقرة ط ٥، وانظر المادة ٨٧مرجع سابق، ص :) أ. د. سامي نجيب١(
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  المنح الجماعية.  ى. 

  المكافأة الجماعية.    . ك

 نصيب المؤمن عليه في الأرباح.    . ل

 وتعتبر في حكم العمل الأصلي بجهة العمل الماهية المنتدب فيه المؤمن عليه طول الوقت  
  ات قراراً بقواعد حساب عناصر هذا الأجر. التأمينالمعار إليه داخل البلاد، ويصدر وزير أو 


  % من أجور المؤمن عليهم لديه شهرياً.  ١٥الحصة التي يلتزم بها صاحب العمل بواقع  .١

 % من أجره شهرياً.  ١٠الحصة التي يلتزم بها المؤمن عليه بواقع  .٢

وتـؤدى   ،% من الأجور الشهرية للمؤمن عليهم١المبالغ التي تلتزم بها الخزانة العامة بواقع  .٣
 الهيئة المختصة في أول الشهر التالي لتاريخ الاستحقاق.   إلى

 الخزانة العامة. أو  القيمة الرأسمالية للحقوق التي يؤديها الصندوق بالنيابة عن الصندوق الآخر .٤

 والمعاشات.  التأمينأو  الاجتماعيةات التأمينب مدة الاشتراك في قوانين المبالغ المستحقة لحسا .٥

 ـالمبالغ المستحقة لحساب المدد السابقة على الاشتراك في أنظمـة   .٦ أو  الاجتماعيـة ات التأمين
 والمعاشات وتشمل:   التأمين

المبالغ التي تلتزم بها الخزانة العامة عن المدد السابقة على تاريخ بـدء العمـل بأنظمـة      .أ 
  والمعاشات.   التأمين

 ،مكافأة نهاية الخدمة القانونية بالنسبة للمؤمن عليهم الـذين يخضـعون لقـوانين العمـل      .ب 
   -يأتي:لما وفقاً ويؤديها صاحب العمل للهيئة المختصة عند انتهاء خدمة المؤمن عليه 

 ـالمكافآت المستحقة عن مدد الخدمة السابقة على الاشـتراكات فـي نظـام     - ات التأمين
  لنصوص قانون العمل.  وفقاً محسوبة  الاجتماعية

                                                             
الحسابية لنصوصه، مطبعـة دار الجامعـة   ) أ. محمد الفولي: شرح قانون التأمين الاجتماعي والتطبيقات ١(

 .٧٨نجيب، مرجع سابق، ص يسام د. ،٨٩، صم٢٠٠٠الجديدة للنشر، الإسكندرية، 
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الفرق بين المكافآت المستحقة محسوبة على الوجه المبين بالبند السابق وبين الناتج مـن   -
وتحسب علـى أسـاس الأجـر     ،المختصة إن وجد اشتراكات صاحب العمل في الهيئة

 انتهاء الخدمة.  تاريخ الأخير للمؤمن عليه في 
  المبالغ التي يؤديها المؤمن عليهم مقابل الاشتراك عن مدد العمل السابقة وحسابها.   -
 ات.  التأمينأموال  ريع استثمار -
 المؤمن عليه الأساسي.أجر  % من٥اشتراك بواقع  -

  الفرع الثاني
  المبكر شروط استحقاق المعاش

على الحالات والشـروط التـي توجـب    م ١٩٧٥لسنة  ٧٩من القانون  ١٨تنص المادة   
  صرف واستحقاق المعاش المبكر ومعاش الشيخوخة والعجز والوفاة.  

    -:)١( يستحق معاش الشيخوخة في الحالات الآتية
أو  المعامل بـه انتهاء خدمة المؤمن عليه لبلوغه سن التقاعد المنصوص عليه بنظام التوظف  .١

 ،٢ج مـن المـادة      لبلوغه سن الستين بالنسبة للمؤمن عليهم المنصوص عليهم بالبندين ب،
  .  على الأقلشهراً  ١٢٠ التأمينوذلك متى كانت مدة اشتراكه في 

 ملغاة.   .٢
آخـر   العجز الجزئي المستديم متى ثبت عدم وجود عملأو  انتهاء خدمة المؤمن عليه بالوفاة .٣

 .  التأمينوذلك أياً كانت مدة اشتراكه في  ،العملله لدى صاحب 
ويشـترط   ،ثبوت عجزة عجزاً كاملاً خلال سنة من تاريخ انتهاء خدمتهأو  وفاة المؤمن عليه .٤

وعدم صرف القيمة النقدية لتعويض الدفعـة   ١عدم تجاوزه السن المنصوص عليها في البند 
 .التأمينوذلك أياً كانت مدة اشتراكه في  ،الواحدة

بشرط توافر مدة  ٣  ،١انتهاء خدمة المؤمن عليه لغير الأسباب المنصوص عليها في البندين  .٥
وألا يكون خاضعاً لتأمين الشيخوخة والعجز والوفـاة   ،شهراً ٢٤٠لا تقل عن  عليهاشتراك ف

    :)٢(في تاريخ تقديم طلب الصرف 
                                                             

 م وفقاً لآخر تعديل.١٩٧٥لسنة  ٧٩من القانون  ١٨المادة  )١(
 .٨١أ. د سامي نجيب: مرجع سابق، ص) ٢(
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عليهم من العـاملين  ويجوز تخفيض السن المنصوص عليه في البند (أ) بالنسبة للمؤمن   
الخطرة التي تحدد بقرار من رئيس مجلس الوزراء بناء على ما يعرضه أو  الصعبة الأعمال في

    -ويجب أن يتضمن هذا القرار ما يأتي:  ات،التأمينوزير 

  .  الأعمال تحديد السن المذكورة بالنسبة لكل تلك .١

  رفع النسب التي يحسب على أساسها المعاش بالقدر الـذي يعـوض المـؤمن عليـه عـن       .٢
 تخفيض السن.  

زيادة نسبة الاشتراكات لمواجهة الأعباء الناتجة عن المزايا التي تقرر للعاملين المشار إليهم  .٣
 وتحديد من يتحمل هذه الزيادة.  

  لآخر تعديل.  وفقاً م ١٩٧٥لسنة  ٧٩) من القانون ١٨المادة (

) ٥سالفة الـذكر بالبنـد (   ١٨ونلاحظ أن المعاش المبكر قد نص عليه ضمناً بالمادة   
  -:)١(  بشروط

لآخـر  وفقاً شهراً، وقد استحدث القانون سالف الذكر  ٢٤٠ عليهأن يكون للمؤمن عليه مدة ف .١
ممـا   عليهبأن اشترط أن تكون المدة فم ٢٠١٤لسنة  ١٢٠تعديلاته المنصوص عليه بالقانون 

 التـأمين نشاط يخضـعه لقـانون   أو  يستلزم أن يكون المؤمن عليه قد قضاها فعلاً في عمل
  .  الاجتماعي

ألا يكون خاضعاً وقت تقديم طلب الصرف لتأمين الشيخوخة والعجز والوفاة مما يستلزم ألا  .٢
يكون المؤمن عليه مستحقاً وقت تقديم طلب الصرف لأحد أنواع المعاشات مـن شـيخوخة   

  . م٢٠١٤لسنة  ١٢٠ما استحدثه القانون أيضاً  وهذا ،وعجز ووفاة

أن يتقدم باختياره بطلب صرف المعاش المبكر. ويستحق صاحب المعاش المبكر معاشاً عن  .٣
بشرط ألا تقـل سـن    ٥بند  ١٨الأجر المتغير عند توافر الشروط المنصوص عليها بالمادة 

  سنة.   ٥٠المؤمن عليه عن 

                                                             
م المـادة  ٢٠١٤لسـنة   ١٢٦لقرار المعدل بـا  ٢٠٠٩لسنة  ٥١٧قرار وزير التضامن الاجتماعي رقم ) ١(

 .الأولى، إصدار الهيئة القومية للتأمين الاجتماعي
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 . م١٩٧٥لسنة  ٧٩ الاجتماعي التأمينمن قانون  ) مكرر١٨المادة (

 ـأعلى  التأمينوسمحت التعديلات ب   بحيـث   ،هفراد أسرة صاحب العمل الذين يعملون لدي
تتوافر لديهم الشروط المطلوبة مـن العـاملين بالقطـاع    على أن  يةالتأمينيستفيدون من الحماية 

ن تكون علاقة العمل بـين العامـل وصـاحب العمـل     أو  الخاص وهي بلوغ سن الثامنة عشر،
  منتظمة.  

وبمقتضى التعديلات الجديدة سمح لأصحاب وحائزي الأراضي الزراعيـة التـي تبلـع      
وهـو   ،الأعمال أصحابالخاص ب الاجتماعي التأمينقانون  إلىمساحتها أكثر من فدان بالانتقال 

  ما سيسهم في تحسين قيمة معاشاتهم بصورة كبيرة.  

السيسـي بتحسـين المعاشـات بمقتضـى تلـك      عبدالفتاح  /أن قرار الرئيسأكدت  كما  
المعاشات باعتبـارهم  أصحاب  التعديلات يأتي في إطار حرص الرئيس على تخفيف الأعباء عن

  .  والمالية الاجتماعيةبالرعاية  ىالأول

المبكـر  بالمعـاش  م ١٩٧٥لسـنة   ٧٩من القانون  )٤١ ( ، )٣٤وقد ارتبطت المواد (  
حيث أنها كانت إحـدى أسـباب زيـادة     ،ارتباطاً وثيقاً ٥الفقرة  ١٨المنصوص عليه بالمادة 

مـن   ٣٤حالات المعاش المبكر بشكل واضح في الآونة الأخيرة. ونعرض لما جاء بنص المادة 
    -أنها أجازت المؤمن عليه شراء مدة مكملة للمعاش بشروط:إذ  ،م١٩٧٥لسنة  ٧٩القانون 

  بعد بلوغه سن الثامنة عشر.أن تكون  .١

 أن تكون سنوات كاملة. .٢

 .الاجتماعي التأمينأن تكون سابقة على مدة الاشتراك الأخيرة وغير خاضعة لنظام  .٣

  .الفعليةألا تجاوز مدة الاشتراك  .٤

قبل التعديل بجواز شراء المؤمن عليه أي عدد من السنوات مـن   ٤١وقد أجازت المادة   
له مما فتح الباب على مصراعيه لشراء أي عدد من السـنوات لتكملـة    الفعليةغير تقييد بالمدة 

النصاب القانوني للحصول على المعاش المبكر. وقد تدارك المشرع ذلك فتم اسـتبدال الفقـرات   
يعمل به بالتعديل على أن م ٢٠١٤لسنة  ١٢٠ى والثانية والثالثة من هذه المادة بالقانون رقم الأول

للمـؤمن عليـه    الفعليةوذلك بقصر عدم تجاوز المدة المشتراة للمدة  م١/١٠/٢٠١٤اعتباراً من 
  ويستحق المعاش اعتباراً من أول الشهر التالي للشراء.



 

٦٦ 
 

  المطلب الثاني
  لمعاش المبكر في القوانين الأخرىافي نشوء الحق 

   حكمهم فيومن  الأعمال أصحاب على التأميننظام 
  - :م١٩٧٦لسنة  ١٠٨صادر بالقانون رقم ال

  الأولالفرع 
  الأعمال أصحاب قانونفي المعاش المبكر 

 الأعمـال  أصحاب على للتأمينم ١٩٧٦لسنة  ١٠٨صدر القانون رقم  ١٠/٦/١٩٧٦في   
وليضـم   م١٠/١٠/١٩٧٦اعتباراً من  م١٩٧٣لسنة  ٦١ومن في حكمهم ليحل محل القانون رقم 

 الاجتماعيةو الاقتصاديةفئات المنتفعين ويطور المزايا بما يتلاءم مع التطورات  إلىأخرى  فئات
  .)١( التي طرأت على المجتمع

حالات استحقاق المعاش وهي م ١٩٧٦لسنة  ١٠٨من القانون  ١٢وقد حصرت المادة   
    -على النحو الآتي:

  .  على الأقلشهراً  ١٢٠ التأمينبلوغ المومن عليه السن متى كانت مدة اشتراكه في  .١

  ثناء استمرار النشاط.أوفاته أو  ثبوت عجز المومن عليه .٢

وفاته خلال سنة من تاريخ انتهاء نشاطه ولم يكن قد بلغ السـن  أو  ثبوت عجز المؤمن عليه .٣
  ومع عدم صرف القيمة النقدية لتعويض الدفعة الواحدة.  

عجزه بعد أكثر من سنة من تاريخ انتهاء ثبوت أو  بلوغ المؤمن عليه السن بعد انتهاء نشاطه .٤
ولـم يكـن قـد     على الأقلشهراً  ١٢٠ التأمينوفاته متى كانت مدة اشتراكه في أو  نشاطه

  صرف القيمة النقدية لتعويض الدفعة الواحدة.  

) من هذه المادة متـى  ٢( انتهاء خدمة المؤمن عليه لغير الأسباب المنصوص عليها في البند .٥
في الحالتين المنصوص عليهمـا فـي   ، على الأقلشهراً  ٢٤٠ التأمينفي  كانت مدة اشتراكه

 لا تقل عن ثلاثة أشهر متصلة التأمين) أن يكون للمؤمن عليه مدة اشتراك في ٣   ،٢البندين (
 التـأمين فـي   بلغ المؤمن عليه السن دون أن تبلغ مدة اشـتراكه وإذا   ستة أشهر متقطعة،أو 

                                                             
 .٥، صم١٩٨٩، ديسمبر ٣٠٨مجلة كتاب العمل، ع  :) برين عبدالرحمن١(
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مازال مستمراً استمر خضوعه لأحكام هذا القانون لحين اسـتكمال  شهراً وكان نشاطه  ١٢٠
 انتهاء نشاطه أي التاريخين أقرب.  أو  هذه المدة


 

  نوع بما فيهم الحرفيون.   أيالأفراد الذين يزاولون لحسابهم نشاطاً من  -

  وشركات التوصية البسيطة وبالأسهم.  الأشخاص  في شركاتالشركاء المتضامنون  -

المشتغلون بالمهن الحرة والأدبـاء والفنـانون والمرشـدون والأدلاء السـياحيين والـوكلاء       -
  .  التجاريون

  والأعضاء المنتدبون في الشركات المساهمة في القطاع الخاص.   الإدارةأعضاء مجالس  -

  البضائع.  أو  أصحاب وسائل النقل الآلية للأشخاص -

وكذا الحائزون سواء كـانوا   ) أفدنة فأكثر،١٠تبلغ مساحتها ( التيالزراعية  الأراضيمالكو  -
بالمزارعة.  أو  مستأجرين بالأجرةأو  لاكاًم  

جنيهـاً فـأكثر سـنوياً مـن قيمتهـا       ٢٥٠يبلغ نصيب كل منهم  التيالعقارات المبنية ملاك  -
 عقارية.  المتخذة أساساً لربط الضريبة ال الإيجارية

المراكـب الشـراعية   وأصـحاب   أصحاب الصناعات المنزلية والبيئية والريفيـة والأسـرية   -
وصغار المشتغلين لحساب أنفسهم الذين يستخدمون   والصيد، والبحري النهريبقطاعات النقل 

  عمالاً.  

  الأعضاء المنتجون في الجمعيات التعاونية الإنتاجية الذين يشتغلون لحساب أنفسهم.   -

  القساوسة والشمامسة المكرسون.   -

  المأذونون الشرعيون والموثقون المنتدبون من غير الرهبان.   -

 العمد والمشايخ.   -

 المرشدون السياحيون.   -
                                                             

) د. علي محمد حسن: واقع التأمين الاجتماعي في مصر، بحث منشور، مركز صالح كامل للاقتصاد، الفترة ١(
 .م٢٠٠٢أكتوبر  ١٥-١٣
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  .أ 

: % من دخل الاشتراك الذي يختاره المؤمن عليه من فئات الدخول الواردة بالقـانون ١٥  
  جنيه.   ٢٨٠٠بـ يجنيه وتنته ١٠٠شريحة تبدأ من  ٢٠وعددها 


 ـ    شهراً، ١٢٠    الجزئـي أو  يوالحد الأدنى للمدة الموجبة لاستحقاق معاش العجـز الكل

  .  ستة أشهر متقطعةأو  الوفاة ثلاثة أشهر متصلةأو  للخدمة يالمنه
ويحسب معاش الشيخوخة على أساس متوسط دخول ومدد الاشتراك في النظام. أما فـي    

% من هذا ٨٠للخدمة فيحسب المعاش على أساس  يالمنه الجزئيأو  يالوفاة والعجز الكل حالتي
  ستة أشهر متقطعة.  أو  المتوسط بشرط الاشتراك في الخدمة لمدة ثلاثة أشهر متصلة

  .ب 
سـنة   ٦٥يجوز لصاحب العمل الذي أنهى نشاطه بصفة نهائية قبل بلوغ السن المعاشي   

 ،على الأقـل شهراً  ٢٤٠ التأمينبشرط أن تبلغ مدة اشتراكه في  ،أن يطلب صرف معاش مبكر
  أي عشرين سنة.  

 سـنة  إلىهذا الكسر يجبر ، فإن سنة وكسر من السنة ١٩كانت مدة الاشتراك تبلغ وإذا   
    .)٢( ويسوى المعاش على عشرين سنةكاملة، 

كما يجوز للمؤمن عليه شراء مدد لتكملة النصاب القانوني للحصـول علـى المعـاش      
  -ما يلي:) من ذات القانون. ونعرض لنص المادة في٢٨المبكر طبقاً للمادة (

    -:)٢٨(مادة 
عدد من السنوات الكاملة من المدد غير المحسوبة  أييجوز للمؤمن عليه أن يطلب حساب   

نشاط بعد سن العشرين ضـمن مـدة   أو  قضـاها في عمل التي التأمينفي  اشتراكهضمن مدة 
 ،) المرفق٤( للجدول رقموفقاً وتحدد المبالغ المطلوبة لحساب هذه المدة   ،التأميناشتراكه في هذا 

  ..وهذا عرض لجداول شراء المدة  ،وعلى أساس السن ودخل الاشتراك في تاريخ تقديم الطلب

                                                             
 .١١، صم١٩٨٩، ديسمبر ٣٠٨برين عبدالرحمن: مجلة العمل، ع  )١(
 .١٢مرجع سابق، ص) برين عبدالرحمن: ٢(
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   -) المرافق للقانون:٤الجدول (
  )٤م (قجدول ر

  عن مدد الخدمة السابقة والمطلوب ضمها تحديد المبالغ المستحقة
المبلغ المقابل لكل سنة من مدد الخدمة المطلوب ضمها 

  السن الشهريفي المعاش لكل جنيه واحد من دخل الاشتراك 

    مليم  جنيه
  سنة فأقل ٤٠  ١٠٠  ١
٤١  ٢٠٠  ١  
٤٢  ٢٥٠  ١  
٤٣  ٣٠٠  ١  
٤٤  ٣٥٠  ١  
٤٥  ٤٠٠  ١  
٤٦  ٤٥٠  ١  
٤٧  ٥٠٠  ١  
٤٨  ٥٥٠  ١  
٤٩  ٦٠٠  ١  
٥٠  ٦٥٠  ١  
٥١  ٧٠٠  ١  
٥٢  ٧٥٠  ١  
٥٣  ٨٠٠  ١  
٥٤  ٨٧٠  ١  
٥٥  ٩٤٠  ١  
٥٦  ٠١٠  ٢  
٥٧  ٠٨٠  ٢  
٥٨  ١٦٠  ٢  
٥٩  ٢٥٠  ٢  
٦٠  ٣٥٠  ٢  
  سنة ٦٠أكثر من   --   ٣

  .)١( في حساب السن تعتبر كسور السنة سنة كاملة ملاحظة:* 

                                                             
 .١٩٨٤لسنة  ٤٨) مضاف بالقانون رقم ١(
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فيما لم يـرد فيـه نـص،    م ١٩٧٥لسنة  ٧٩القانون أحكام  بعض إلىوقد أحال القانون   
ولتلافي إساءة استغلال النصوص القانونية للحصول على المعاش المبكـر تـم تعـديل المـواد     

للمـؤمن عليـه    الفعليةية ولو تجاوزت المدة المشتراة المدة التأمينالقانونية التي تجيز شراء المدد 
والاكتفاء بعـدم تجـاوز   ) ٤١ (  )،٣٤وتم تعديل نصي المادة ( ،م٢٠١٤لسنة  ١٢٠بالقانون رقم 

  .  الفعليةالمدة المطلوب شرائها للمدة 

  الفرع الثاني
م ١٩٧٨لسنة  ٥٠قانون  المعاش المبكر في قانون المصريين العاملين بالخارج

  أي أن الخضوع له لا يكون إلا اختيارياً ،ويتميز هذا القانون بالصفة الاختيارية


ى بأن يكون للعاملين المصريين في الخارج غير الخاضـعين  الأولينص القانون بالمادة   
م ١٩٧٦لسنة  ١٠٨ الأعمال أصحاب وقانون تأمينم ١٩٧٥لسنة  ٧٩ الاجتماعي التأمينلقانون 

  ي في ذلك المصريون والمصريات.هذا القانون. والمفهوم يستو إلىحق الانضمام 


  -وقد أوضحت المادة الثانية من اللائحة التنفيذية للقانون بأنهم:

  العاملون المرتبطون بعقود عمل شخصية.   .١

  العاملون لحساب أنفسهم، أي يعملون للكسب بدون عقود عمل شخصية.   .٢

  العاملون بالمنظمات داخل جمهورية مصر العربية بعقود عمل شخصية.   .٣

  المهاجرون من الفئات سالفة الذكر المحتفظ لهم بالجنسية المصرية.   .٤

 
  سـنة   ٦٠و علـى الأقـل  سنة  ١٨ينص القانون بالمادة الثالثة بأن يكون عمر المشترك   

  على الأكثر.  

الستين دون توافر مدة الاشتراك اللازمة للمعـاش وهـي   بلغ المؤمن عليه سن إذا  ولكن  
حتـى  أو  عليه حتى استكمال هذه المـدة  التأمينسنة) كان له الحق في طلب الاستمرار في  ١٥(

  ).٤ينتهي عمله بالخارج أيهما أقرب (مادة 
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المقـرر   الاجتماعيةات التأمينينص القانون بالمادة السادسة منه بأن يشمل صندوق هيئة   
، وتتكون أهم موارده من الاشتراكات والمبالغ التأمينحساباً خاصاً بهذا م ١٩٧٥لسنة  ٧٩بقانون 

التي تدفعها الدولة وريع رصيد هذه الأموال، كما تنص المادة السابعة منه على وجـوب فحـص   
  المركز المالي للحساب سالف الذكر مرة كل خمس سنوات بمعرفة خبير اكتواري.  

 
بأن يكـون الاشـتراك شـهرياً بواقـع      يتضمن القانون بالمادة السادسة منه بنداً واحداً  

  % من دخل الفئة التي اختارها المشترك من الجدول رقم واحد المرفق بالقانون.  ٢٢.٥

 
عنهـا المـؤمن   أدى  المدد التي التأمينمدة هذا  إلى) بأن تضم ٢٦ينص القانون بالمادة (  

للمؤمن عليه شراء أي سنوات قضـاها فـي أي   ويجوز   عليه اشتراكات طبقاً لأي من القوانين،
مدة الاشـتراك فـي    إلىوتضم   وتكون غير محسوبة في هذا الاشتراك، ،عمل بعد سن العشرين

  ).  ٣٠(مادة  التأمينهذا 

 
ينص القانون بالمادة الثانية عشر منه بأن يستحق معاش الشيخوخة عند بلـوغ المـؤمن     

سنة) حتى لو اسـتمر   ١٥شهراً ( ١٨٠ التأمينعليه سن الستين بشرط أن تبلغ مدة اشتراكه في 
  قيود.  أو  في عمله، أي يجوز الجمع بين معاش المؤمن عليه وأجره دون حدود


إذا انتهى عمل المؤمن عليه بالخارج قبل أن يبلغ سن الستين وكان له مدة اشتراك في   
   -:)٢( شهراً كان له الخيار بين أمرين ٢٤٠لا تقل عن  التأمين

وفي هذه الحالة يربط المعاش ويصرف لـه بـدون     إما أن ينتظر حتى بلوغ سن الشيخوخة، .١
  أي تخفيض وينتفع بكافة الزيادات المقررة على المعاش.  

                                                             
 .٣٠، ٢٦، ٦قانون التأمين على العاملين المصريين بالخارج بالمواد  م١٩٧٨لسنة  ٥٠) راجع القانون ١(
لعمال المهاجرين في التأمينـات الاجتماعيـة "دراسـة مقارنـة"، ط     حقوق ا :. محمد أحمد إسماعيلد .أ) ٢(

 .١٩٩-١٩٨، صم١٩٨٨
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فإنه يستفيد من الحـد   ،توفي خلال سنة من تاريخ انتهاء عملهأو  ثبت عجزه الكاملوإذا   
أو  انتفاعـه هـو   إلـى بالإضافة   % من دخل الاشتراك،٦٥الأدنى لمعاش العجز والوفاة وقدره 

  ورثته بكافة الزيادات المقررة.  

وفي هذه الحالـة    وإما أن يتقدم بطلب صرف المعاش المبكر في السن الذي يراه ملائماً لذلك،. ٢
 .المؤمن عليه في تاريخ تقديم طلب الصرف يخفض المعاش بنسبة تختلف باختلاف سن

    -للآتي:وفقاً 

  سنة.   ٤٥كانت سنة تقل عن إذا  % من قيمة المعاش١٥ -

  سنة ولم يبلغ سن الخمسين.   ٤٥بلغت سنة إذا  %١٠ -

  بلغ سن الخمسين ولم يبلغ سن الخامسة والخمسين.  إذا  %٥ -

انتهـاء الخدمـة بالخـارج    ويتعين لصرف المعاش المبكر أن يقدم المؤمن عليه مستند   
  القنصلية المصرية في دولة العمل.  أو  مصدقاً عليه من السفارة


أن بعض المؤمن علـيهم يحـاول    ١٩٧٣لسنة  ٧٤ثبت من التطبيق العملي للقانون رقم   

وذلك بأن يتقدم بطلب لصرف المعاش قبل سن الستين بحجـة انتهـاء العمـل     ،استغلال النظام
استمراره في العمل. ونظراً لما في هذا التصـرف مـن    إلىبينما تشير جميع الوقائع  ،بالخارج

إخلال بالأسس الفنية التي بني عليها النظام، لذلك وقعت مجموعة من الأحكام بهـدف القضـاء   
  .على تلك الظاهرة

    -ما يلي: تنص على

 لا يجوز التوكيل في صرف المعاش المبكر.   -

إذا عاد صاحب المعاش المبكر لمجال تطبيق هذا النظام يوقف صرف معاشه اعتباراً من أول  -
 الشهر التالي لتاريخ عودته للاشتراك في النظام.  

وذلك متـى   ،يوقف صرف المعاش في حالة مغادرة صاحبه الوطن مدة تزيد على ثلاثة أشهر -
 كانت سنه في تاريخ المغادرة تقل عن الستين.  
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إذا لم يقم صاحب المعاش بصرف هذا المعاش في ميعاد سنة من تـاريخ الإخطـار بـربط     -
ينقضي الحق في المطالبة به وتؤول المبالغ التي لم يـتم    صرف،آخر  من تاريخأو   المعاش،

 صرفها للحساب المخصص لهذا النظام.  

لسنة  ٥٠من القانون رقم  ٣٨المتشدد استثناء على القاعدة الواردة في المادة وهذا الحكم   
والتي تقضي بانقضاء الحق في الحقوق المقررة بهذا القانون بانتهاء خمس سنوات مـن  م ١٩٧٨

  .)١( التاريخ الذي نشأ فيه سبب الاستحقاق

    -ويستثنى من الأحكام السابقة الحالات الآتية:

  إصابة صاحب المعاش بمرض يفقده القدرة على صرف معاشه بنفسه.   -

الصـحي   للتـأمين مغادرة صاحب المعاش الوطن للعلاج بالخارج متى أقرت الهيئة العامـة   -
 الحاجة للسفر للخارج.  أو  بوجود حالة المرض

 الفرع الثالث

  م١٩٧٥لسنة  ٩٠معاشات القوات المسلحة قانون  المبكر فيالمعاش 
  والمعاشـات   التـأمين وعنوانـه (التقاعـد و   م٢٦/٨/١٩٧٥هذا القانون فـي  صدر   

  .للقوات المسلحة)


  -ى منه):الأولأفراد القوات المسلحة ويشمل ذلك (بالمادة 

  الضباط العاملون وضباط الصف بالقوات المسلحة.   -

ضباط الصف والجنود والمتطوعون ومجدوا الخدمة ذوو الرواتـب العاليـة بـالقوات المسـلحة      - 
  والصناع العسكريون خريجو المدارس الفنية الأساسية العسكرية من تاريخ صرف الراتب العالي.  

الوطنيـة ومـن فـي     الأعمال بوحداتأو  ضباط الصف والجنود المجندون بالقوات المسلحة -
  ين المدنيين بهذه القوات.  حكمهم والعامل
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والمعاشات بالقوات المسلحة بصرف المبالغ المستحقة بموجب هذا  التأمينوتختص إدارة   
  القانون بوجه عام.  

  ).١٠٤والمعاشات للقوات المسلحة (مادة  التأمينصندوق  الإدارةويتبع هذه   



% شـهرياً مـن الرواتـب الأصـلية     ٩ ينص القانون بالمادة الثانية معدلة بأن يقتطـع   
ولكن لا يسري الاقتطاع علـى    والإضافية للضباط (والجنود المتطوعون) لأجل تمويل المعاش،

) ٩ ، ٨ ،٣جنيهاً شهرياً). كما ينص القانون بالمواد ( ٢٥٠المبالغ الزائدة عن ثلاثة آلاف سنويا (
  بعدم دفع اشتراك عن الضمائم (المدة المضمومة) والمدة الإضافية رغم حسابها في مدة المعاش،

الاشتراك واحد في المائة مـن الراتـب لأجـل     إلى) بأن يضاف ٧٤كما ينص القانون (بالمادة 
  .  التأمينحساب 

معاشـات  (مادة أولـى) إلـزام المنتفـع بقـانون ال     ١٩٨٤لسنة  ٥١كما أضاف القانون   
  بأن يدفع ثلاثة في المائة من راتبـه الشـهري لحسـاب اشـتراك     م ١٩٧٥لسنة  ٩٠العسكرية 

  المكافاة الإضافية.  

% من الراتب) ١٣الخلاصة أن جملة الاشتراكات هي ثلاثة عشر في المائة من الراتب (  
  ت.  هذه الاشتراكات ما تدفعه الدولة من أجل تمويل هذه المعاشا إلىويضاف   شهرياً،



سنة) للمـلازم وهكـذا    ٤٤) بأن تنتهي خدمة الضابط ببلوغ (١٢ينص القانون بالمادة (  
سنة) ويستثنى من ذلك الضباط  ٦٤سنة للمشير بدلاً من  ٦٥بسنتين في كل رتبة ثم تكون السن (

) مـن  ١٣( كما تنص المادة  سنة)، ٥٦المعينون والمرقون من الصفوف فيكون تقاعدهم في سن (
  .ذات القانون على السن القانوني لتقاعد ضباط الصف والجنود ذوي الرتب العالية
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   -:على النحو التالي

  السن  الدرجة

  ٥٢  جندي عريف رقيب

  ٥٤  رقيب أول

  ٥٦  مساعدون

  ويجوز وقت الحرب عدم التقييد بسن التقاعد.    

للقانون وأيضاً سـن التقاعـد   وبذلك نكون قد انتهينا من عرض موجز للفئات الخاضعة   
أو  لهذه الفئات كلا على حدة، وبذلك يعد الخروج على المعاش قبل هذا السن بخـلاف المـرض  

  ما تحققت باقي الشروط وأهمها المدة.  إذا  الإصابة خروجاً مبكراًأو  الوفاة

   -لذا سنتعرض للمدة الموجبة للاستحقاق المعاش على النحو التالي:


) بأن يسوى معاش تقاعد الضـباط (وضـباط الصـف)    ٢٣ ، ٢٢القانون بالمواد (ينص   

وطبقاً للمـدة المحسـوبة فـي      راتب شهري،آخر  بواقع جزء واحد من ستة وثلاثين جزءاً من
) ولكن يشـترط أن تكـون   ٩، ٨والضمائم والمدد الإضافية مادة ( الفعليةالمعاش وتشمل الخدمة 

  .  على الأقلسنة)  ١٥المدة المحسوبة في المعاش (

سنة) وبذلك يكون المقـنن بهـذا    ٢٠وفي حالة الاستقالة يشترط القانون أن تكون المدة (  
  سـنة)،  ٢٠المعاش المبكر متى بلغت مدتهم ( إلىالنص قد أجاز للخاضعين لهذا القانون الخروج 

أو  بمكافـأة التقاعـد  في وإلا سيكت  سنة)، ١٥وتكون المدة القانونية لاستحقاق معاش الشيخوخة (
  الدفعة الواحدة.  

كان التقاعد بسبب بلوغ السن فيكون المعاش بواقع أربعة أخماس أقصى مربوط إذا  وأما  
  التقاعد قبل بلـوغ السـن فـي غيـر حـالات الطـرد        إلىأحيل إذا  وكذلك  )،٢٦الرتبة (مادة 

  .)١( )٢٧(مادة 
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 ـوبهذا نكون قد استعرضنا نصوص المعاش المبكر في قـوانين      الاجتماعيـة ات التأمين
المدنية والعسكرية، وباقي لنا أن نعرض للنصوص القانونية الأخرى التي وردت ببعض القوانين 

المعـاش   إلـى التي لها صلة وثيقة بالمعاش المبكر والتي شرعت بهدف التشجيع على الخروج 
  العاملين المدنيين بالدولة.أو  نظم عمل شركات القطاع العامالمبكر سواء كانت ت

  الفرع الخامس
  العام الأعمال قوانين الوظيفة العامة وقطاعفي المعاش المبكر 


المعدل   ،١٩٨٣لسنة  ١١٥في القانون رقم    بإيراد حالتين منهم،   تنفيذ ذلك النظام،بدأ  لقد  

وقد تضمن هـذا    الصادر بنظام العاملين المدنيين بالدولة،  ،١٩٧٨لسنة  ٤٧لأحكام القانون رقم 
    -:القانون حالتين


على أنه (يجوز للسلطة   ،١٩٧٨لسنة  ٤٧من القانون رقم   مكرر، ٩٥حيث تنص المادة   

لا تقـل  على أن  المعاش بناء على طلبه قبل بلوغ السن القانونية إلىإصدار قرار بإحالة العامل 
سن الطالب عند تقديم الطلب عن خمسة وخمسين سنة وألا تكون المدة الباقية لبلوغه سن الإحالة 

المعاش طبقـاً لأحكـام الفقـرة     إلىية لمن يحال التأمينالمعاش أقل من سنة وتسري الحقوق  إلى
مضافاً إليها المدة الباقيـة لبلوغـه    الاجتماعي التأمينالسابقة على أساس مدة اشتراكه في نظام 

حكـام  أ مدة سنتين أيهما أقل ولا يجوز إعادة تعيين العاملين الذين تسري عليهمأو  السن القانوني
كما لا يجوز شغل الوظائف التـي تخلـو نتيجـة      شركات القطاع العام،أو  هذه المادة بالحكومة

المعاش سن التقاعد إلا بموافقـة الجهـاز المركـزي     إلىتطبيق هذه المادة حتى بلوغ المحالين 
  ).  الإدارةللتنظيم و

    -:)١( ويتبين من هذا النص ما يلى

المعاش بعد سن الخامسة والخمسين وقبل سـن   إلىأن المقنن قد راعى أن تكون الإحالة   
 هناك تأثير كبير على معاش العامل.   نالتاسعة والخمسين حتى لا يكو
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  عند حساب معاشه مدة سنتين،  ،التأمينمدة اشتراك العامل في  إلى  كما أضاف المشرع،  
الـذين تتـوافر فـيهم      أيهما اقل، وذلك لتشجيع العاملين  المدة الباقية على بلوغه سن التقاعد،أو 

 لتخفيض المعاش.     لترك الخدمة ولتخفيف الأثر البسيط    الشروط،

كما منع المشرع شغل الوظائف الشاغرة، التي تخلو بخروج العامـل للمعـاش المبكـر      
للتأكد من مـدى    ،الإدارة بعد موافقة الجهاز المركزي للتنظيم وإلا  حتى بلوغ سن التقاعد، بغيره، 

 الحاجة للشغل.  

  وهذا أمر بديهي،  واستبعادها من الهيكل الوظيفي،  شغل هذه الوظيفة نهائياً، مويجوز عد  
ولـنفس هـذا     في الجهات الحكوميـة،   هو تخفيض عدد العمالة  لأن الحكمة في تيسير الاستقالة

فـي    طبقاً لهذا النص مـرة أخـرى،    المعاش، إلىالمقنن تعيين العامل الذي يحال منع   الغرض
وإن كان ذلك لا يحول بينها وبـين الالتحـاق     أو إحدى شركات القطاع العام،   الجهات الحكومية،

  أن يؤدي أي عمل لحساب نفسه.  أو   الأجنبية،أو  بالعمل بمنشآت القطاع الخاص الوطنية


"يجوز للسلطة المختصة إصدار قرار بإحالة العامل  :على أنه )١( مكرر ٩٥تنص المادة   

بالاشتراك مع آخـرين  أو  قام بمفرده إذا  المعاش بناء على طلبه إلىسنة  ٥٥الذي يقل سنة عن 
التي يصدر بها قرار من الوزير المخـتص بالتنميـة   للضوابط وفقاً بأحد المشروعات الإنتاجية 

المـدة   إلـى سنة مع ضـم سـنتين   أجر  الإدارية. ويصرف للعامل في هذه الحالة مكافأة توازي
  المحسوبة في المعاش.  

شركات أو  هذه المادة بالحكومةأحكام  ولا يجوز إعادة تعيين للعاملين الذين تسري عليهم  
شغل الوظائف التي تخلو نتيجة هذه المادة قبل مضي سنة من تـاريخ   زكما لا يجو  القطاع العام،

المعاش. "وقد صدر قرار وزير شئون مجلـس الـوزراء ووزيـر الدولـة للتنميـة       إلىالإحالة 
ولوضع ضوابط لإصدار قـرار بإحالـة     تنفيذاً لذلك النص،  ،١٩٨٣لسنة  ٥٥٥١رقم   الإدارية،
  روعات الإنتاجية.  للقيام بأحد المش  المعاش إلىالعامل 

 إلىوحدد القرار في مادته الثانية المقصود بالمشروع الإنتاجي بأنه المشروع الذي يؤدي   
  أو تدخل بذاتها في صناعات أخرى.     سلع تصلح للاستهلاك،أو  منتجات إلىتحول مواد الإنتاج 
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يقـل سـنة   ويتبين من هذا النص أن تطبيق هذا النص والقرار المنفذ له قاصر على من   
فاذا كـان    هو القيام بأحد المشروعات الإنتاجية،  المعاش إلىكان طلب الإحالة إذا   سنة، ٥٥عن 

فإنه يعامـل طبقـاً لأحكـام       تجاوزها،أو  سنة ٥٥من يرغب في القيام بأحد المشروعات قد بلغ 
  مكرر).   ٩٥المنصوص عليها في المادة (  ى،الأولالحالة 

 

  عند احتساب معاشه.    ،التأمينمدة اشتراكه في  إلىإضافة سنتين . ١

 مساهمة من الدولة في مشروعه.     سنة،أجر  مكافأة توازي ةمنح. ٢

وهى إحدى الوسائل التي تساعد علـى    الاستقالة التيسيرية،  المصرية، الإدارةوقد عرفت   
    -:بموجب عدة قوانين وقرارات، من أمثلتها  تصفية العمالة الزائدة،

 والمتعلق بقواعد تيسير اعتزال الخدمة.   ،١٦/١٢/١٩٥٣قرار مجلس الوزراء الصادر في  -

 بتفويض الوزراء  بقبول طلبات المعاش.     ،١٩٧٠لسنة  ٤٥١قرار رئيس الجمهورية رقم  -

  معالجة مشـكلة قـدامى المـوظفين،     والذي قصد منه المقنن  ،١٩٦٠لسنة  ١٢٠القانون رقم  -
 والتخلص من الدرجات الشخصية قدر المستطاع.   


بدأت بعض الشركات فـي    ،الأعمال قانون قطاع ١٩٩١لسنة  ٢٠٣بصدور القانون رقم   

وسـرعان مـا تـدخل       المعاش المبكـر،  إلىجهم ووخر  اتخاذ إجراءات تيسير استقالة العاملين،
الاتحاد العام لنقابات عمال مصر، لتنظيم هذه العملية حتى لا يساء استخدامها بما يضر بالعمال، 

وضع ضـوابط   إلىوانتهى الاتفاق   ،٢٩/٣/١٩٩٧العام في  الأعمال واجتمع بالسيد وزير قطاع
  لتطبيق قواعد المعاش المبكر وهي:  

وذلك بالتنسيق   يارياً  للعاملين الراغبين في ترك الخدمة قبل سن المعاش،أن يكون النظام اخت .١
  الكامل بين الشركة القابضة والاتحاد العام لعمال مصر.  

سـنة   ٢٠للعاملات بشرط مضـى العامـل    ٥٨-٤٥  للعمال، ٥٨-٥٠الفئات العمرية هي  .٢
  أي جهة أخرى.  أو  بالخدمة

                                                             
 .٢٠٦حسن عطية حجي: الخصخصة وتأثيرها على علاقات العمل، مرجع سابق، ص )١(



 

٧٩ 
 

ألف جنيه شاملة التعويض الإضـافي   ٣٥للمعاش الحد الاقصى لمبلغ التعويض عند الخروج  .٣
 ١٥ إلى ١٢الخاص بالعشرة أشهر المكافأة عند نهاية الخدمة في سن الستين وبحد أدنى من 

   .)١( ألف جنيه

هـذا   إلـى ويرى الباحث أن أحد الأسباب الرئيسية لتفاقم ظاهرة المعاش المبكر يرجـع    
المصـرية   الإدارةالذي يظهـر بجـلاء عـزم     الأعمال قانون قطاع ١٩٩١لسنة  ٢٠٣القانون 

غيـر  أو  التخلص من الكثير من العمال عن طريق بيع وتصفية الشركات التي تراهـا خاسـرة  
مربحة معتمدة اعتمادا كلياً على نظام المعاش المبكر لترضية العمال المسرحين، والذي نراه من 

الأصـل هـو   أن إذ  لى المعاش،وجهة نظرنا المتواضعة ما هو إلا طريق استثنائي للحصول ع
نظـراً   تأمين العامل من أخطار العجز والشيخوخة والوفاة ولن يكون بديلاً عن الدخل من العمل

  لقيمته المتواضعة مقارنة بالأجور والمرتبات.  



المعـاش   إلـى لمن يتولى الوظائف العليا طلب الخـروج   ١٩٩١لسنة  ٥أجاز القانون   
المبكر قبل السن القانوني للمعاش وذلك بتقديم طلب خلال ثلاثين يوماً من انتهاء مدة وظيفته كما 

لهذه الوظائف تحفيزاً لهم للخروج للمعاش المبكر. وفيما يلـي  أخرى  سنوات ٥أضاف المشرع 
  لثانية من القانون:  نص المادة ا

 (المادة الثانية) تنتهي مدة تولي الوظيفة المدنية القيادية بانقضاء المدة المحددة في قـرار   
مدة تـولي   فإذا انتهت العامل لها ما لم يصدر قرار من السلطة المختصة بالتعيين بتجديدها، شغل

الذي  هوظيفته وبمرتب درجةدرجتها عن  غير قيادية لا تقلأخرى  الوظيفة المذكورة شغل وظيفة
  .إليها المقررة للوظيفة المنقول كان يتقاضاه مضافاً إليه البدلات

خارج الوحدة بقـرار مـن    إلىويكون النقل داخل الوحدة بقرار من السلطة المختصة و  
    .رئيس مجلس الوزراء

                                                             
 .٢٠٨حسن عطية حجي: الخصخصة وتأثيرها على علاقات العمل، مرجع سابق، ص )١(
 العليا. لمن يتولى الوظائف م١٩٩١لسنة  ٥قانون انظر في هذا الشأن إلى ال )٢(
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دية إنهاء خدمتـه  لانتهاء مدة شغله الوظيفة القيا ويجوز للعامل خلال الثلاثين يوماً التالية  
 .بناء على طلبه

 مضافاً إليها مدة خمـس  الاجتماعي التأمينفي  وتسوى حقوقه على أساس مدة اشتراكه  
السن المقررة قانوناً لترك الخدمة أيهما أقل، ويعامل فيمـا يتعلـق    المدة الباقية لبلوغهأو  سنوات

السابقة معاملـة   وظيفته القيادية الأجر المتغير فيأو  الذي يستحقه عن الأجر الأساسي بالمعاش
  .من تنتهي خدمته ببلوغ هذه السن

  أحكـام   تطبيـق  يـة الناتجـة عـن   التأمينالحقـوق   فيالخزانة العامة بالزيادة  وتتحمل  
  .القانون هذا

 النقل منها طبقـاً أو  اللازمة لتجديد مدة شغل الوظيفة القياديةالإجراءات ويجب أن تتخذ   
   على الأقل بستين يوماً للأحكام السابقة قبل انتهاء المدة المحددة لشغل الوظيفة



المعـاش   إلىفتح قانون الخدمة المدنية الجديد الباب أمام الموظفين الراغبين في الإحالة   
المعاش وقد جاء بنص المادة  إلىالمبكر وذلك لتيسير خروجهم مبكراً قبل السن القانوني للإحالة 

    -ما يلي: ٦٩

للموظف الذي جاوز سن الخمسين أن يطلب إحالته للمعاش المبكر مـا لـم   ) ٦٩ة (لمادا  
هـذه  فـي  لـب، و جراءات تأديبية، ويتعين على الوحدة الاستجابة لهذا الطإيكن قد اتخذت ضده 

ية على النحو الآتيالتأمينى حقوقه الحالة تُسو:-  

 التـأمين إذا لم يكن قد جاوز سن الخامسة والخمسين، وتجاوزت مدة اشـتراكه فـي نظـام     -١
 ـ   الاجتماعي  إلـى ى عشرين عاماً ومضى على شغله الوظيفة أكثر من سـنة، فيعتبـر مرقّ

يـة  التأمينالوظيفة التالية لوظيفته من اليوم السابق على تاريخ إحالته للمعاش، وتُسوى حقوقه 
 .مضافاً إليها خمس سنوات الاجتماعي التأمينبعد ترقيته على أساس مدة اشتراكه في نظام 
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 الاجتماعيـة ات التأمينإذا كان قد جاوز سن الخامسة والخمسين، وجاوزت مدة اشتراكه في  -٢
 ـية على أساس مدة اشتراكه فـي  التأمينعاماً فتُسوى حقوقه  عشرين  الاجتماعيـة ات التأمين

 .خمس سنوات أيهما أقلأو  مضافاً إليها المدة الباقية لبلوغه السن المقررة لانتهاء الخدمة

مـن الوحـدات    يلأحكام هذه المـادة فـي أ  وفقاً ولا يجوز تعيين من يحال للمعاش المبكر  -٣
هذا يدل على رغبة الحكومة المصرية في الاستغناء عـن   .)١( الخاضعة لأحكام هذا القانون

أكبر عدد ممكن من الموظفين. ويرى البعض وبحق ان هذه النصوص قد جاءت سابقة غير 
 .التخلص من العمالةفي تاريخ الوظيفة العامة وتظهر الرغبة في معهودة 

   

                                                             
مقـال   ، د. عبدالخالق فاروق،المدنية الخدمةقانون  ٢٠١٧لسنة  ٨١القانون الشأن إلى يرجع في هذا  )١(

 .١٢٠٠ العدد ،٢٠١٥|٨|١٢بتاريخ  الوطن، بجريدةمنشور 
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  الأولالمطلب 
  والمتغير الأساسيحساب المعاش المبكر على الاجر 

 ـ اش المبكـر علماف .بهلتزم تحيث  الدولة يقع على عاتق اش المبكرعلماب الالتزام   يلة وس
هدفه لابد وأن يكـون جـابراً   اش المبكر علميحقق اولكي  ،للأفراد والمادي النفسيلتحقيق الأمن 

في اش المبكر علمتقدير ا اشكالية وتظهر  ،الدخل من العملمع اش المبكر علمإعمالاً لمبدأ تكافؤ ا
بالتغيرات الطارئة على القوة الشرائية للنقـود أثنـاء تقـدير      الاعتدادحالة عدم في  ،هذا الشأن

اش المبكر الذي يكافئ ما كان يحصل علمعلى االعامل عدم حصول  ومعنى ذلك ،اش المبكرعلما
  جر.أعليه من 

  -:التاليفرعين على النحو  إلىلذا نقسم هذا المطلب   

  .كيفية حساب معاش التقاعد والمعاش المبكر :الأولالفرع 

   .على الاجر المتغير كيفية حساب المعاش المبكر :الفرع الثانى 

الأولالفرع   

  .معاش التقاعد والمعاش المبكر كيفية حساب
يسوى معاش الأجر الأساسي في غير حالات العجز والوفاة على أساس المتوسـط الشـهري   . ١

لأجور المؤمن عليه التي أُديت على أساسها الاشتراكات خلال السنتين الأخيرتين مـن مـدة   
    .)١( إن قلت عن ذلك التأمينخلال مدة اشتراكه في أو  التأميناشتراكه في 

للوفاة يسوى المعاش على أو  وفي حالات طلب صرف المعاش عن الأجر المشار إليه للعجز. ٢
أساس المتوسط الشهري للأجور التي أديت على أساسها الاشتراكات خلال السنة الأخيرة من 

إن قلت عن ذلك، ويسوى معاش الأجـر المتغيـر علـى أسـاس      التأمينمدة الاشتراك في 
المتوسط الشهري للأجور التي أُديت على أساسها الاشتراكات خلال مدة الاشتراك من هـذا  

                                                             
 .م١٩٧٥لسنة  ٧٩من القانون  ٢٣المادة ) ١(
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الأجر. ويسوى المعاش بواقع جزء واحد من خمسة وأربعين جزء من الأجـر المنصـوص   
   .)١( التأمينعليه في المادة السابقة عن كل سنة من سنوات الاشتراك في 

) من ٥يخفض المعاش المستحق عن الأجر الأساسي لتوافر الحالة المنصوص عليها في البند(. ٣
 بنسبة تقدر تبعاً لسن المؤمن عليه في تاريخ استحقاق الصرف ١٨المادة 

 :)٢( للجدول التاليوفقاً   
  )٥جدول (

  نسب خفض المعاشات

  استحقاق الصرف السن في تاريخ  في المعاش % نسبة الخفض

  سنة ٤٥أقل من   ١٥
  ٥٠وأقل من  ٤٥  ١٠
  ٥٥وأقل من  ٥٠  ٥

تخفيض النسب المشار إليها في هذا الجدول بالنسبة للعاملين بالأعمـال  أو  ويجوز إلغاء  
  ،١٩٧٥سـنة   ٧٩من القـانون   ١٨الخطرة وذلك طبقاً للقواعد التي تتضمنها المادة أو  الصعبة

% عن كل سنة من السنوات المتبقية مـن  ٥ويخفض المعاش المستحق عن الأجر المتغير بنسبة 
استحقاق الصرف وحتى تاريخ بلوغ المؤمن عليه سن الستين مع مراعاة جبر كسر السنة تاريخ 

بعـدم   ٤/٥/٢٠٠٨ة كاملة. إلا أنه صدر حكم المحكمـة الدسـتورية فـي    سن إلىفي هذه المدة 
    ضدستورية هذا التخفي

  وهذا مثال توضيحي لكيفية حساب المعاش المبكر:  


  شهراً.   ٢٤٠مدة الاشتراك بشرط ألا تقل عن  .١
 متوسط الأجور.   .٢
 .  ١/٤٥مثال حساب المعاش  .٣

                                                             
 م.١٩٧٥لسنة  ٧٩من القانون  ٢٠المادة  )١(
 م.١٩٧٥لسنة  ٧٩من القانون  ٢٣المادة  )٢(
أ. محمد الفولي: شرح قانون التأمينات الاجتماعية والتطبيقات الحسابية، مطبعة دار الجامعـة الجديـدة    )٣(

 .١٦١، ص٢٠٠٠للنشر، الإسكندرية، 
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الخاص وهى التي قضـاها المـؤمن   أو  القطاع العامأو  سواء في الحكومة الفعليةمدد الخدمة  -

  . م١٩٧٥لسنة  ٧٩ الاجتماعي التأمينيخضع فيها لقانون  عليهعليه في مدة عمل ف

 منها قبل انتهاء الخدمة.   الأولتم سداد القسط أو  المدد المشتراة سواء تم سداد التكلفة بالكامل -

كان المجنـد مـن   إذا  سجلات عسكرية ٥١المدد المضاعفة بالقوات المسلحة وتثبت بنموذج  -
 القطاع العام.  أو  العاملين بالحكومة

 مدد المناطق النهائية التي تنص عليها القوانين.   -

 مدد مناطق التهجير التي تنص عليها القوانين.   -


أو  كان المؤمن عليه من العاملين بالحكومةإذا  السنتين الأخيرتينأجر  ويقصد بها متوسط  

السنتين الأخيرتين بالمقارنة بالخمس سنوات السابقة على السـنتين  أجر  متوسطأو   القطاع العام،
  اع الخاص.% ويحسب المعاش على أقل المتوسطين بالنسبة للعاملين بالقط٤٠مضافاً إليه قيمة 


 ٧٩من القـانون   ١٩عن كل سنة من سنوات مدد الخدمة طبقاً لنص المادة  ١/٤٥وهو   

  . م١٩٧٥لسنة 

  الفرع الثانى
  كيفية حساب المعاش المبكر على الاجر المتغير

لا يستحق معاشاً على الأجر المتغير إلا عند بلوغـه سـن    :المعاش قبل سن الخمسين
 ١٨من المـادة   ٢   ،١قل المعاش المستحق في الحالات المنصوص عليها بالبندين وإذا   الخمسين،

هذا القدر وذلك متى بلغـت مـدة    إلى% من الأجر الذي سوي على أساسه المعاش رفع ٥٠عن 
، ويستحق صاحب المعاش المبكر الصـرف اعتبـاراً   الأقلعلى شهراً  ٢٤٠ التأميناشتراكه في 

من أول الشهر الذي قُيد فيه طلب الصرف وفي حالة عدم تقديم طلـب الصـرف حتـى بلـوغ     
العجز الكامل يستحق المعاش اعتباراً من أول الشـهر  أو  وقوع الوفاةأو  المؤمن عليه سن ستين

  .الطارئة على المعاش المبكر) الزيادات ٢٥فيه إحدى هذه الوقائع (م تالذي تحقق
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بشأن تعـديل مـواد   ) ١() ٣(م ٢٠١٤لسنة ) ١٢٠وقد صدر قراراً جمهورياً بقانون رقم (  
المعاش المبكر من الزيـادات المقـررة   أصحاب  لإلغاء حرمان  الحالي، الاجتماعي التأمينقانون 
يسري هذا التعديل بأثر رجعي مـن تـاريخ   على أن   لتحسين المعاشات المنخفضة، ١٦٥بالمادة 

١/٧/٢٠١٣ .  

المعاشات المبكرة عـن الفتـرة   أصحاب  لقرار الرئيس تم صرف قيمة مستحقات وتنفيذاً  
  لنفس العام.   أكتوبروحتى معاش شهر  ٢٠١٣من أول يوليو 

جنيهـا فـي    ٦٠ومقتضى القرار الجمهوري أن المعاشات المبكرة التي تبلـغ قيمتهـا     
في حين  ،تم رفعها بأكثر من ستة أمثال  ،١/٧/٢٠١٤جنيها في  ٤٤٠ إلىثم رفعها  ١/٧/٢٠١٣

 .  ١/٧/٢٠١٤جنيها في  ٢٥٠تم رفع المعاشات التي تبلغ 

  )١جدول رقم (

  المعاشات المبكرة.مثلة لحالات رفع أيبين الجدول المرفق 

  قيمة المعاش
  ١/٧/٢٠١٣قبل الرفع في 

 (بالجنيه)

  قيمة المعاش
  ١/٧/٢٠١٤بعد الرفع في 

 (بالجنيه)

  نسبة الزيادة الناتجة
 )%( عن الرفع

٦٦٣ ٤٤٠ ٦٠ 

٣٦٨ ٤٦٨ ١٠٠ 

٢٣٧ ٥٠٥ ١٥٠ 

١٧١ ٥٤٢ ٢٠٠ 

١٣٢ ٥٨٠ ٢٥٠ 

                                                             
) بشأن تعديل مواد قـانون التـأمين الاجتمـاعي    ٣م (٢٠١٤) لسنة ١٢٠قراراً جمهورياً بقانون رقم ( )١(

لتحسـين المعاشـات    ١٦٥لإلغاء حرمان أصحاب المعاش المبكر من الزيادات المقررة بالمـادة    الحالي،
 .١/٧/٢٠١٣على أن يسري هذا التعديل بأثر رجعي من تاريخ   المنخفضة،
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  المعاشات.  أصحاب  تخفيف الأعباء عن -
  والمالية.   الاجتماعيةبالرعاية  ىالمعاشات أولأصحاب  أن -

طار سياسة الحكومة الهادفة لتحسين قيم المعاشات فقد تضمنت التعديلات وضـع  إوفي   
بجانب   ،% سنويا١٠ًآلية لتحريك الحدين الأدنى والأقصى لأجر الاشتراك الأساسي بنسبة زيادة 

  الدولـة،  ىي عن الحد الأدنى للأجور المحدد على مستوالتأمينالاشتراك أجر  لا يقلأالنص على 
% عن كل سنة من سنوات مدة الاشتراك بدلاً مـن  ٣وكذلك زيادة متوسط الأجر المتغير بنسبة 

  .  % حاليا٢ً
ما كـان  اش المبكر هو وجود دخل لصاحبه يعادل علممقصود ا ان إلىسبق نخلص مما   

ظل المبـادئ القانونيـة   في إلا أن هذا المقصود لا يمكن الوصول إليه  ، يحصل عليه من عمله
لعـدم  نظراً  لحقّه كاملاً صاحب المعاش استيفاءتحول دون  والتي ،والنصوص التشريعية السائدة

  .جرأما كان يحصل من مع  المعاش تناسب مبلغ 

  المطلب الثانى
  سس القانونية لتقدير المعاش المبكر الأ

  ية الفرعية الوطنيةالتأمينالتنظيمات في 
  الأولالفرع 

  ١٩٧٦لسنة  ١٠٨القانون في كيفية تقدير حساب المعاش المبكر 
  الفرع الثانى

  ١٩٧٨لسنة  ٥٠القانونفي كيفية تقدير حساب المعاش المبكر 
  الأولالفرع 

  الأعمال أصحاب قانونم ١٩٧٦لسنة  ١٠٨القانون في تقدير حساب المعاش المبكر 
  -:) لتحدد كيفية تسوية المعاش وكان نصها١٤وجاءت المادة (

  -:)١٤(مادة 
متوسط أو  من دخل الاشتراك يسوى المعاش بواقع جزء واحد من خمسة وأربعين جزءاً  

ويـربط    ،التـأمين دخول الاشتراك بحسب الأحوال عن كل سنة من سنوات مدة الاشتراك فـي  
  ه.% من الدخل الذي تمت التسوية على أساس٨٠المعاش بحد أقصى مقداره 
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هذا المعاش يخفـض  فإن  طلب المؤمن عليه صرف المعاش المبكر قبل سن الستينوإذا   
  للآتي:  وفقاً بنسبة تختلف باختلاف سن المؤمن عليه في تاريخ انتهاء نشاطه 

  سنة.   ٤٥كانت سن المؤمن عليه عند تقديم طلب الصرف تقل عن إذا  %٢٠يخفض المعاش بنسبة  -

سـنة   ٥٠سنة وقبل بلوغه سن  ٤٥طلب المؤمن عليه صرف المعاش بعد بلوغه سن إذا  أما -
  %.  ١٥فيخفض المعاش بنسبة 

تجاوزها في تاريخ طلـب  أو  بلغ المؤمن عليه سن الخمسينإذا  %١٠ويخفض المعاش بنسبة  -
  سنة.   ٥٥ الصرف ولم يبلغ سن

كان المؤمن عليه قد بلغ سن الخامسة والخمسين فـي تـاريخ   إذا  %٥ويخفض المعاش بنسبة  -
  طلب الصرف ولم يبلغ سن الستين.  

   .)١( طلب المؤمن عليه صرفه في سن الستينإذا  ولا يخفض المعاش -

 الفرع الثانى

  م١٩٧٨ لسنة ٥٠القانونفي تقدير حساب المعاش المبكر 
  على المصريين بالخارج التأمينقانون 

  -):١٣مادة (

يسوى معاش الشيخوخة بواقع جزء من خمسة وأربعين جزءاً من دخل الاشتراك الـذي    
حالـة  فـي  و  التأمينسددت على أساسه الاشتراكات وذلك عن كل سنة من سنوات الاشتراك في 

سداد المؤمن عليه الاشتراكات على أكثر من دخل اشتراك يحسب المعاش على أساس متوسـط  
فـي  ، ويخفض المعاش الاشتراكدخول الاشتراك التي أديت على أساسها الاشتراكات طوال مدة 

  .الاتيللجدول وفقاً حالة المعاش المبكر 

                                                             
 .١٣، صم١٩٨٩، ديسمبر ٣٠٨لرحمن: مجلة العمل، ع برين عبدا )١(
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  )٢جدول رقم (

  نسب خفض المعاش

  صرفالسن في تاريخ استحقاق ال
  نسبة الخفض

  في المعاش %

  ١٥  سنة ٤٥أقل من 

  ١٠  سنة ٥٠سنة وأقل من ٤٥

  ٥  سنة ٥٥سنة وأقل من  ٥٠
 

  -:)١() ١٤مادة (

متوسـط دخـول الاشـتراك    أو  % من دخل الاشتراك٨٠يكون الحد الأقصى للمعاش   
  بحسب الأحوال.  

 يونيـه  ٣٠تابع بتـاريخ   ٢٤ونشر بالجريدة الرسمية بالعدد  ٢٠٠٩لسنة  ١٠٣ثم صدر القانون 
  . م١٩٧٥لسنة  ٧٩القانون أحكام  بتعديل بعض ٢٠٠٩

 وقد أبقى هذا التعديل على النص المقرر للمعاش المبكر وأجرى عليه بعض التعـديلات   
    -):٥منه بالبند ( ١٨جاء بالمادة إذ 

    -في الحالات الآتية":"يستحق المعاش 

  -):٥بند (

) متـى  ٣  ،٢  ،١انتهاء خدمة المؤمن عليه لغير الأسباب المنصوص عليها في البنـود (   
  ). "على الأقلشهراً  ٢٤٠( التأمينكانت مدة اشتراكه في 

مكرر) ويشترط لصرف المعـاش عـن الأجـر     ١٨ثم جاء بالفقرة الأخيرة من المادة (  
  المتغير (المعاش المبكر) ألا تقل سن المؤمن عليه عن خمسين سنة.  

                                                             
بتـاريخ   ٢٩المنشـور بالجريـدة الرسـمية بالعـدد      م١٩٧٨لسـنة   ٥٠من القانون  ١٤، ١٣المواد  )١(

 .م٣٠/٧/١٩٧٨
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    -) من ذات القانون:١٩وجاء بالمادة (

يسوى معاش الأجر الأساسي في غير حالات العجز والوفـاة علـى أسـاس المتوسـط       
من التي أديت على أساسها الاشتراكات خلال السنتين الأخيرتين مـن مـدة   الشهري لأجور المؤ

  إن قلت عن ذلك.   التأمينخلال مدة اشتراكه في أو  التأميناشتراكه في 

  كما أنه تم إدخال تعديلاً على نسب التخفيض حسب السن.  
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المبحث لتطور المعاش المبكر في القوانين الفرنسية، ونجـد أن المقـنن   نتعرض في هذا   

الفرنسي كمثيله المقنن المصري قد أخذ بمبدأ التدرج في التشـريع وأيضـاً تعـدد التشـريعات     
القوى حسب المهن والأنشطة التـي يمارسـها العمـال،     هية بتعدد القوى العاملة وفئات هذالتأمين

أخـرى   نجد المشرع الفرنسي يصعد بالسن المسموح به للخروج للمعاش ثم يهبط به تارةفتارة  
التـي   الأعمـال  ثم يسمح لبعض الفئات الخروج للمعاش المبكر مراعاة لطبيعة عملهم ولخطورة

    -:التاليقسم هذا المبحث على النحو أيمارسونها، لذا س

  .في القانون الفرنسي المبكر الأول: المعاشالمطلب 

   .المعاش المبكر في بعض الدول العربية :المطلب الثاني

  الأولالمطلب 
  المعاش المبكر في القانون الفرنسي

  لمنظور قانون العمل قطع عقد العمـل، وفقاً بالمفهوم القانوني  retraiteيعرف المعاش   
المعاش بمبـادرة مـن    إلىالإحالة   ووقف النشاط المهني (الرحيل الإداري للعامل عند المعاش،

أن قانون العمل بالمعنى القانوني يرى في المعاش شـكلاً  أخرى  جانب صاحب العمل)، وبعبارة
في حين أن هذا المصـطلح    وبالتالي التوقف عن النشاط المهني،  من أشكال الانقطاع لعقد العمل،
لوظيفيـة والتسـليم للشـخص    إنهاء الحياة ا  ،الاجتماعيةات التأمين"المعاش" يعني بالنسبة لقانون 

أي أنه يترجم بالحق في   ما توافرت الشروط الخاصة لحصوله على "نفقة"،إذا  بحقوقه في معاش
        .)١( ما توافرت شروطهإذا  نفقة

                                                             
(1) Jean Pierre Chauchard, Sur un malentendu tenace: "la retrait a 60 ana droit 

social n 3 Mars 2011, pp. 244-249. 
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  الأولالفرع 

  شروط استحقاق المعاش المبكر
أن السن القانوني  إلىوفي هذا الشأن تجدر الإشارة   : شرط السن،ومن بين هذه الشروط  
غير أن هذا السـن قـد     عاماً، ٦٠ إلىعاماً  ٦٥من  ١٩٨٢المعاش قد انخفض عام  إلىللإحالة 

  بشأن تعديل المعاشات. ٢٠١٠نوفمبر  ٩عاماً بموجب قانون  ٦٢ إلىوصل تدريجياً 

 المعاش قد شهد منذ قانون معاشات العمال والفلاحين المؤرخ عام إلىوالواقع أن الإحالة   
عـام   pensiondeneliateكان هناك تحسن في المعاش (نفقة المعاش) وإذا تقلباً وتحولاً  ١٩١٠
 إلـى تغيير في سن المحـال   إلىتعميم النسبة العاملة وليس  إلىهذا التحسين يرجع فإن   ،١٩٨٢

المعاش عند بلـوغ   إلىكان العامل الذي يرغب في ذلك أن يحال  ١٩٨٢المعاش، لأنه قبل عام 
ليكفل معاشه بحيث يمكن القـول   التأمينالنصوص الخاصة ب إلىوكان عليه الاستناد   لستين،سن ا

 السن لا يعتبر وحده شرطاً للحق في "النفقـة" على أن  بأنه كان هناك خلطاً بين النظامين تأسيساً
السـن  أيضـاً   (مع توافر شروط دفع الأقسـاط) وإنمـا   الاجتماعي التأمينالمعاش من جانب أو 

 للتـأمين بمعنى السن المحدد من جانب القانون حيث يتعلـق الأمـر "بمبـدأ أساسـي       القانوني،
". وبعبارة أكثر دقة يؤول للمشرع أن يحدد ربط أداء معين بشرط السن وأنـه يـؤول   الاجتماعي

من الدسـتور الفرنسـي    ٣٧و ٣٤للسلطة اللائحية تحديد السن الذي يعتد به وذلك إعمالاً للمادة 
   :)١( ١٩٦٥يوليو  ٢والصادر في  ٦٥/٣٤بشأن (قرار المجلس الدستوري الفرنسي رقم 



 الاجتمـاعي  التأمينمن قانون  ١٦١/١٧ويخصص سن الستين عاماً طبقا للمواد (المادة   
حقاً شخصـياً للعامـل    -كان المعاشإذا  ، وعليه٢٠١٠نوفمبر  ٩من قانون  ١٨الجديد) والمادة 

ويجـوز علـى سـبيل      حرية في إمكانية الانتفاع به، الأولوترجمة لدائنيه، فإنه يعني في المقام 
الموظفين سناً معيناً للرحيل (شرط السـن).  أو  الاستثناء أن يفرض على بعض مديري الشركات

تحديد سن الاحالة في تأثيراً فعالا  أن قانون المجموعة الأوروبية يمارس إلىوهنا تجدر الإشارة 
 ٢٠٠٠نـوفمبر   ٢٧من المجلس الأوروبي والصادر في  ٢٠٠٠/٧٨فالتوجيه رقم   المعاش، إلى

                                                             
 ).٣انظر مجموعة أحكام قانون التأمين الاجتماعي رقم ( )١(
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يلزم قضاء الدول الأعضاء في عدم تطبيق شروط السن بصفة تلقائية والمنصوص عليـه فـي   
المبادئ العامة لقانون الاتحـاد  النظام الفرنسي إعمالاً لمبدأ عدم التمييز والذي يعد من أو  القانون

  .)١(الأوروبي

 المعاش والسن القانوني، فالسن الواقعي إلىوهكذا يتراءى تعارض السن الفعلي للرحيل   
ما يطلق عليه سن التسـوية بمعنـى السـن الـذي     أو  المعاش إلىللإحالة أو  الفعلي للرحيلأو 

 ـأنظمـة   إلـى بمقتضاه يمكن الحصول على المعاش، يختلف حسب نظـام الانتمـاء    ات التأمين
وباختلاف انطلاق الحق في المعاش وحساب المعـاش) وهـذا     (باختلاف أوضاع المؤمن عليهم،

تعلق بالعمال) والذي ببلوغـه  السن يتميز عن سن التوقف عن النشاط (أو سن نهاية الخدمة فيما ي
  المعـاش، أو  البطالة  يتوقف المؤمن عليه عن العمل ويمكن أن يكون في وضع الإحالة المبكرة،

  ثم يأتي بعد ذلك السن القانوني.

السن الذي عند  الأولوفي فرنسا يختلف هذا السن حسب الأنظمة، وهنا يظهر في المقام     
المعاش من جانب صاحب العمل. ومنذ أول يناير عـام   إلىبلوغه يمكن أن يحال العامل مباشرة 

من قانون العمل) ذلك أن مسألة الإحالـة   ١٢٣٧/٥عاماً (المادة  ٧٠تحدد هذا السن بـ  ١٩٧٠
قانون العمـل  من  ١٢٣٧/٩بمعنى قطع عقد العمل طبقاً للمادة   المعاش تتعلق بقانون العمل، إلى

يوليـو   ٣٠المعاش بموجب قـانون   إلىوالإحالة   المعاش بمبادرة من العامل، إلىبشأن الرحيل 
عاماً والتي ظهرت  ٦٠كانت في جزء منها أساس ظاهرة رفض العمال التقارب من سن  ١٩٨٠

العمـال  علـى أن   من قانون العمل) ١٢٢/١٤فقد نصت المادة ( ٢٠٠٣اغسطس  ٣١قبل تعديل 
المعاش من جانب رب العمل عندما يكونوا في وضع الحصول علـى معـاش    إلىإحالتهم يمكن 

المعـاش فـي    إلـى بنسبة كاملة فيما مفاده أنها قدمت حجة قانونية للمنشآت في الإحالة المبكرة 
  . ١٩٨٠-١٩٧٠السنوات 

ثم جاء السن الذي اعتباراً منه يحق للعامل الحصول فيه علـى  معاشـاً بنسـبة كاملـة       
وقبل   اللازمة، التأمينبمدة في كان هذا العامل قد أوإذا  "المعاش الكامل" وذلكأيضاً  يطلق عليهو

مـن   R. ٣٥١عاماً في النظام العام والأنظمة المحددة (المـادة   ٦٠كان هذا السن  ٢٠١٠تعديل 

                                                             
 .Cass soc. il mai 2010 R, s 7-10-no 582 انظر) ١(
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عامـاً"   ٦٠)، وعليه يمكن في هذا الإطار أن نتحدث عن "المعاش عند الاجتماعي التأمينقانون 
ويبلـغ سـتين    ١٩٥٠ إلىوالذي يرجع ميلاده  ٢٠١٠العامل في القطاع الخاص عام فإن  وهكذا

وأن   (دورة أقساط) تأمين وذلك لإمكانية تسوية معاشـه،  ١٦٢بـ في عاماً ينبغي أن يكون قد أو
وأخيراً يوجد السن  ٢٠١٢وذلك عام  ١٩٥٢كان من مواليد إذا  دورة أقساط تأمين ١٦٤يفي بـ 

  للعامل، الحق فـي معـاش بنسـبة كاملـة      التأمينالذي اعتباراً من بلوغه يكون، أياً كانت مدد 
عامـاً فـي النظـام العـام      ٦٥) وهذا السن كـان  الاجتماعي التأمينمن قانون  ٣٥١/٨(المادة 

رغبت السلطات العامـة   ٢٠١١، وفي عام ٢٠١٠والأنظمة المحددة عن ذات الخطة حتى تعديل 
كذلك فيما يتعلـق    سن الفعلي وسن نهاية النشاط بغرض زيادة أقساط خزانة المعاش،أن يرتفع ال

أخـرى   وبعبارة  دفع المزيد من المعاشات، إلىبسن تسوية المعاش حتى لا تضطر هذه الخزانة 
  .لكي تنخفض تكلفة ما تدفعه هذه الصناديق من معاشات عند التسوية

عاماً مع قانون تمويـل   ٧٠ إلىالمعاش مباشرة  إلىوعلى سبيل المثال بلغ سن الإحالة   
   ٢٠١٠نـوفمبر   ٩وقد أبقى على هذا السـن بموجـب قـانون      ،٢٠٠٩لعام  الاجتماعي التأمين
نوفمبر قد حدد السـن   ٩قانون العمل) ونفس القانون الصادر في  ١٢٣٧/٥) (المادة ٢٧(المادة 

عاماً  ٦٠عاماً بعد ما كان  ٦٢تدريجية بـ القانوني في كافة الأنظمة ما لم يوجد استثناء وبصفة 
 ١٧٣٤رقـم   ٢٠١٠عاماً، وقد نصت المادة الثانية من مرسـوم   ٦٧ إلىعاماً ثم ارتفع  ٦٥ثم 

والذي يتعلق بسن الحق في المعاش والمعدل بصفة خاصة للمادة  ٢٠١٠ديسمبر  ٣٠الصادر في 
١. ١. ١٣٥١-D  القانوني للرحيل تدريجياً أربعـة  ، وقد زاد السن الاجتماعي التأمينمن قانون

  . )١(٢٠١٨حتى عام  ٢٠١١أشهر سنوياً اعتباراً من أول يوليو 

حيث تـدخل   ١٩١٠ما تحدثنا عن التطور التشريعي، فإنه يكفي أن ينطلق من العام وإذا   
بشأن معاشات العمال والفلاحين والذي أنشـأ   ١٩١٠إبريل  ١٥المشرع الفرنسي بمقتضى قانون 

شيخوخة ملزم لصالح العمال الرجال والنساء في المجال الصـناعي والتجـاري والمهـن    تأمين 
     .)٢( الحرة ومهنة الزراعة كذلك بعض عمال الدولة والهيئات المحلية

                                                             
(1) Jean Pierre Chauchard, Sur un malentendu tenace, p. 246. 

  انظر في هذا الشأن:) ٢(
- Netter Lejvel Nceileo en France, De. Soc, 1965, p44 & et 514. 
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وسمحت فـي    عاماً، ٦٥سن المعاش هو على أن  ) من هذا القانون٥وقد نصت المادة (  
ولكن تحت تأثير فكرة المعاش   عاماً مع الانخفاض، ٥٥ذات الوقت بإمكانية المعاش المبكر عند 

عامـاً   ٦٠ليجعل الحق في المعاش  ١٩١٢من قانون المالية لعام  ٥٤المحدد للغاية جاءت المادة 
 التـأمين بشأن  ١٩٢٨إبريل  ٥قانون ، وقد أعيد فحص المسألة عند التصويت على ٦٥بدلاً من 

عام وملزم لاسيما على إثـر عـودة    اجتماعيتكريس نظام تأمين  إلىووصل الأمر  الاجتماعي
يكفـل تـأمين   علـى أن   فجاء هذا القانون ليـنص   الإقليم الوطني الفرنسي، إلىمنطقة الألزس 

)، (وذلك مـع تأجيـل   ١٣/١عاماً (المادة  ٦٠سن  إلىالشيخوخة نفقة معاش للعامل الذي يصل 
محل قـانون   م١٩٣٠عام إبريل  ٣٠عاماً). وقد حل قانون  ٦٥ممكن لتسوية المعاش حتى سن 

والذي تعرض للنقد ولكن مع استمرار تأمين الشيخوخة حيث بقيت الصياغة كمـا هـي    ١٩٢٨
)، وقد أجاز المرسـوم  ١٣(المادة  عاماً" ٦٠"يكفل تأمين الشيخوخة نفقة معاش للعامل الذي يبلغ 

كان إذا  عاماً ٥٥إمكانية طلب تسوية المعاش المبكر عند  ١٩٣٩ أكتوبر ٢٨بقانون الصادر في 
  عاماً أقساطاً دورية. ١٦من سن  على الأقلعاماً  ٢٥المؤمن عليه دفع خلال 

 VICHYولم تتعرض الجبهة الشعبية من جانبها لمسألة المعاشات، ويؤول لنظام فيتشي   
علـى أن   ) وقد نصت المادة العاشرة منه١٩٤١مارس  ١٤إنشاء إعانات للعمال القدامى (قانون 

عاماً عنـد أول   ٥٠"المؤمن عليهم بصفة ملزمة من عمال الصناعة والتجارة والبالغين أكثر من 
  للشـروط المحـددة"،   وفقـاً  معاش يسـوى  أو  حق لهم عند بلوغ سن الستين نفقةي ١٩٤١يناير 

كان السن القانوني للإحالة للمعاش محـدداً مـن حيـث      الاجتماعي التأمينوهكذا فإنه مع إنشاء 
  عاماً. ٦٠المبدأ بـ 

وقد نادى المجلس القومي للمقاومة بمجموعة تدابير يتم تطبيقها مع تحرير الإقليم وذلـك    
لاسيما أنه أجاز "معاش للعمال القدامى لإنهاء أيامهم بكرامة"، ولكن مـع   ١٩٤٤مارس  ١٥في 

ظهـر   ١٩٤٥ أكتـوبر  ١٩التحرير لم يصدر أي مشروع محدد في هذا المعنـى، ومـع أمـر    
فمن حيث الحق في المعاش فإنه تقرر بصفة قطعية عند بلوغ سن الستين ولكـن قـل     الغموض،

% من الأجر (بمعنى الأجـر المتوسـط   ٢٠ إلىالمعاش لأن مقداره ثلاثين سنة تأمين كان يصل 
للعشر سنوات الأخيرة السابقة على سن الستين) غير أن كل سنة لاحقة على سن الستين كانـت  

  .% من نسبة المعاش٤ى الحق في زيادة بمقدار تعط
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% وذلـك دون الإضـافة   ٦٥و %٤٠هذه النسبة كانت محلاً للارتفاع حتـى  فإن  وعليه  
السنوية في عدم اقتصارها على هذا السن والتقيد به، وسبب هذه الزيادة هو الحث على التـأخير  

ن عاما ظل المبدأ ولكنـه اقتـرن   سن الستيفإن  المعاش لأكبر قدر ممكن، وهكذا إلىفي الإحالة 
% ٤٠بمعاش ضعيف مع مراعاة بعض الاستثناءات (تسوية ممكنة للمعاش عند السـتين بنسـبة   

) وهذا النص الأخير ظل نظريـاً  ٦٤سنة نشاط) (المادة  ٢٠أو  في حالة عدم القدرة على العمل
  .PENIBLEDلعدم التحديد اللائحي للأنشطة والتي كيفها النص بالشاقة 

قد جاء بتحسن على قدر من الأهميـة إلا   ١٩٧١ديسمبر  ٣١وعلى الرغم من أن قانون   
البرنامج فإن  أنه لم يف بالمطالبة بالمعاش بنسبة كاملة عند الستين عاماً، وعلى الصعيد السياسي

فسـن الحـق فـي      المشترك لحكومة الحزب الشيوعي والحزب الاشتراكي كان أكثر طموحـاً، 
وظل الحق في العمـل مكفـولاً فمـا      عاماً للنساء، ٥٥و ستين عاماً للرجال إلىالمعاش وصل 

% من الأجر السنوي المتوسط لأحسـن  ٧٥ إلىيتجاوز ذلك وسرعان ما وصل المعاش والنفقة "
عشر سنوات"، ومع وصول حزب اليسار للسلطة أخذت مسألة المعاش عند الستين موضع أقـل  

تباره عنصراً لمشروع سياسي أكثر اتساعاً من مسألة اقتسـام  قد جاء باع ١٩٨٢فتعديل   اهتماماً،
ى في ضعف المعاشـات والخلـط بـين تـأمين     الأولالعمل ومقاومة البطالة ولكنه وجد أسبابه 

وتضـافر    الشيخوخة وتأمين البطالة الأمر الذي استدعى ضمان موارد للفصل ثـم للاسـتقالة،  
  .معاشالجميع من أجل المطالبة القديمة بخفض سن ال

مارس  ٢٦حيث جاء أمر  ١٩٨٢وقد زال أساس الخلط مباشرة من التسمية ذاتها لتعديل   
الزراعية  الاجتماعيةات التأمينيتعلق بخفض سن معاش المؤمن عليهم وفق النظام العام و ١٩٨٢

المعاش واستحقاق المعاش على النحو السابق  إلىمما أجاز إزالة الخلط مباشرة بين نظام الإحالة 
والذي وضع مبـدأ وقـف النشـاط     ١٩٨٢مارس  ٣٠الإشارة إليه. وقد صدر أمر ثانٍ بتاريخ 

المهني في حالة تسوية المعاش بعد سن الستين وأوجد تمويل تضامن والتي ألغيت بصفة لاحقـة.  
أي   ش مفتوحاً عند سن الستين عامـاً، ويظهر الأمر ذاته الإدراك التام للمشرع في أن يكون المعا

مـن قـانون    ٣٣١(المـادة   ١٩٢٩-١٩٢٨عام  الاجتماعيةات التأمينالسن القانوني منذ إنشاء 
نفقة معاش للمـؤمن عليـه والـذي     التأمينالجديد) والتي بمقتضاها "يكفل  الاجتماعيةات التأمين

 ١٩٨٢مـارس   ٢٦هذه الصياغة أمر  وقد تتناول  يطالب بالتسوية اعتباراً من سن الستين عاماً،
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وقد جاء الاستحداث في تعميم النسبة كاملة عند الستين في حين أن هذه النسبة لم تكن تمنح حتى 
  هذا التاريخ ولنفس السن إلا بصفة استثنائية (على سبيل المثال للعجز وعدم القدرة على العمل).  

في المعـاش: كعنصـر مـدة    للحق أخرى  وقد وردت التعديلات اللاحقة على عناصر  
مد أثارهـا  أو  )١٩٩٣يوليو  ٢٢فترة الإحالة لحساب الأجر السنوي المتوسط (قانون أو   الخدمة،
 ٢٠٠٣اغسـطس   ٢١للمعـاش (قـانون    الادخارعند أجل لأغلبية الأنظمة وتشجيع أو  الفورية
الوحيد الذي عدل السن من الأنظمـة   ٢٠١٠نوفمبر  ٩)، ولكن قانون ٢٠١٠نوفمبر  ٩وقانون 
باستثناء الأنظمة الخاصة، ومن ضمن تعديلات المعاشات هناك ما اسـتهدف شـروط     القانونية،
 ١٩٩٣يوليـو   ٢٢شروط استحقاق المعاش على غرار قـوانين   إلىوأخرى ما اتجهت   التمويل،

الطائفة الأخيرة من هذه التعـديلات   إلىينتمي  ٢٠١٠نوفمبر  ٩، وقانون ٢٠٠٣أغسطس  ٢١و
نجد أن السن  التأمينحيث ترد نصوصه على السن وشروط الاستحقاق حقاً أنه مع الارتباط بمدة 

تـالي  يسمح ليس فقط بتجديد وقت إنهاء النشاط المهني وإنما إنهاء وقـت تسـوية المعـاش وبال   
أن كلاً من هذه التعديلات كان محلاً لانتقادات مستمرة سواء علـى  أيضاً  ومن المسلّم به  مقداره،

أو  وهكذا يمكن القول بأن الشيخوخة  الصعيد الاقتصادي،أو  الإحصاء السكانيأو  الصعيد المالي
 اجتماعيـة مخـاطرة   ما استحسنا هذا التغيير لم تعد تبدو منذ زمناً طويلاً باعتبارهـا إذا  المعاش

  التاريخيـة،   ،الاجتماعيـة وإنما بالأحرى بحسبانها "واقع" الفعل على غرار الأفعـال الأخـرى   
  بواقع إنسـاني يعبـر عـن الاحتيـاج،     الأولوالطبيعية حيث يتعلق الأمر في المقام  الاقتصادية

وأن مضمون هذا الاحتياج بالنظرة الجديدة لـه إنمـا     الحياة مع احترام كرامة الإنسان،  الحماية،
ات مما ينبغي إعادة التعريـف حيـث لا يخـتلط    التأمينيختلف عن المخاطر التي يمكن تغطيتها ب

  .  اعيةاجتممساعدة  إلىمع الحاجة أيضاً  مضمون هذا الاحتياج

حد السن أي السن الذي يعطي مجالاً للحق في المعاش  ٢٠١٠نوفمبر  ٩لقد رفع قانون   
وسن التخصيص التلقائي للمعاش بنسبة كاملة. فالهدف المرجو كان تعديل السن الفعلي للإحالـة  

المعاش، لـذا سـرعان مـا     إلىالمعاش وزيادة نسبة العمل المتوسطي السن الفعلي للإحالة  إلى
ترك الحرية للعامـل   إلىالخيار الذي يعود  عدت الحكومة لتحقيق هذا الهدف المرجو رسمياًاستب

المعاش عند سن الستين. وهكذا أظهرت الدراسة التي قامـت بهـا السـلطة     إلىلاختيار الإحالة 
يمكـن أن   )١( التأمينأن التوافق بين الرجوع في حدود السن ومد فترة  ٢٠١٠التنفيذية في يوليو 

                                                             
 ).٢٠٠٣لعام  ٥٨(الناتج عن قانون  )١(
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. وهكـذا اتجهـت   ٢٠٢٠مليار يـورو عـام    ٢٠اقتصاد في مجموع الأنظمة والمقدر  إلىيقود 
للحد الثاني آخر  مد مماثلأخرى  عاماً، ومن ناحية ٦٢ إلىمد سن الستين  إلىالسياسة من ناحية 

المطلوبـة (مرسـوم    التأمينمن السن والذي يتعلق بالاستفادة من النسبة الكاملة دون تبرير فترة 
) كذلك الالتزام لصالح بعض الطوائف مـن  ٢٠١٠ديسمبر  ٣٠الصادر في  ١٧٣٤/٢٠١٠ رقم

شاقة تسبب نسبة مـن  أعمال  المؤمن عليهم وذلك بمنح إمكانية الرحيل للعمال الذين يعملون في
عاماً وذلك للمـؤمن علـيهم مـن     ٦٢ إلىعدم القدرة عن العمل. وقد بلغ سن الحق في المعاش 

، وقد تحدد السن القانوني بالنسبة للمواليد قبل هذا التـاريخ  ١٩٥٦من أول يناير المواليد اعتباراً 
 ٢٠١٠لعـام   ١٧٣٤معاش بموجب مرسوم رقـم   إلىسن الإحالة  ١٩٥١ولكن بعد أول يوليو 

. وقد تعلق الأمر بالمؤمن عليهم الخاضعين للنظام العام ونظـام  ٢٠١٠ديسمبر  ٣٠والصادر في 
هن الحرفية ومن الصناعة والتجارة ونظام المهـن الحـرة والمحـامين    عمال الزراعة ونظام الم

عاماً وستين عاماً (أو أقـل)   ٦٢. ومن سن الاجتماعي التأمينمن قانون  ١٦١/١٧تطبيقاً للمادة 
 المعـاش لصـالح   إلـى عرف القانون الفرنسي في هذا الصدد أنماطاً خاصة للإحالة المبكـرة  

   .)١( الذين لديهم حياة عملية طويلةذوي الإعاقة والعمال الأشخاص 

لهـم إجـراء تسـوية    فإن  ي من هؤلاء (العمال ذوي الاعاقة)الأولوفيما يتعلق بالطائفة   
، وفـي  التـأمين حقوقهم في المعاش قبل بلوغ سن الستين عاماً بشرط تبرير حد أدني من فتـرة  

عند دفـع   الأدنىفي حدها  للتأمينخلال هذه المدة حد أدني من دفع الأقساط (أي دخل هذه المدة 
من  ٣-١/ ٣٥١)، وهاتين الفترتين تختلفان على ضوء سن الإحالة المقترح (المادة التأمينأقساط 
) ولم يتم تعديل النص ولكن مد القانون الحـق فـي المعـاش المبكـر     الاجتماعي التأمينقانون 

من قانون العمل. وهكـذا   ١ /٥٢١٣للأشخاص المعترف بهم (عمال ذوي إعاقة) بمفهوم المادة 
عاماً المؤمن عليهم ذوي الإعاقة والذين يتوافر لـديهم   ٥٥المعاش المبكر عند  إمكانيةيستفيد من 

ونسبة من عدم قدرة دائمـة بنسـبة    التأمينوحداً أدنى من دفع أقساط  التأمينحداً أدنى من مدة 
  .)٢٠١٠ديسمبر  ٣٠الصادر في  ٢٠١٠لعام  ١٧٣٤% (مرسوم رقم ٨٠

                                                             
(1  ) F. Kesslen, la nelolme de netaite l all ony ement de la dulee d'acrivite j. c. p. 

2010 ed. S. 1522 et j. c. p. ed. S. 2010, 1490.  
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من قانون العمل يعد عاملاً ذي إعاقة كل شخص تقـل إمكانيـة    ٣/٥٢/١وإعمالاً للمادة   
  نفسـى  أو  أكثـر بسـبب بـدني   أو  إثر تغيير وظيفـة  عليهالاحتفاظ بعمل بصوره فأو  حصوله

منه وذلك بموجـب مرسـوم إضـافة     ٣٥١/١في المادة الاجتماعي التأمينتعدل قانون  التاليوب(
/ ج والذي بمقتضاها يمكن للعامل ذي الإعاقة بمفهوم قانون العمل الاستفادة مـن  ٣٥١/١المادة 

كافة الأحوال قبل السن القانوني للإحالـة  في عاماً و ٥٥نفقة شيخوخة بنسبة كاملة عند بلوغ سن 
% ولكن يستمر خضـوعه  ٨٠بنسبة  على الأقلئمة المعاش وذلك دون أن يبرر عدم قدرة دا إلى

وتختلف هاتين المادتين حسب سـنة    ،التأمينوالحد الأدنى لدفع قسط  للتأمينلشرطي الحد الأدنى 
تنظيم إمكانية الإحالة للمعاش  ٢٠٠٣أغسطس  ٢١الميلاد للشخص صاحب الشأن. ويعود لقانون 

علـى المـادة    ٢٠١٠وقد أبقى المشرع عـام   المبكر لصالح العمال الذين لهم حياة عمل طويلة،
لعـام   ١٧٣٤وذلك مع تنظيمه لكي يأخذ بعين الاعتبار تعديلات حدود السن في مرسـوم رقـم   

وذلك حتى لو كانت آليات هذا المعاش المبكر لا تـرتبط   ٢٠١٠ديسمبر  ٣٠الصادر في  ٢٠١٠
  الإفادة المهنية. بمشقة العمل حيث أن واقع العمل مبكراً لا يتجرد من كل علاقة مع

تقوم هذه  والتيحالة جديدة للمعاش المبكر  ٢٠١٠وبجانب هذين الوضعين أضاف قانون   
تشـكل   إلىمن القانون  ٨٧ إلى ٧٩المرة على منطق التعويض لمشقة العمل. ذلك أن المواد من 

والتي  peaibilteلا تستخدم في مصطلح الوقف تعبير المشاق  الفصل المعنون "تعويض المشاق"
مهمتهـا   ٢٠١١مـارس   ٣١لجنة علمية أنشئت قبل  إلىوالتي تحيل  ٨٨لم تظهر إلا في المادة 

  تقدير عوامل التعرض لعوامل المشاقة دون عدم وجود قدرة على العمل.

لم يـأت بتعريـف مشـاقة     ٢٠١٠نوفمبر  ٩أن القانون الصادر في  إلىوتجدر الإشارة   
ه الإحاطة بهذه الفكرة حيث يسـتفاد مـن هـذه المـادة     العمل ولكن الاستفادة من بعض نصوص

من قانون العمل. في الواقع أن وضع البطاقة الفردية للعامل الـذي يتعـرض للأعمـال     ٤١٢١
بيئـة طبيعيـة   أو  لما يحدده المرسوم وترتبط بإكراه بدني ملحـوظ وفقاً الشاقة محل تقدير وذلك 

  اً مسـتمرة للصـحة لا يمكـن تجنبهـا.     التي يمكـن أن تتـرك أثـار    الأعمال بعضأو  قاسية
قد عاملت "تعـويض المشـاقة"    ٢٠١٠نوفمبر  ٩من قانون  ٨٥ إلى ٧٩أن  إلىوتجدر الإشارة 

كـرة عـدم القـدرة"    المعاش ولذلك استبدل المشرع "ف إلىباعتبارها نمطاً جديداً للإحالة المبكرة 
  بفكرة "المشاقة".
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   -:)١( وهناك حدان لعدم القدرة

المعاش عندما يتكـرر   إلى%) الذي أجاز الإحالة المبكرة ٢٠بـ  تقريبا(يتحدد  -:الأول  
بصفة حادثة عمل أشارت إليـه المـادة   أو  ٤٦١/١عدم القدرة بصفة مرض مهني أشارت إليه 

  تلك التي تقبل تعويضات بصفة مرض مهني.    إلىأضرار مماثلة  إلىوالتي أدت  ٤١١/١

يعلـو  أو  تقريبـا % ولكنه يساوي ٢٠لسقف عدم القدرة فإنه يقل عن  -أما الحد الثاني:  
% والتي تجيز للمؤمن عليه الذي يتعرض خلال عدد من السـنوات المحـددة بموجـب    ١٠عن 

مـن قـانون    ١-٤١٢٤/٣عدة عوامل من المخاطر المهنية المشار في المادة أو  مرسوم العامل
رة الدائمة أن يقيم الدليل على ذلك أمام لجنة متعددة العمل والتي بها السبب المباشرة في عدم القد

هذه اللجنة فيما يتعلق أحكام  الهيئة المدنية بالمعاش (وتشكلأو  الأنظمة والتي يقيد رأيها المنظمة
ونطاق عملها ومضمون الملف محلاً للنصوص اللائحية). وللتقـدير الـدقيق    الإدارةبالتشكيل و

 إلـى من قـانون العمـل تشـير     ٤١٢١/٣أن نصوص المادة  إلىلمسالة المشاقة تجدر الإشارة 
بعـض  أو  البيئة الطبيعية القاسـية  إلىوالملحوظ . containephysiqu"الإكراه البدني الملحوظ 

    .)٢( ثاراً مستمرة ولا يمكن تجنبها على الصحةآأنماط العمل التي يقبل أن تترك 



ليس الوضع القانوني في مجال المعاش بسيطاً، فبالنسبة للعمال الذي يخضعون للقـانون    
المعـاش، وبالنسـبة    إلـى الخاص (على خلاف موظفي الدولة) لا يوجد سن ملزم آمر للإحالة 

فقد قضي بأنه اعتباراً من سن الستين "يمكن لكـل مـؤمن عليـه أن     الاجتماعي التأمينلقانون 
) بنسـبة  الاجتمـاعي  التأمينقانون  R-351-2نفقة الشيخوخة "(المادة أو  شيطالب بتسوية معا

). وقد الاجتماعي التأمينوما يليها من قانون  ٣٥١/٨وبمقدار منصوص عليه أن بموجب المادة (
قضي بأنه يكون باطلاً ولا أثر له كل بند ينص على قطع عقد العمل بقوة القانون بسـبب سـن   

). ١٢-١٤-١٢٢بسبب أنه في وضع استفادة من نفقة ومعـاش الشـيخوخة (المـادة    أو  العامل
                                                             

(1) Pierre,Yves Verkindt, La reforme des retracts enter le clair et l' obscure a 
droit social n 3 Mars 2011, p. 256. 

(2) Claud- Javillien. J. Doit du L- G-D-j- ed. 1996, p. 237. 
(3) Claude Javillier. J, Doit, du travail. l g l d. j ed. 1996, p. 237. 
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أو  عندما يكون قطع عقد العمل قبـل الاسـتفادة مـن النفقـة     الأولوينبغي التمييز بين وضعية 
المعاش بنسبة كاملة وبعد ذلك تطبيقاً لحق الفصل طالما أن صاحب العمل أخذ مبادرة قطع عقـد  

امل للمعاش. ويحدد القانون عندما يمكن للعامل الاسـتفادة مـن المعـاش    العمل قبل استحقاق الع
الرحيـل إراديـاً، وأن   أو  بنسبة كاملة النمط الخاص لقطع عقد العمل فمن ناحية يمكن الاحالـة 

المعـاش والمنصـوص عليـه     إلـى بتعويض الرحيل إذا  العامل الذي يقرر أخذ المبادرة يستفيد
م ١٩٧٨لسـنة   ٤٩(المادة السادسة المرفقـة بالقـانون رقـم     الشهريالخاص بالمعاش  بالإنفاق

-١٢٢وذلك مع مراعاة النصوص الاتفاقية الأكثر تفصيلاً (المادة  ١٩٧٨يناير  ١٩الصادر في 
صاحب العمل أي عندما يأخذ صاحب العمل مبادرة  إلى). وعندما تؤول مبادرة الرحيل ١٣-١٤

  يض الرحيل.  العامل يتلقى تعوفإن  قطع عقد العمل

فإن العامل في هذه الحالة عند قطع عقد العمل من جانب صاحب العمل يتلقى تعويضـاً    
التعويض المنصـوص عليـه بمقتضـى    أو  )١٢٢/٩معادلاً للتعويض القانوني، للفصل (المادة 

مـن   ٥/٢كان يستفيد منها العامـل (المـادة   إذا  القانون السابق الإشارة إليه بخصوص الشهرية
    .تفاق). وفي كافة الأحوال ينبغي احترام الأشغال (على غرار مدة الفصل)الا

  الفرع الثانى

  التدرج التشريعي للمعاش المبكر في فرنسا



لقد ظهرت النداءات منذ الستينيات من أجل خفض سن المعاش والواقع أن فكـرة سـن     
فقد يقصد بها التوقف عمـداً عـن النشـاط      غامضة،تعد فكرة  age de laretsaittesالمعاش 
    أنه بالنسـبة لعمـال القطـاع الخـاص،     إلىاكتساب الحق في نفقة. وتجدر الاشارة أو   المهني،

وذلك علـى خـلاف     لا يوجد أي نص قانوني يفرض التوقف عن النشاط المهني في سن معينة،
أن  ASSWEOم يمكن للمـؤمن عليـه   مديري الشركات وأنه في النظام العاأو  موظفي الدولة

يحصل عند وصوله سن الستين على تسوية معاش، وهكذا عندما ظهرت نداءات خفـض سـن   
المعاش "فإن الأمر لم يتعلق بخفض هذا السن عن الستين والذي عند بلوغه يمكن للمؤمن عليـه  

ع اسـتمراره  أن يسوي معاشه أي يستحق المؤمن عليه عند بلوغ سن الستين "الحق في المعاش م
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ضعف يجبـر    ضعف المعاش الذي يحصل عليه العامل عند الستين،أو  في العمل، لذلك أمام قلة
  ذوي الشأن على تأجيل تسوية حقوقهم.

لقد طالب المنادون بخفض سن المعاش بأن هذا المعـاش يمكـن أن يتضـاعف معـه        
أن إمكانية العمال في تسـوية  أخرى  وبعبارة  الأداءات التي يمكن الحصول عليها منذ هذا السن،

المطالبة بإمكانية مضاعفة  إلىدفعت المنادين بخفض سن المعاش   حقوقهم عند بلوغ سن الستين،
الأداءات التي يمكن أن يحصل عليها العامل منذ بلوغه هذا السن، غير أن المشرع قد استحسـن  

فـي فتـرات مضـاعفة     الاقتصـادية وعدم مواءمته  للتأمينأمام التكلفة المالية (بكل تعديل عام 
أن يرد على هذه النداءات والمطالب بسياسة تحتفظ لطائفة خاصة من المؤمن علـيهم    الوظائف)،

غير أن   ) عاماً،٦٥بالحصول منذ بلوغ الستين عاماً على معاش يحسب على أساس بلوغهم سن (
  هذه المجهودات قد دفع بها بسبب تطور تأمين البطالة.  

 أنه قد يوجد رحيل عن العمل دون معاشإذ   فكرتان "لسن المعاش" لا يختلطان،وهاتان ال  
 % مـن ٧٠فضمانة المدد بنسبة   معاش مع مواصلة النشاط المهني،أو  كما قد يوجد نفقة  نفقة،أو 

الـذين   إلى ١٩٧٧للعمال المفصولين بعد سن الستين قد امتد عام  ١٩٧٢تم منحه عام آخر أجر 
  الإخلال الكامل للنظام وأسفر عن خلط غير معقول.   إلىأدى  الأمر الذي  ،قدموا استقالتهم



في برنامج حزب اليسار، تأصيل ذلك أنـه   الأوللقد ظهر خفض سن المعاش في المقام   
اتجـه التعـديل     بدلاً من إمكانية الحصول على أعلى نسبة من المعاش عند بلوغ الستين عامـاً، 

إلغـاء   إلـى ) ١٩٨٣مـايو   ٣١(والمصدق عليها بقانون  ١٩٨٢مارس  ٣٠و ٢٦بموجب أمر 
ما توجب على المـؤمن علـيهم،    إذا  ضمانات المدد، غير أن هذا التعديل كان دون فائدة حقيقية

بصفة كاملة مـن الأنظمـة    للاستفادةعاماً  ٦٥أن ينتظروا بلوغ سن الـ  -كما كان في الماضي
وهذا التعديل الذي عرف تحت مسمى "خفض سن المعاش" قد كان محلاً للنقد كمـا أن    التكميلية،

انة مـوارد الاسـتقالة   أن النصوص الجديدة قد حلت مقام تلك الخاصة بضـم  إلىتجدر الإشارة 
أن هذا التعديل كان له بدون شك تأثير علـى  أخرى  ومن ناحية  والتي كانت نسبتها أكثر ارتفاعاً،

وقد بدأت هذه النسبة في الانهيار قبل هذا التعـديل    ن عاماً،يالأكثر من ستالأشخاص  نسبة نشاط
يعـد   الاجتماعيـة نه من الناحية لدرجة أنه كان يصعب تقدير التأثير الخاص بهذا التعديل، بيد أ
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ولكن على صعيد الممارسة كان العمـال    المعاش عند ستين عاماً في حد ذاته حقاً وليس التزاماً،
مـن   ٥٩كما كان لهم بموجب المـادة    محلاً لمظاهر وإحداث رفض، -غالباً -البالغين هذا السن

 إلـى والذي وضع "الإحالـة    ) من قانون العمل،١٣– ١٤–١٢٢(المادة  ١٩٨٧يوليو  ٣١قانون 
المعـاش   إلـى المعاش" كنمط لقطع علاقة العمل بصفة منفردة للعمال الذين يرغبون في الإحالة 

  التمسك بهذا النص.  بنسبة كاملة،



لقد سلكت فرنسا طريق الدول الصناعية الكبرى في تعديل نظام تأمين الشـيخوخة فـي     
لـم يكـن   أخـرى   وذلك بموجب التقارير الخاصة بالنظام الفرنسي، وبعبارة) ١٩٨٠الثمانينات (

هناك شكاً في أن تسلك فرنسا طريق الدول الصناعية الكبرى في تعديل تأمين الشـيخوخة منـذ   
  الثمانينات، وهذا ما عبرت عنه التقارير الخاصة في فرنسا في هذا الشأن.

فـي   ١٩٩٣أغسـطس   ٢٨ومراسيم  ١٩٩٣يوليو  ٢٢وقد قام التعديل بمقتضى قانون   
حيـث التماثـل بـين     ALIGNEفرنسا على تقنين أربعة أنظمة للمعاشات، والتي يطلق عليها 

 الاجتماعي التأمينالذي يديره   الأداءات والأقساط وهي: النظام العام الأساسي للعمال الزراعيين،
  والذي يـديره الصـناديق الخاصـة بـذلك،      النظام الأساسي لعمال الصناعة والتجار،  الزراعي،

فـي تعـديل تمويـل     الأولوتكمن الخطوط الأساسية فـي المقـام     والنظام الأساسي للحرفيين،
الحصول على موارد  إلىحيث اتجه هذا التعديل   الأداءات: إنشاء رأس مال تضامني للشيخوخة،

أحكـام   ثم اتجه التعديل في المقام الثاني نحـو مراجعـة    ات مصدر لأنظمة المعاشات،جديدة ذ
% ٥٠كذلك لم ينازع في إمكانية الرحيل عن سن الستين مع نسبة كاملة لــ    حساب المعاشات،

المطلوبة للحصول على النسبة للعامل أن يكون حساب  التأمينولكن التعديل أوجب أن تكون مدة 
أن يعيد حساب الأجر المتوسـط الـذي   أخرى  وبعبارة  الذي يقوم عليه المعاش، الأجر المتوسط

وهكذا تركـزت    المطلوبة للحصول على النسبة الكاملة، التأمينيقوم عليه المعاش فضلاً عن مدة 
 ١٩٩٣ولكـن بعـد تعـديل      للنظام العام،وفقاً كل وجهات النظر على حسابات تأمين الشيخوخة 

لم تتخذ الأنظمة الأخرى وبصفة أساسـية الأنظمـة   إذ  آخر أن يحدث تعديلاً تراءى أنه لا يمكن
الخاصة نصيباً من جانبها الأمر الذي أثار رد فعل أكثر حدة حفاظاً على أنظمة المعاشات لاسيما 

من جانب بعض القطاعات الخاصة (السكك الحديديـة ومـوظفي    ١٩٩٥ما حدث في نهاية عام 
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طموح ضمان دائم للنظـام العـام أن    ١٩٩٣مر أمام عدم تحقيق تعديل الدولة) وهكذا انتهى الأ
رأس مال محتجـز  أخرى  أنشأت السلطات العامة من ناحية مجلس توجيه المعاشات ومن ناحية

وذلك على  ٢٠٠٣وذلك على إثر تقرير لتعديل  fonds de res enve des raitratesللمعاشات 
  النحو التالي:  

CHANPIN

 ١٩٩٥(النظام العام للمعاشات) عام  ١٩٩١لقد أظهر توقيع الكتاب الأبيض المؤرخ عام   
، غير أنـه علـى   ٢٠٠٥أنه بفضل التعديل ينبغي أن يكون النظام العام في شبه توازن حتى عام 

بشأن الأنظمة الخاصة للمعاشات ظل الحال كما هو عليـه حتـى    ١٩٩٥إثر إخفاق تدابير خطة 
مفوض الخطة الذي عهد إليه مهمـة التحليـل بشـأن     Chanpinجاء تقرير حيث   ،١٩٩٨عام 

  . ١٩٩٩) عام Jospinرئيس الوزراء (حكومة  إلىالمعاشات والذي قدمه آنذاك 

فـي ارتفـاع    الاقتصاديةوقد تم في الواقع إعداد العديد من الفروض بناء على الأحداث   
الامتداد  Chanpinنسبة البطالة وزيادة الطبقة العاملة وتجنب مخاطر هذا الارتفاع اقترح تقرير 

دورية  ١٧٠ ،٢٠١٩الضروري للحصول على النسبة الكاملة (أن تكون عام  التأمينتدريجياً لمدة 
tuineorne،الحـد الأعلـى    إلغاء  ) وإعداد المعاشات برأس مال احتياطي واتساع وعاء التمويل

الإحالة على الفرع العائلي تمويل المزايا العائلية التي تمـنح    العمل،أصحاب  للأقساط من جانب
تعديل قواعد فهرسة المعاشات للإبقاء على نسب البدل المستخدم من جانب   لأصحاب المعاشات،

 ـ   أنظمة عمال القطاع الخاص. أن مسـتقبل  وقد نشرت في ذات الفترة العديد من الدراسـات بش
العدالة بين الأجيال   المعاشات وقد اعتدت الاقتراحات بالأفكار التالية: الارتقاء بالأمل في الحياة،

عاماً بغرض الحفاظ على نسبة أعلى للمعاش (إذا أنه  ٦٠مما يتطلب من الحياة المهنية أكثر من 
  لهذا المعاش). يقدر التراجع عن سن المعاش بقدر ما يرتفع المعاش لأنه سيكون أساساً

من قانون العمل): لقد أنشئ هذا المجلـس   ١١٤/٢إنشاء مجلس توجيه المعاشات (المادة   
بغرض وضع إجراءات تعديل تأخذ بعين الاعتبار تنوع وهوية أنظمة المعاشات، وقد انشئ هـذا  

حتـى مكـان   أو  تحت رئاسة رئيس الوزراء والذي لا يعتبر مركز قـرار م ٢٠٠٠عام المجلس 
واقتراح تـدابير إعـادة     وتقدير شروط بقائها  حيث يتكفل برسم المركز المالي للأنظمة  وض،تفا

  التوازن والاشراف ومراقبة تجانس النظام.  
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المركزيـة المعينـين ومـن     الإدارةومديري أعمال  أصحاب  وقد تكون من برلمانيين،  
  كل سنتين. على الأقلينبغي أن يقدم تقريراً   الشخصيات المؤهلة، وقد قضى بأن هذا المجلس



يوليـو   ١٧مؤسسة عامة إدارية للدولة بمقتضـى قـانون    إلىوقد ارتقى هذا الصندوق   
) وقد منح مجلـس إدارة ورقابـة   الاجتماعي التأمينوما يليها من قانون  ١٣٥/٦(المادة  ٢٠٠١

مجلس إدارة من ثلاثة أعضاء ومجلس رقابة من عشرين عضواً ويتكون من برلمانيين وشركاء 
جلـب   إلـى ولم تتجه هذه المؤسسة الإدارية العمل كذلك من ممثلي الدولة والأشخاص المؤهلة، 

  تكملة للموارد بصفة دائمة في صورة أدوات مالية وإنما السماح بعرض نسبي لارتفاع الأقساط. 

ونسـبة مـن     وقد تكونت موارد هامش الناتج الفائض من إدارة النظام العام للمعاشات،  
حيث قـام الهـدف علـى      ارد،لتضامن الشركات وغير ذلك من المو الاجتماعيرصيد التمويل 
 mds ٥/٤الأمر الذي افترض الحصول علـى   ٢٠٠٢يورو عام  mds ٤٥/١٥٢تكوين احتياط 

واحتجزت لصالح النظام العام  ٢٠٢٠وقد جمدت المبالغ حتى عام   يورو كحد أدنى في كل عام،
ظمـة  للمعاشات بما في ذلك العمال الزراعيين عن طريق الانضمام المالي وبمـا فـي ذلـك أن   

  مليار يورو.   mds ٣٤.٥ إلىارتفع الاحتياطي  ٢٠٠٧وفي عام   الحرفيين والتجار،



عـام  منـذ   يلقد اهتم مجلس وزراء الاتحاد الأوروب :لتعديل المعاشات لأوروبيالإطار ا  
بمستقبل المعاشات وحدد أهدافاً لاسيما لزيادة نسـب الوظـائف كمـا لحقتـه الحمايـة      م ٢٠٠٠

حيث أعدت تقارير ينبغي أن تعمل بها كل  ٢٠٠١عام  الأوروبيالتي أنشأها المجلس  الاجتماعية
 ٢٠٠٣وقد وضع بعد ذلـك تقريـر     دولة عضو بصفة دورية من أجل بلوغ الأهداف المحددة،

جوع بالحد الأوسط للسن لترك الخدمة ورأى أن هناك بطء في معدل الحروف على ضرورة الر
التعديلات في هذا الشأن ولاسيما في فرنسا حيث لا يوجد ضمان لتمويل المعاشـات وأن الحـد   

علـى   ٢٠٠٣وقد نـص قـانون     عاماً، ٥٨الأوسط للسن لترك الخدمة واقعياً لا يزال يقع عند 
وجـد  إذا  عاماً إلا ٦٥ إلىباشرة بمبادرة من صاحب العمل المعاش م إلىإرجاء إمكانية الإحالة 

                                                             
(1) Claud- Javillien, J. Doit du L- G-D-j- ed. 1996, p. 237.  
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التأهيـل  أو  ويقضي بالإحالة المبكرة مع مقابل على ضوء العمـل     ،٢٠٠٨اتفاق قبل أول يناير 
  من قانون العمل القديم). ١٣ -١٤-١٢٢ارتبط الشخص بمعاش مبكر (المادة إذا  أو المهني

  عاماً في النظام العـام للمعـاش،   ٦٠يتحدد بـ والحد الأدنى للسن للحصول على النفقة   

 التأمينوذلك بغرض تجميد الشروط ولاسيما مدة  )١( لم يرفع هذا السن ٢٠٠٣و ١٩٩٣وتعديل 
قد أجاز للعمال الذين بدأوا العمـل   ٢٠٠٣المعاش في هذا السن، غير أن قانون  إلىعند الإحالة 

مع مراعاة شرط السـن عنـد بـدء      ذوي الإعاقة الحق في معاش مبكر،أو  عاماً ١٦و ١٤بين 
  ).الاجتماعي التأمينمن قانون  ٣٥١/١النشاط ومدة الأقساط (المادة 

 كان المؤمن عليه قدإذا  عاماً ٥٦الرحيل بنسبة كاملة يكون ممكناً اعتباراً من فإن  وهكذا    
في ذلك الفترات التي قضى بتعادلها) ومـدة   عاماً وبمدة تأمين كاملة (بما ١٤العمل من سن بدأ 

سـنة تـأمين لا    ٤٢سنة أقساط مقابل  ٤٠عاماً، وفي المقابل المؤمن عليه الذي لديه  ٤٢أقساط 
عاماً، فالتعديل عزز مـن   ١٤العمل عند سن بدأ  إذا عاماً حتى ٥٩يمكن أن يرحل إلا من سن 

قساط إلا الفترات المماثلة للمـرض والخدمـة   المدد الطويلة للنشاط الفعلي فلم يقبل في فترات الأ
  القومية في حدود سنة.

فـإن   %٨٠بنسبة  على الأقلوبالنسبة للعمال ذوي الإعاقة والمصابين بعدم قدرة دائمة   
  ).٣٥١/٣٠١ومدة الأقساط (المادة  التأمينعاماً على هدى مدة  ٥٩و ٥٥لهم إمكانية الرحيل بين 

خـذ  الأفي خذ بنظام المعاش المبكر مباشرة ولن تدرج أقد ي الفرنسين المقنن أيتضح لنا   
عامـا   ٦٥قانون معاشات الفلاحين والعمال حدد سن المعاش ب ١٩١٠ابريل  ١٥قانون في به ف

ذلـك   ١٩١٢من قانون الماليـة   ٥٤قرت المادة أو عاماً ٥٥جاز الخروج للمعاش المبكر عند أو
    .عاماً ٦٥سن الستين بدلا من في الحق بجواز الخروج 

مكانية الخروج للمعاش المبكر عنـد  إسمح ب ١٩٣٩ أكتوبر ٢٨في القانون الصادر في و  
  دورية.   قساطاًأ عاماً ١٦من سن  على الأقل عاماً ٢٥ن يكون دفع خلال أعاما بشرط  ٥٥سن 

                                                             
(1) T. Taursn, Les institurains de retraite et le deoit de l 'nuion europeenne, t c p 

s 2006, 1153. 
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  .)١٩٨٢مارس  ٢٦مر أحالات العجز وعدم القدرة على العمل ( -١

عـدم القـدرة عـن العمل(مرسـوم     فـي  شاقة تسبب نسبة أعمال  فيين يعملون العمال الذ -٢
١٧٣٤/٢٠١٠(.  

سـنة   ٥٥سن في ج المبكر عاقة والعمال الذين لديهم حياة عملية طويلة يجوز الخروالإذوي  -٣
من عـدم قـدرة دائمـة     ونسلهقساط دنى من دفع الأأوحد  التأميندنى من مدة (حد ألشرط 

  .م٢٠١٠ديسمبر ٣٠في  ٢٠١٠ة نلس ١٧٣٤مرسوم  %)٨٠

التعويض لمشاقة  ٢٠١٠من قانون  ٨٧حتى  ٧٩قة العمل حددتها المادة منطق التعويض لمش -٤
بيئة طبيعيـة  أو  الشاقة ويرتبط ذلك باكراه بدنى ملحوظ للأعماليتعرض الذي  العمل العامل

وقد  ،يمكن ان تترك اثارا مستمرة على الصحة لا يمكن تجنبها التي الأعمال بعضأو  قاسية
  استبدل فكرة عدم القدرة بفكرة المشاقة.

فرنسا علـى حـالات معينـة    في قد حصر المعاش المبكر  الفرنسيوبذلك يكون المقنن   
ذلك يتفق مـن الحكمـة مـن    في و وظروفهبقصد مواجهة  مخاطر معينة تحيط بطبيعة العمل 

شرعية المعاش المبكر وهى مواجهة حالات معينة لن تسطيع قضاء مدة عمـل طويلـة حتـى    
جاز الخروج أالذي  المصريلطبيعة ومشاقة عملها على خلاف المقنن نظراً  الخروج للشيخوخة

عاملين خـارج  أو أعمال  أصحاب أو كانوا عمالاًأالمعاش المبكر لكل الفئات العمالية سواء  إلى
  .) وبغض النظر عن طبيعة عملهمشهراً ٢٤٠بشرط استيفاء مدة معينة وهى ( المصريالقطر 

  المطلب الثاني

  المعاش المبكر في بعض التشريعات العربية
تتشابه تشريعات أغلب الدول العربية في إقرارها للمعاش المبكر إلا أنها قد تختلف فـي    

كيفية حساب المعـاش  أو  تستوجبها هذه القوانين والتشريعات من حيث المدة التيبعض الشروط 
بها وخاصة في دول الخليج العربي  الاجتماعي التأمينحسب ظروف كل دولة ومدى حداثة نظام 
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إلا في فترة قريبة قد تكون حديثة نسبياً مقارنة بدول  الاجتماعي التأميند فيها تشريعات لم تول التي
للتقدم الصناعي وتعدد القوى العاملة وكثرت نظراً  نشأت فيها هذه القوانين وازدهرتأخرى  عربية

مجالات العمل، لذلك وجب علينا أن نعرض لهذه التشريعات والقـوانين ونلقـى الضـوء علـى     
   -لما سوف يأتي:وفقاً تناولت المعاش المبكر وكيفية تسويته حسابياً  التيالنصوص القانونية 

  الأولالفرع 

  دول عربية افريقيةفي المعاش المبكر 



لسـنة   ١٤في ليبيا (معدلـة بالقـانون    الاجتماعيةات التأمينمن قانون  ١٣حددت المادة   
  واستحقاق معاش الشيخوخة.  العمل،أو  ) سن انتهاء الخدمة١٩٨٦

  على النحو التالي:

عمله بسبب بلوغه السن المحـددة  أو  يستحق معاش الشيخوخة للمشترك عند انتهاء خدمته .١
 الخدمة.  أو  العملقانون لترك 

سنة) خمسة وستون سنة ميلادية كاملة فيما يتعلق بالمشتركين مـن   ٦٥وتكون هذه السن ( .٢
 الرجال من غير الفئة المنصوص عليها في الفقرة.  

  الفئات الآتية:   إلىسنة) ستين سنة ميلادية كاملة بالنسبة  ٦٠كما تكون ( .٣

 العاملات من النساء.   -

 تحددها اللوائح.   التيالصناعات المضرة بالصحة  أو  الالأعم الرجال العاملين في -

العمـل بنـاء   أو  العادية. وذلك بشرط أن يكون انتهاء الخدمـة  الأعمال الرجال العاملين في -
 موافقتهم وموافقة الجهات التي يعملون بها.  

) ٦٢وتكون سن انتهاء الخدمة لمن يخضعون لأحكام قانون الخدمة المدنية مـن الرجـال (   .٤
 سنة ميلادية كاملة.   ين وستيناثن

                                                             
 .٦٥٢، ٦٥١) أ. د. أحمد حسن البرعي: الوسيط التشريعات الاجتماعية، مرجع سابق، ص١(



 

١٠٨ 
 

) سنة والـذين يخضـعون   ٦٥يتبين لنا أن المشرع الليبي قد حدد سن معاش الشيخوخة (  
) سنة، كما أجاز المشرع الليبي للمؤمن عليهم الحصول على المعاش ٦٢لقانون الخدمة المدنية (

    -المبكر في سن الستين وعددهم على النحو التالي:

 العاملات من النساء.   -

 الصناعات المضرة بالصحة التي تحددها اللوائح.  أو  الصعبة الأعمال الرجال العاملين في -

العمل بناء علـى  أو  العادية وذلك بشرط أن يكون انتهاء الخدمة الأعمال الرجال العاملين في -
ع الليبـي علـى   موافقتهم وموافقة الجهات التي يعملون بها والتعديلات التي أدخلها المشـر 

  المعاشات المبكرة.  

قـانون الضـمان   أحكـام   بـ "تعـديل بعـض   ١٩٨٥لسنة  ٨وكذلك ما يقرره القانون رقم  -
 ١٦مـادة جديـدة (رقـم      الليبي، الاجتماعيةات التأمينقانون  إلىوالذي أضاف   "،الاجتماعي

    -يجرى منطوقها كالآتي:  مكرر)،

    ،الاجتمـاعي  التـأمين قـانون  أو  لقانون التقاعد،وفقاً "يجوز لأصحاب المعاشات المستحقة  -
قانون تقاعد العسكريين أن يجمعوا بين معاشـاتهم وبـين   أو     ،الاجتماعيقانون الضمان أو 

 يزاولونه لحساب أنفسهم".    حرفي،أو  مهنيأو  من عمل إنتاجيآخر  دخل

   متى بلغت مـدة عملـه  كما يجوز لأي من العاملين الخاضعين لأحكام قانون الخدمة المدنية  -
خدمته وإن لم يكن قد بلـغ سـن   أو  خدمته المحسوبة عشرين سنة أن يطلب إنهاء عملهأو 

ويتقاضى في هـذه الحالـة    الاجتماعي) من قانون الضمان ١٣الشيخوخة المبينة في المادة (
  ) من ذلك القانون.  ١٤معاشاً ضمنياً يسوى طبقاً لأحكام المادة (

الفقرتين السابقتين أن يختاروا اسـتمرار الاشـتراك فـي الضـمان     ويجوز لمن ذكروا في  -
تعاد تسوية المعاش لهـم  على أن  الحرفيأو  المهنيأو  عن مدة عملهم الإنتاجي الاجتماعي

 بعد بلوغهم سن الشيخوخة.  

وفقـاً    الليبـي،  الاجتماعيةات التأمينحساب معاش الشيخوخة والمعاش المبكر بقانون   
   -والأحكام التالية:للقواعد 

  دخلـه المفتـرض   أو  يحسب معاش الشيخوخة للمشترك على أساس متوسط مرتبه الفعلـي  -
  عمله، ويضرب هـذا المتوسـط فـي    أو  في خلال السنوات الثلاث الأخيرة من مدة خدمته
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%) عن كـل  ٢ى للمشترك و(الأولعمل من العشرين سنة أو  %) عن كل سنة خدمة ٢.٥(
  عمل له تالية لذلك.  أو  سنة خدمة

  %) من الحد الأدنى للأجور ولا يزيد علـى ثمـانين   ٨٠على ألا يقل معاش الشيخوخة عن ( -
  الدخل الذي سوي على أساس المعاش.  أو  الأجرأو  في المائة من متوسط المرتب

دخله لحساب المعاش وذلك ابتداء أو  أجرهأو  ويقف اقتطاع الاشتراكات من مرتب المشترك -
عمله المحسوبة الحد الأقصى للمعاش. ولا تـدخل  أو  ريخ الذي تحوله في مدة خدمتهمن التا

  المدة التالية لذلك التاريخ في حساب المعاش.  

  وتبين اللوائح والأحكام التنفيذية لتسوية معاشات الشيخوخة وضوابط استحقاقها وصرفها.   -

 إيواء صاحبه بدار الشـيخوخة كما تحدد اللوائح الأثر الذي يلحق بمعاش الشيخوخة في حالة  -
 ".  الاجتماعيةبغيرها من دور الرعاية أو  المعوقينأو  العجزةأو 





  بلوغ المؤمن عليه سن السـتين،   لاستحقاق معاش الشيخوخة،  يشترط القانون السوداني،  
منهما سن التقاعد المنصوص عليـه   أيبلوغ أو  بلوغ المؤمن عليها سن الخامسة والخمسين،أو 

المتفق عليه في عقد العمل بشرط ألا يقل هذا السن عن ستين سـنة للمـؤمن     في نظام الاستخدام
  خمس وخمسين سنة للمؤمن عليها بحسب الحال. ويجوز طلب المعاش في سـن أقـل،  أو   عليه

  ب).    أ،/ ٥٧بشرط ألا تقل سن من يطلب المعاش عن خمس وأربعين سنة (المادة 

مؤدى: "ألا تقل المدة المسددة آخر  علاوة على شرط السن شرطاً  /ج،٥٧وتضيف المادة   
عشرة سنة ويدخل في ذلك نصف مدة الخدمة السابقة المسددة عنهـا   اثنتيعنها الاشتراكات عن 

كـام  لأحوفقـاً  ) وأي مدد خدمة سابقة تتم إضـافتها  ٥٦مكافأة نهاية الخدمة طبقاً لأحكام المادة (
 الـوزراء تخفيض المعاش بنصها: يجوز بقرار من مجلس  ٦١)". كما أجازت المادة ٧٠المادة  (

بناء على توجيه من الوزير المختص بعد موافقة المجلس وأخذ رأي الخبير الاكتواري تحديد سن 

                                                             
 .٦٦٠) أ. د. أحمد حسن البرعي: مرجع سابق، ص١(
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ن الـذي أو  لون أعمالاً شـاقة و) لاستحقاق المعاش للذين يزا٥٧أقل من السن الواردة في المادة (
يمارسون مهنا تستوجب تقاعد مبكراً. وبذلك تكون هذه المادة قد أقرت لبعض المهـن صـراحة   

 الخروج المعاش المبكر.  


  على الوجه التالي:    يربط معاش الشيخوخة،

متوسط الأجر الشهري للسنة الأخيـرة وذلـك   ×  ١٢÷ عدد شهور الاشتراك ×  ١/٥٠  
  ).  ٥٩وبحد أدنى يعادل ثلاثين جنيهاً مادة (  % من متوسط الأجر للسنة الأخيرة،٧٥بحد أقصى 

  /ب،٥٧لأحكـام المـادة   وفقاً    مبكراً،  طلب المعاشإذا   وتخفض قيمة المعاش المستحقة،  
 ٦للجـدول رقـم   وفقـاً  وذلك   عند التقدم بطلب هذا المعاش،  لسن المؤمن عليهوفقاً بنسبة تقدر 

  الملحق بالقانون.  

  نسبة التخفيض %  السن

  ٢٠  ٥٠أقل من 

  ١٥  ٥٥أقل من  إلى ٥٠

  ١٠  ٦٠أقل من  إلى ٥٥


  ات المغربي.  التأمينالمعاش المبكر ومعاش الشيخوخة في قانون  -

  ببلوغ المؤمن عليه سن الستين متى أثبت اشتراكه  يستحق معاش الشيخوخة في المغرب،  
  يوماً (ثلاثة آلاف ومائتين وأربعين يوماً).   ٣٢٤٠لمدة  التأمينفي  

خمسة وخمسين عاماً للـذين   إلىويستحق المعاش المبكر عمال المناجم، وتخفض السن   
  ).  ٥٣من العمل في باطن الأرض (مادة    على الأقليثبتون قضاء خمس سنوات 

                                                             
الثانية، دار النهضة العربية، القـاهرة،  ، الطبعة الاجتماعيةأحمد حسن البرعي: الوسيط في التشريعات ) ١(

 .٦٨٩، ص٢٠٠٠
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المشار إليها سلفاً كان له الحـق فـي تقاضـي      فإذا استكمل المؤمن عليه مدة الاشتراك،  
الخمـس الأخيـرة   أو  الاشتراك خلال السنوات الـثلاث أجر  من على الأقل% ٥٠معاشاً قيمته 

  (أيهما أفضل) السابقة على استحقاقه للمعاش.  

  % عن كل مدة تأمين تبلغ مائتين وستة عشـر يومـاً،  ١المستحق بنسبة ويزداد المعاش   
  كما هو مبين أعلاه.      الاشتراك،أجر  % من٧٠دون أن يتجاوز الحد الأقصى للمعاش  

لمن يصاب بعجز بسبب غير إصابات العمـل والأمـراض     كما قرر المشرع المغربي،  
  الحق في المعاش متى توافرت الشروط المنصوص عليها بالقانون.     المهنية،

ونلاحظ أن القانون المغربي أنه لم يقرر الحق في المعاش المبكر إلا للمؤمن عليهم الذين   
  منه ولم يعط هذا الحق لغيرهم.   ٥٣الشاقة كالمناجم كما ورد بالمادة  الأعمال يعملون في




أن للمـؤمن علـيهم الـذين      الموريتاني، الاجتماعيةات التأمينمن قانون  ٥٢تقرر المادة   

  والمؤمن عليهن اللاتي يبلغن من العمر خمسة وخمسـين عامـاً،    يبلغون من العمر ستين عاماً،
  استوفوا الشروط الآتية:إذا  الحق في معاش الشيخوخة

  .  على الأقلكان مسجلاً في الصندوق لمدة عشرين سنة إذا  -

 خلال العشر سنوات السابقة لتاريخ قبول طلب الصرف.   لى الأقلعأتم ستين شهراً تأمينياً إذا  -

من الشهر التـالي   الأولالتوقف عن كل نشاط بأجر، ويصبح معاش الشيخوخة نافذاً من اليوم  -
 للتاريخ الذي تتوافر فيه الشروط المطلوبة.  

 الأولالمعاش يستحق مـن اليـوم   فإن  بشرط أن يكون طلب المعاش بعد انتهاء المهلة،  
  ).   ٣ –٥٢للشهر التالي لتاريخ استلام الطلب (مادة 

أكملـت   التـي والمؤمن عليهـا    جوز للمؤمن عليه الذي أكمل الخمسة وخمسين سنة،يو  
والذي يصبح غيـر قـادر      العقلية،أو  والذي حدث له مبكراً نقص في قدرته البدنية  خمسين سنة،

                                                             
. موسوعة تشريعات التأمينات الاجتماعية في الدول م١٩٦٧فبراير  ٣الصادر في  ٦٧-٣٩القانون رقم ) ١(
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أن يطلـب    ه الشروط المذكورة في الفقرة السـابقة، والذي تتوافر بشأن  على ممارسة نشاط بأجر،
  معاشاً مبكراً يحدد بقرار من الوزير كيفية تقرير وفحص النقص المبكر للقدرة.  

    فإذا لم يستوفي المؤمن عليه مدة الاشتراك المطلوبـة وبلـغ السـن المحـددة قانونـاً،       
  شـهراً مشـتركاً فـي     ١٢بشرط أن يكون قـد أكمـل     يستحق تعويض الشيخوخة دفعة واحدة، 

  .  على الأقل التأمين

ويلاحظ أن القانون الموريتاني قد قصر المعاش المبكر على من أصابه نقص دائم فـي    
العقلية وأجاز له أن يحصل على المعاش في سن الخامسة والخمسين للرجـل  أو  قدرته الطبيعية

  والخمسين للمرأة.  

  الفرع الثانى

  دول عربية اسيويةفي المعاش المبكر 

 


أن السن   يتضح لنا ١٠٧و ٦٥وعلى الأخص، المادتين   ،العراقيالقانون أحكام  باستقرار  

  المؤهلة لاستحقاق المعاش والمدد المطلوبة محددة على الوجه التالي:  

المـرأة سـن الخامسـة    أو  يشترط لاستحقاق معاش الشيخوخة عند بلوغ الرجل سن السـتين أ. 
إذا  ولا يشترط بلوغ السن المعاشـي    ،على الأقلوالخمسين استيفاء مدة مؤهلة عشرون سنة 

  .خمسة وعشرين بالنسبة للرجل والمرأة على التواليأو  الاشتراك ثلاثين عاماًبلغت مدة 

بلغـت  إذا  وبذلك يكون المشرع العراقي قد أجاز للمؤمن عليه الاستفادة من المعاش المبكـر ب. 
  خمسة وعشرين عاماً.  أو  مدته ثلاثين عاماً

أن يقـرر     ،الإدارةبناء على اقتراح اتحاد العمال وموافقـة مجلـس      كما يحق لوزير العمل،ج. 
   معاش الشيخوخة للعمال المؤمن عليهم المسنين،

                                                             
التشريعات الاجتماعية، الجـزء الثالـث، دار النهضـة العربيـة،     ) أ. د. أحمد حسن البرعي: الوسيط في ١(

 .٦٤١، ص٢٠٠٠القاهرة، 
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    ما يلي:إذا استوفوا المدد المؤهلة المبينة في

  كان عمر العامل في تاريخ سريان القانون الخامسة والستين.  إذا  على الأقلخمس سنوات  -

  كان عمر العامل في تاريخ سريان القانون ستون عاماً.  إذا  على الأقلسبع سنوات  -

ى من تـاريخ  الأولبلغ العامل سن الستين خلال السنوات الخمس إذا  على الأقلعشر سنوات  -
  سريان القانون.  

  ويخفض السن المعاشي في الحالات السابقة بواقع خمس سنوات بالنسبة للمرأة العاملة.    

  لا تشترط أية مدة مؤهلة لاستحقاق معاش الوفاة طالما تحدث الوفاة أثناء مدة الاشتراك.  


 الشـهري % من متوسـط الأجـر   ٥.٥ ،%٢.٥يحدد معاش الشيخوخة (التقاعد) على أساس  -

  ).  ١٢للعامل المتقاعد مضروباً بعدد أشهر الخدمة المضمونة ومقسوماً على (

 إلـى ويعتبر كسر الشهر الأخير كالشهر، ويجبر كسر الدينار الذي لا يتجاوز نصـف دينـار    -
 دينار كامل.   إلىنصف دينار وكسر الدينار الذي يزيد على نصف دينار 

أو    متوسط الأجر الشهري للسنوات الثلاث الأخيرة من خدمة العامـل،   ويقصد بمتوسط الأجر، -
  لخدمة إن قلت عن ثلاث سنوات.  متوسط الأجر الشهري لمدة ا

  دينار شـهرياً،  ١٠٠الحد الأقصى لمعاش الشيخوخة الكامل بـ   من القانون، ٦٩وتحدد المادة  -
وكل حساب قانوني للمعاش يرتفع عن هذا الحد يخفض إليه أما الحد الأدنى الـذي لا يجـوز    

  ش أدنى من هذا الحد يرفع إليه. وكل حساب قانوني للمعا  النزول عنة فهو ثمانية دنانير شهرياً،

(المضـافة   ٦٩أما الحد الأدنى للمعاش الجزئي فقد حددته الفقرة الأخيرة مـن المـادة     
  بثلاثة دنانير شهرياً.      )،١٩٧١لسنة  ١٥٥بالقانون رقم 

إمـا لعـدم تـوافر      انتهت خدمة العامل المؤمن عليه دون استحقاق معاش التقاعد،وإذا   
بسبب استحقاقه لمعاش تقاعدي كامل من غير المؤسسة يمنح تعويضـاً  أو  لديهشروط استحقاقه 

نقدياً إجمالياً دفعة واحدة (مكافأة نهاية الخدمة) يحسب على أسـاس متوسـط أجـرة الشـهري     
  .سنة كاملة إلىمضروباً بعدد سنوات الخدمة ومع جبر كسور السنة 

    -:وذلك في الحالات الآتية

 بلغت المرأة الخامسة والخمسين.  أو  إذا بلغ الرجل الستين -



 

١١٤ 
 

 الوضع.  أو  إذا استقالت العاملة المؤمن عليها بسبب الزواج -

كـأن   الاجتمـاعي إذا خرج العامل نهائياً عن نطاق قانون العمل وقانون التقاعد والضـمان   -
 ما يماثل ذلك.  أو  صاحب عملأو  موظف في الدولة إلىيتحول 

 إذا عزم عن مغادرة البلاد نهائياً ووافق وزير العمل على سفره.   -

 الاجتمـاعي هذا وتحسب مكافأة المدة السابقة على الاشتراك في نظام التقاعد والقـانون    
للأحكام القانونية السارية أثناء فترة الاستحقاق وتؤدى للمؤسسة لتحـتفظ بهـا ثـم تعيـدها     وفقاً 

 لمستحقيها من العمال عند انتهاء خدمتهم. 




انتهت خدمـة المـؤمن   إذا   من القانون، ٥٧لحكم المادة وفقاً   يستحق معاش الشيخوخة،  

انتهاء الخدمة بسبب عجز المؤمن عليـه عجـزاً     ويعتبر في حكم ذلك،  عليه لبلوغه سن الستين،
  وفاته قبل بلوغ سن الستين.  أو  كاملاً

ويشترط في حالة الشيخوخة أن تكون الاشتراكات التي سددت عن المؤمن عليه لا تقـل    
  مائة وثمانين اشتراكاً شهرياً متصلة.  أو   اشتراكاً شهرياً متقطعة، ٢٤٠عن 

فإذا انتهت خدمة المؤمن عليه بعد سن الخامسة والخمسين وكانت الاشتراكات المسـددة    
كان من حق المؤمن عليه أن يتقاضـى معاشـاً مخفضـاً      اشتراكاً شهرياً، ٢٤٠عنه لا تقل عن 

  % من المعاش المستحق عن كل سنة بعد الخامسة والخمسين.  ٥بواقع 

سـنة   ٥٥أجاز المعاش المبكر لمن بلغ سـن  وبهذا النص نرى أن المشرع السوري قد   
% مـن متوسـط الأجـر    ٢بواقـع   الشيخوخةاشتراكاً ويربط معاش  ٢٤٠وكانت مدة اشتراكه 

خلال خمس سنوات متتاليـة مـن   أو  الذي سدد عند الاشتراك خلال السنتين الأخيرتين الشهري
وذلك عن كل سنة اشـتراك    أيهما أفضل بالنسبة للمؤمن عليه  سنوات الاشتراك العشرة الأخيرة،

    .)٢( التأمينفي 
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% من متوسط الأجر الشهري عن كل سنة من سـنوات الخدمـة   ١نسبة أيضاً  وتحسب  
  والتي تستحق عنها المؤسسة مكافأة نهاية الخدمة.   التأمينالسابقة على الاشتراك في 

اسـتمر فـي   إذا  % من متوسط الأجر الشهري عن كل سـنة ٢.٥ويربط المعاش بواقع   
  العمل بعد سن الستين وبشرط ألا يتجاوز عمر المؤمن عليه الخامسة والستين.  

وقد حدد المشرع السوري الحد الأقصى لمعاش الشيخوخة الذي يتقاضاه المؤمن عليـه    
  ألف ليرة سورية أيهما أقل.  أو  % من متوسط الأجر٧٥بـ 







يسـتحق فيهـا    التـي السـن    البحريني، الاجتماعيةات التأمينمن قانون  ٣٤تحدد المادة   
  ومدد الاشتراك (متصلة كانت أم متقطعة) على النحو التالي:    المعاش،

انتهاء خدمة المؤمن عليه قبل بلوغه سن الستين من عمره متى كانت مدد اشتراكه فـي    
أو المؤمن عليها قبل بلوغها سن الخامسة والخمسين متى كانـت     ،على الأقلشهراً  ٢٤٠ التأمين

  .  على الأقلشهراً  ١٨٠ التأمينمدة اشتراكها في 

بنسبة تقدر تبعاً لسن المؤمن عليه في تـاريخ    ويخفض المعاش المستحق في هذه الحالة،  
ويستحق صرف المعاش من الهيئة   ن،) المرافق للقانو١للجدول رقم (وفقاً طلب صرف المعاش 

اعتباراً من تاريخ بداية الفترة الواردة بالجدول المشار إليه والتي تحدد على  الحالةالعامة في هذه 
  من اليوم التالي لتاريخ انتهاء الخدمة أيهما ألحق.  أو  أساسها نسبة تخفيض المعاش
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الثانية من هذا البند في حـالات طلـب   ولا يصل التخفيض بالنسب المشار إليها بالفقرة   
  وقوع الوفاة.  أو  المستحقين عنه صرف المعاش لثبوت العجزأو  المؤمن عليه

ونلاحظ أن المشرع البحريني قد سلك نفس مسلك المشرع المصري في إقرار المعـاش    
 ٢٤٠ التأمينالمبكر وشروطه بأن أجاز للمؤمن عليه الذي انتهت خدمته وبلغت مدة اشتراكه في 

شهراً ولم يبلغ سن الستين الحق في الحصول على المعاش المبكر إلا انه خفض هذه المدة للمرأة 
  شهراً لإفساح المجال للمرأة للتقاعد مبكراً لظروفها العائلية.   ١٨٠بمدة تأمينية تقدر بـ في واكت

  :)١( كالتاليوقد نص القانون البحريني على نسب التخفيض للمعاش المبكر حسب السن وهي 

  السن  نسب التخفيض %

٣٠  
  عند ٤٥أقل من 

  تقديم طلب الصرف

  ٥٠وأقل من  ٤٥من   ١٥

  ٥٥وأقل من  ٥٠من   ١٠



(جزء من الخمسين) من المتوسط الشـهري للأجـور    ٥٠/١ويستحق معاش الشيخوخة   

خلال السنتين الأخيرتين مـن مـدة    التأمينالمستحقة للمؤمن عليه والمسدد على أساسها اشتراك 
مضروباً في عدد سـنوات الاشـتراك     مدة الاشتراك إن قلت عن ذلك،أو  التأمينالاشتراك في 

  ).  ٣٩(مادة  التأمينالكاملة في 
للأجور المشار إليها بالمادة السـابقة ألا يجـاوز    الشهريويراعى عند حساب المتوسط   

مـدة  أو  المؤمن عليه في نهاية السنوات الثلاث الأخيرة من خدمتهأجر  نقصاً بينأو  الفرق زيادةً
% فإذا زاد الفرق عن هذا الحد فلا تدخل الزيـادة  ٤٠خدمته إن قلت عن ذلك وأجره في بدايتها 

  في متوسط الأجر الذي يربط المعاش على أساسه.  

                                                             
الاجتماعيـة، المكتـب العربـي     التأمينـات سامي نجيب: أثر معدلات التقاعد المبكر في احتياجات  .. دأ) ١(

 .٣٨، منظمة العمل العربي، ص١٩٩٦للتأمينات، إبريل 
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قواعد اسـتحقاق      ،الاجتماعيةات التأمينمن قانون    ورد بالفصل الثاني من الباب الثالث،  

  من ذات القانون حالات استحقاق المعاش:   ١٧المعاش، وجاء بالمادة 

أو  الوفـاة أو  الفصل بغير الطريق التأديبيأو  انتهاء خدمة المؤمن عليه بسبب إلغاء الوظيفة -
  العجز الكامل.  

 انتهاء خدمة المؤمن عليه بسبب استنفاذه لمدة الإجازة المرضية.   -

عشـر سـنوات    التأمينانتهاء خدمة المؤمن عليه لأسباب صحية متى كانت مدة اشتراكه في  -
 وذلك بشرط أن يكون قرار اللجنة الطبية سابقاً على تاريخ انتهاء الخدمة.   على الأقل

المؤمن عليه ببلوغه السن المقررة قانونـاً لتـرك    انتهت خدمةإذا  ويستحق المعاش التقاعدي -
  حكم قضائي وذلك متى كانت مدة اشتراكه خمـس عشـرة سـنة    أو  بقرار تأديبيأو   الخدمة،

 .  على الأقل

متـى     انتهاء خدمة المؤمن عليها المتزوجة لغير الأسباب السابق ذكرها في الحالات السـابقة،  -
أحكـام   وفي هذه الحالة لا يسري عليها   خمس عشرة سنة، التأمينكانت مدة اشتراكها في هذا 

 من القانون.   ٢٠المعاش المخفضة المقررة بموجب المادة 

متى كانـت مـدة     انتهاء خدمة المؤمن عليه لغير الأسباب السابق بيانها في الحالات السابقة، -
قد بلغهـا عنـد    خمس عشرة سنة وكان قد بلغ سن الخمسين، فإذا لم يكن التأميناشتراكه في 

 عن عشرين سنة.   التأمينألا تقل مدة اشتراكه في   انتهاء الخدمة وجب لاستحقاقه المعاش

الكويتي بموجـب   الاجتماعيةات التأمينويلاحظ أن المعاش المبكر قد قرر بموجب قانون   
أجاز فيها للمؤمن عليها التي انتهت خـدمتها الحـق فـي     التيمن ذات القانون  ١٧نص المادة 

  سنة ولا يسري عليها التخفيض.   ١٥ التأمينالمعاش المبكر متى بلغت مدة اشتراكها في 

                                                             
الاجتماعية  التأميناتأحمد حسن البرعي: الوسيط في التشريعات الاجتماعية، الجزء الثالث، شرح قانون ) ١(

، م٢٠٠٠، دار النهضة العربية، القـاهرة،  ٢في القانون المصري المقارن وتشريعات البلاد العربية، ط 
 .٧١٩-٧١٨ص
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بلغ سـن الخمسـين   إذا  كما أجاز للمؤمن عليه الحق في الحصول على المعاش المبكر  
غ سن الخمسين وانتهت خدمته وجـب  سنة فإذا لم يكن قد بل ١٥ التأمينوكانت مدة اشتراكه في 

سنة. وبذلك يكون القانون الكويتي قد خفـض المـدة    ٢٠ية التأمينلاستحقاق المعاش بلوغ مدته 
سنة) عن نظيره في القـانون المصـري الـذي     ١٥ية اللازمة لاستحقاق المعاش المبكر (التأمين

  يـة عشـرين سـنة    ينالتأماشترط لحصول المؤمن عليه على المعاش المبكر أن تكـون مدتـه   
" يخفض المعـاش  على أن  الكويتي الاجتماعيةات التأمينمن قانون  ٣٠سنة). وتنص المادة  ٢٠(

  التقاعدي في حالة الاستقالة بالنسبة المنصوص عليها في القانون على النحو الآتي:  
  %.  ٥ بنسبةسنة يخفض المعاش  ٤٥إذا كان السن عند صرف المعاش أقل من  -
 %.  ٢ بنسبةسنة يخفض المعاش  ٥٣ – ٤٥إذا كان السن بين  -
 فلا يخفض المعاش.   ٥٣إذا تجاوز المؤمن عليه سن  -


مرتب شهري عن مـدة الاشـتراك   آخر  % من ٦٥بواقع   يستحق معاش التقاعد شهرياً،  

% عن كل سـنة  ٢التي تبلغ خمس عشرة سنة. ويزداد المعاش بواقع  التأمينالمحسوبة في هذا 
  % من هذا المرتب.  ٩٥تزيد على ذلك بحد أقصى 

أن يراعى للعاملين في القطاعين الأهلي والنفطـي ألا   ١٩وتقرر الفقرة الثانية من المادة   
% ٢٠على  مرتب وبين متوسط مرتب الاشتراك في السنين الخمس الأخيرةآخر  يزيد الفرق بين

  من ذلك المتوسط وألا يقل المرتب الأخير عن المتوسط المشار إليه.  


المعاش، وجاء أحكام  بالباب الثالث ١٩٩١لسنة  ٢٥أورد المشرع اليمني في القانون   
  -على النحو التالي: ات حالات استحقاق المعاشالتأمينمن قانون  ١٩بالمادة 
  .  عليهخمساً وثلاثين سنة كاملة خدمة ف عند إكمال المؤمن عليه .١

                                                             
الاجتماعية  التأميناتأحمد حسن البرعي: الوسيط في التشريعات الاجتماعية، الجزء الثالث، شرح قانون ) ١(

، م٢٠٠٠، دار النهضة العربية، القـاهرة،  ٢في القانون المصري المقارن وتشريعات البلاد العربية، ط 
 .٧١٩-٧١٨ص

ات الاجتماعية والمعاشـات، موسـوعة   ، بشأن التأمينم١٩٩١لسنة  ٥٢القرار الجمهوري بالقانون رقم ) ٢(
 وما بعدها. ٩٢٥، ص٣التشريعات التأمينات الاجتماعية في الدول العربية، ج
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والمـرأة   عليهإذا تقاعد المؤمن عليه بناء على طلبه بعد إتمام الرجل ثلاثين سنة خدمة ف .٢
 مهما كان سن المؤمن عليه.   عليهخمساً وعشرين سنة خدمة ف

) ٥٠وبعد بلوغه سن ( عليهإذا تقاعد المؤمن عليه بناء على طلبه خمساً وعشرين سنة ف .٣
 سنة).   ٤٦وبعد بلوغها سن ( عليه) سنة خدمة ف٢٠رأة بعد تمامها (والم

سنة) كاملة وبلوغ  ١٥( الفعليةتقاعد المؤمن عليه لبلوغ الرجل سن الستين ومدة خدمته  .٤
  سنوات) كاملة.   ١٠سنة) ومدة خدمتها ( ٥٥المرأة سن (

   بقـرار تـأديبي  كان انتهاء الخدمـة  إذا  عليهسنة) خدمة ف ٢٥عند إكمال المؤمن عليه ( .٥
  بحكم قضائي.  أو 

عند انعدام اللياقة الصحية للمؤمن عليه نتيجة إصابة عمل ترتب عنها عجز كلي مستديم  .٦
 بقرار من الجهات الطبية المختصة وأياً كانت مدته.  

عند انعدام اللياقة الصحية للمؤمن عليه لغير إصابات العمل وترتب عنها عجـز كلـي    .٧
 وأياً كانت مدته.  بقرار من الجهات الطبية 

 عند وفاة المؤمن عليه لأي سبب مهما كانت مدته.   .٨

  والثاني والثالث تعالج حـالات المعـاش المبكـر     الأولببنودها  ١٩ويتبين لنا أن المادة   
إذ أنها تقدر مدة تأمينية لكل سن وللرجل والمرأة كلاً على حدة عند إبـداء رغبتـه فـي طلـب     
حصوله على المعاش المبكر وهذا غاية ما ننتظره من المقنن المصري بإدراج مثل هذا الـنص  

 المـالي لعلاج سيل طلبات صرف المعاش المبكر ولإحكام التوزان  الاجتماعيةات التأمينبقانون 
  ق.  للصنادي


ات الآتية الواردة التأمينعلى  ١٩٧٨الأردني الصادر  الاجتماعييشتمل قانون الضمان   
    على الآتي:) منه ٣بالمادة (

 .  المهنةضد إصابات العمل وأمراض  التأمين .١

 ضد الشيخوخة والعجز والوفاة.   التأمين .٢
                                                             

الاجتماعية، منظمة العمل العربـي،   التأمينات) أ. د سامي نجيب: أثر معدلات التقاعد المبكر في احتياجات ١(
 .٣٠، ص١٩٩٦المركز العربي للتأمينات الاجتماعية، إبريل 
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 ضد العجز المؤقت بسبب المرض والأمومة.   التأمين .٣

 الصحي للعامل والمستحقين.   التأمين .٤

 المنح العائلية.   .٥

 ضد البطالة.   التأمين .٦

القانون على جميع العمال ممن تقل أعمارهم أحكام  ) منه على سريان٤ثم نصت المادة (  
كانـت طبيعـة الأجـر    شكله وأيا أو  عن ستة عشر عاماً دون أي  تمييز ومهما كانت مدة العقد

خارجها مع عـدم الإخـلال بأحكـام    أو  وقيمته سواء كان العمل بصورة رئيسية داخل المملكة
  .  التأمينالاتفاقيات الدولية التي تنظم قواعد الازدواج في 


عليها  بلوغ المؤمنأو  يستحق راتب تقاعد الشيخوخة عند بلوغ المؤمن عليه سن الستين .١

صادر عن آخر  بمستندأو  سن الخامسة والخمسين ويتم إثبات السن بشهادة ميلاد رسمية
) مـن ذات القـانون.   ٤١الجهة المختصة وذلك الانتساب للمؤسسة طبقاً لنص المـادة ( 

 ) سـنة للمـؤمن عليـه   ٦٠فيكون بذلك المقتن الأردني قد حدد سن المعاش للشيخوخة (
 سنة) للمؤمن عليها. ٥٥(و

 علـى الأقـل  ) شهراً اشتراكات ١٢٠على الشيخوخة ( التأمينأن تبلغ مدة اشتراكه في و .٢
) اشتراكاً متصلة خلال الخمس سنوات السابقة مباشرة علـى اسـتحقاق ذلـك    ٣٦منها (

 ) عاماً متقطعة.  ١٥على الشيخوخة ( التأمينالراتب وأن تبلغ مدة اشتراكه في 

) من ذات القانون والتي أجازت للمؤمن عليه الخروج للمعاش ٤٤ثم جاء نص المادة (  
    :)١(المبكر وحددت شروطه وكان نصها الآتي 

بلغت إذا  على المؤسسة بناء على طلب المؤمن عليه أن يطلب تخصيص راتب تقاعد له  
تخصـص  على أن  خمس عشرة سنة ويتجاوز عمره الخامسة والأربعين التأمينمدة اشتراكه في 

لسن المؤمن عليه. وبهذا النص يمكننا أن نسـتجمع شـروط المعـاش    وفقاً راتب في مدة الحالة 
  المبكر في القانون الأردني على النحو التالي:  

   ان يتقدم المؤمن عليه بطلب الخروج للمعاش المبكر في المؤسسة التي يعمل بها. .١
                                                             

 .٣٠الاجتماعية، مرجع سابق، ص التأميناتثر معدلات التقاعد المبكر في احتياجات أ. د سامي نجيب: أ) ١(
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 خمس عشرة سنة.   التأمينأن يكون له مدة اشتراك ب .٢

 خمس وأربعون عاماً.   المتقدمأن يتجاوز عمر  .٣

 لسن المؤمن عليه وقت تقديم الطلب.  وفقاً أن يخفض الراتب التقاعدي (المعاش المبكر)  .٤

 هذا وقد نصت ذات المادة على نسب التخفيض وجاءت كالتالي:       

 %.  ١٠سنة) فيخفض الراتب بنسبة  ٥٠سنة) وسنه ( ٤٦إذا كان سن المؤمن عليه تتراوح بين ( -

 %).  ٥سنة فيخفض راتب التقاعد بنسبة ( ٥٤ إلى ٥١إذا كانت سن المؤمن عليه تتراوح بين  -

 ن من عمره.  يكان المؤمن عليه قد أكمل الخامسة والخمسإذا  لا يخفض راتب التقاعد -

 

يحسب راتب التقاعد بواقع جزء من خمسين من متوسط الأجر الشهري الذي اتخذ أساساً   
عدم الاشتراك أن قلت عن ذلـك مـن   أو  لتسديد اشتراك المؤمن عليه خلال السنتين الأخيرتين

%) من ذلك المتوسط، ويزداد راتب تقاعد الشـيخوخة  ٧٥سنوات الاشتراكات بحد أقصى قدره (
  %) منـه لكـل   ٥الذي يتولى المؤمن عليه إعالته وبمقـدار (  الأول%) منه للشخص ١٠بمقدار (

وص عليهـا بالمـادة   من الشخصين الثاني والثالث الذي يليها، مع مراعاة نسب التخفيض المنص
  ) للتقاعد المبكر.  ٤٤(
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هذا الباب اشكاليات المعاش المبكر وكيفية معالجة هذه الاشكاليات ومن ثم في تناول أس  
  -:التاليفصول على النحو  إلىهذا الباب  سأقسم

  .المستفيدين من المعاش المبكرعداد أفي الزيادة المضطردة  :الأولالفصل 

  -:إلىوينقسم 

الصـندوقين  فـي   عداد المستفيدين من المعـاش المبكـر  حصائية لأالبيانات الإ :الأولالمبحث 
  .العام والخاص الأعمال وقطاع الحكومي

    -:مطلبين إلىوينقسم 

  .الحكوميحصائية للصندوق البيانات الإ :الأولالمطلب  -

  .العام والخاص الأعمال حصائية لصندوق العاملين بقطاعالبيانات الإ الثاني:المطلب  -

  .سباب زيادة حالات المعاش المبكرأو عوامل الثاني:المبحث 

    -:إلىوينقسم 

  .على زيادة حالات المعاش المبكروأثرها : الخصخصة الأولالمطلب  -

  .المبكرزيادة حالات المعاش في وأثرها القضاء أحكام  الثاني:المطلب  -

  .بعض النصوص المتعلقة بالمعاش المبكر دستوريةعدم  :الأولالفرع 

  .من المعاش المبكر المحاكم العادية بالقضاء بالمعاش الكامل بدلاًأحكام  الثاني:الفرع 

  .الاستغلال السيئ للنصوص القانونية للحصول على المعاش المبكر :المطلب الثالث

  .المترتبة على زيادة حالات المعاش المبكر الآثار الثاني:الفصل 

  .للصندوق وتدنى قيمة المعاش المالي: الاختلال الأولالمبحث 

  .للصندوق الماليالاختلال  :الأولالمطلب  -

    .قيمة المعاشتدني  الثاني:المطلب  -
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  .قيمة المعاشتدني  المترتبة على الآثار الثاني:المبحث 

  .قيمة المعاش المبكرتدني  والمالية المترتبة على الاجتماعية الأول: الآثارالمطلب  -

  .الاجتماعية الآثار :الأولالفرع 

  .المالية الآثار الثاني:الفرع 

  .ودولياً قيمة المعاش دستورياًتدني  القانونية المترتبة على الآثار الثاني:المطلب  -

  .الدستور :الأولالفرع 

  .المواثيق الدولية الثاني:الفرع 

  .التدابير المقترحة لمعالجة اشكاليات المعاش المبكر :الفصل الثالث

  .معالجة اشكالية التمويل :الأولالمبحث 

   .التدابير التشريعية الثاني:المبحث 

  .التدابير العملية :المبحث الثالث

    .رؤيتنا لمعالجة اشكاليات المعاش المبكر :الفصل الثالث
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ارتفـاع   إلـى من المعاش المبكر  المستفيدينعداد أفي دت الزيادة المضطردة والسريعة أ  
 ـرصـدة  أفـي  زاف كبيـر  ناست إلىأدى  القيم المالية المنصرفة لهم مما  الاجتماعيـة ات التأمين

  لها. التابعةوالصناديق 

 ،الحكـومي صـندوق العـاملين بالقطـاع    ة للصندوقين (حصائيالإ لذا نعرض للبيانات  
   -ما يلي:في البيانيرقام والرسم العام والخاص) بالنسب والأ الأعمال وصندوق العاملين بقطاع

ولصـندوق العـاملين   ، الحكوميصائية لصندوق العاملين بالقطاع : البيانات الإحالأولالمبحث 
  العام والخاص.   الأعمال بقطاع

  .الحكوميصائية لصندوق العاملين بالقطاع : البيانات الإحالأولالمطلب 

  العام والخاص.  الأعمال البيانات الإحصائية لصندوق العاملين بقطاع الثاني:المطلب 
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  الأولالمطلب 

  البيانات الإحصائية لصندوق العاملين بالقطاع الحكومي
يظهر لنا جلياً لما سوف يتم عرضه من البيانات الإحصائية للصندوق الحكومي أن نسبة   

المعاش المبكر مقارنة بنسب معاش الشيخوخة والعجز والوفاة كل على حدة نسبة ضئيلة جـداً لا  
قيمة نسبة المعاشات الأخرى وهذا على أعلى تقـدير يمكـن للمعـاش    %) من ٨تتجاوز نسبة (

المبكر الوصول إليه هذا طبقاً للحساب الختامي للصندوق عن كل عام، ويمكن للباحث أن يرجـع  
الفئة التي يغطيها هذا الصندوق وهم فئة الموظفون لأن الموظف يخضع لنظـام   إلىأسباب ذلك 

لائحي تنظيمي يحميه القانون مما يحقق له الاستقرار الوظيفي لذلك لا توجد الرغبة فـي تـرك   
تحقق إحدى الأخطـار الأخـرى   أو  الوظيفة لدى هذه الفئة ويظل متمسكاً بها حتى سن المعاش

فئة وأن محاولات الحكومة لم برنامج الخصخصة لم يطل هذه العلى أن  الوفاة، فضلاًأو  كالعجز
مجرد ترغيب للموظف في خيار المعاش المبكر دون إجبار، وأن النصوص القانونية التـي   تتعد

سن الشيخوخة. وفيما يلـي   إلىرغبت في الخروج للمعاش المبكر حددت سن معين لذلك أقرب 
  .كل سنةبياناً بنسب المعاش المبكر حسب 

المعاش المبكـر   إلىوما قدمه من حوافز للخروج  المدنية الخدمةقانون  هذا وبعد صدور  
% بعد ازدياد عدد الموظفين الـذين خرجـوا   ١١ إلى ٢٠١٨بعد تطبيقه حتى العام  النسبةزادت 

) ١٧٤٠٠٠( ٢٠١٧ إلى ٢٠١٦المعاش من  إلىمن خرجوا  إجماليالمعاش المبكر فقد كان  إلى
مـن خرجـوا    وإجمالي% ٦) تساوى ١١٠٠٠المعاش المبكر منهم ( إلىكانت نسبة من خرجوا 

المعاش المبكـر مـنهم    إلى) ونسبة من خرجوا ١٨٣٠٠٠( ٢٠١٨ إلى ٢٠١٧في المعاش  إلى
المعاش المبكر، المصدر (الحسـاب   إلىالخارجين  إجماليمن  %١١بنسبة  أي) حاله ٢١٠٠٠(

  .)ةالمعاشات الحكومي دوقلصن الختامي
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  -:تطور حالات إنهاء الخدمة خلال السنوات التالية

  ٢٠٠٥/٢٠٠٦  ٢٠٠٤/٢٠٠٥  ٢٠٠٣/٢٠٠٤  البيان

  ٦٦٣٤١  ٦٠٠٤٢  ٥١٥٠٥  بلوغ السن
  ٢٠٥٦٢  ١٨٣٨٦  ٢٠٣١٥  الوفاة

  ٣٧٧٥  ٤١٥٠  ٥٠٥٤  الاستقالة والفصل
  ٢٤٦٧  ٢٣٤٢  ٢٧١١  العجز

  ٩٣١٤٥  ٨٤٩٢٠  ٧٩٥٨٥  الجملة

  ويبين الجدول التالي تطور حالات إنهاء الخدمة خلال السنوات التالية: 

  ويبين الجدول التالي تطور حالات إنهاء الخدمة خلال السنوات التالية: 

  ٢٠٠٨/٢٠٠٩  ٢٠٠٧/٢٠٠٨  ٢٠٠٦/٢٠٠٧  البيان

  ٨٦٤٥٢  ٨٣٢٣٠  ٨٠٢٤٤  بلوغ السن

  ٢٥١٦٣  ٢٦٤٠٧  ٢٥٢٧٢  الوفاه

  ١٠١١٩  ٩٤٦٥  ٥٩٢٧  الاستقالة والفصل

  ٣٨٨٨  ٣٩٩٨  ٣٢٧٠  العجز

  ١٢٥٦٢٢  ١٢٣١٠٠  ١١٤٧١٣  الجملة

  ٢٠١٢/٢٠١٣  ٢٠١١/٢٠١٢  ٢٠١٠/٢٠١١  ٢٠٠٩/٢٠١٠  البيان

  ١٠٤٢٠٣٠  ٩٨٣٧٠  ٨٧٧٦٧  ٨٦٤٥٢٠  السن بلوغ

  ٢٧٤١٧  ٢٥٨١٨  ٢٦٣٢١  ٢٥١٦٣  الوفاة

  ٥٨٦١  ١٢٦٦  ٩٨٩٤  ١٠١١  والفصل الاستقالة

  ٢١٢٦  ٢٧١٤  ٣١٧٠  ٢٨٨٨  العجز

  ١٣٩٦٠٧  ١٣٣١٦٨  ١٢٧١٥٢  ١٢٥٦٢٢  الجملة
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 بلوغ السن
٧٠% 

 الوفاة
٢٢% 

المعاش 
 المبكر

٥% 

 العجز
٣% 

٢٠٠٧/٢٠٠٨ 

  ٢٠١٤/ ٢٠١٣فيما يلي بيان بالعام المالي 

  

إصدار الصـندوق   ٢٠١٤ - ٢٠٠٣المصدر: الحساب الختامي للصندوق الحكومي للأعوام * 
 الحكومي للمعاشات. الفصل الثاني. 

وفيما يلي بياناً تحليلياً إحصائياً لنسب المعاش حسب كل سنة مالية (إعداد مركز البحـوث  
  الإحصائية بجامعة القاهرة):

  
  

  

  

  

 

 بلوغ السن
٧١% 

 الوفاة
٢٢% 

 المعاش المبكر
٤% 

 العجز
٣% 

٢٠٠٥/٢٠٠٦ 

  ٢٠١٣/٢٠١٤  البيان

  ١١٠٢٦٥  بلوغ السن

  ٢٧٠٢٤  الوفاة

  ٥٨١٧  الاستقالة والفصل

  ١٨٥١  العجز

  ١٤٤٩٥٧  الجملة
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 بلوغ السن
٦٨% 

 الوفاة
٢١% 

 المعاش المبكر
٨% 

 العجز
٣% 

٢٠٠٨/٢٠٠٩ 

 بلوغ السن
٦٩% 

 الوفاة
٢٠% 

 المعاش المبكر
٨% 

 العجز
٣% 

٢٠٠٩/٢٠١٠ 

  

  

  

  

  

  

  
  

  

  

  

  

  

  

  

  
  

  
  

 بلوغ السن
٦٩% 

 الوفاة
٢١% 

 المعاش المبكر
٨% 

 العجز
٢% 

٢٠١٠/٢٠١١   
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  المطلب الثاني
  العام والخاص الأعمال بقطاع البيانات الإحصائية لصندوق العاملين

لتحديد حجم المشكلة الحقيقي كان لابد من العرض الشامل للبيانات الإحصائية لصـندوق    
جذور هذه المشكلة ومدى تفاقمهـا والحـد الـذي    أن إذ  العام والخاص، الأعمال العاملين بقطاع

في هذا الصندوق لما يغطيه من فئات المؤمن علـيهم الكثيـرة والمتعـددة     وصلت إليه تنحصر 
والعاملين المصريين بالخارج والعمـال فـي    الأعمال أصحاب وللقوانين التي يشملها فهو يغطي

المنشآت الفردية والمتوسطة والضخمة أي أنه يغطي أغلب فئات القوى العاملة. ولعـل أسـباب   
  الأسباب التي سنستعرضها في الفصـل الثـاني    إلىالمبكر يرجع المعاش أصحاب  ازدياد أعداد

والاسـتغلال السـيئ     وأحكـام القضـاء،    من هذا الباب ومنها على سبيل المثال (الخصخصـة، 
  للنصوص القانونية).  

 بلوغ السن
٧٤% 

 الوفاة
١٩% 

 المعاش المبكر
٥% 

 العجز
٢٠١١/٢٠١٢ %٢ 

 بلوغ السن
٧٥% 

 الوفاة
٢٠% 

 المعاش المبكر
٤% 

 العجز
٢٠١٢/٢٠١٣ %١ 
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المعـاش   إلـى لما سيتم عرضه في هذا المبحث نجد أن أعداد الخارجين وفقاً وكما أنه   
معاش أو  لمنصرفة لهم تنافس أنواع المعاشات الأخرى كمعاش الشيخوخةالمبكر والقيمة المالية ا

  معاش الوفاة وفي بعض الحالات تتفوق عليه.  أو  العجز

لذا سنعرض لهذه النسب حسب كل عام لإظهار حجم المشكلة، كما سنعرض في بعـض    
انعدمت بهـا العمالـة   هذه السنوات لعدد المنشآت وأعداد العمال بها لاستظهار كم الشركات التي 

  للأسباب سالفة الذكر. وفيما يلي عرضاً لهذه البيانات.   والنسبة المئوية لها

 

أنـواع المعـاش الأخـرى، والقيمـة      إلى%) نسبة ٢٨( ٧٥لسنة  ٧٩بلغت في القانون   
%) والقيمة المنصـرفة  ٤( بلغت النسبة ٧٦لسنة  ١٠٨%). وفي القانون ٢٤المنصرفة له بلغت (

 إلـى %) هذا نسبة ٦٥%) والقيمة المنصرفة له (٦٣بلغت ( ٧٨لسنة  ٥٠%) وفي القانون ٣له (
  أنواع المعاشات الأخرى.  



%. وفي القانون ٢٥% والقيمة المنصرفة ٢٩بلغت النسبة م ١٩٧٥لسنة  ٧٩في القانون   
% ٦٢ ٧٨لسـنة  ٥٠%. وفـي القـانون   ٣% والقيمة المنصرفة ٥بلغت النسبة  ٧٦لسنة  ١٠٨

  %.  ٦٧والقيمة المنصرفة 



% ٣٠بلغـت النسـبة   م ١٩٧٥لسـنة   ٧٩مقارنة بأنواع المعاشات الأخرى في القانون   
%. ٤% والقيمة المنصرفة ٦بلغت النسبة  ٧٦لسنة  ١٠٨. وفي القانون %٢٧والقيمة المنصرفة 

  %.  ٦٤% والقيمة المنصرفة ٦٠بلغت النسبة  ٧٨لسنة  ٥٠وفي القانون 



%. وفي القانون ٢٩% والقيمة المنصرفة ٣١بلغت النسبة م ١٩٧٥لسنة  ٧٩في القانون   
بلغـت  م ١٩٧٨لسنة  ٥٠%. وفي القانون ٤نصرفة % والقيمة الم٦بلغت النسبة  ٧٦لسنة  ١٠٨

    .%٦٣% والقيمة المنصرفة ٥٩النسبة 
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%. وفي القانون ٢٩% والقيمة المنصرفة ٣١بلغت النسبة م ١٩٧٥لسنة  ٧٩في القانون   

بلغـت   ٧٨لسـنة   ٥٠%. وفي القـانون  ٥% والقيمة المنصرفة ٧بلغت النسبة  ٧٦لسنة  ١٠٨
  %.  ٦١% والقيمة المنصرفة  ٥٧النسبة 


%. وفي القانون ٢٩% والقيمة المنصرفة ٣٢بلغت النسبة م ١٩٧٥لسنة  ٧٩في القانون   

بلغـت   ٧٨لسـنة   ٥٠%. وفي القـانون  ٥% والقيمة المنصرفة ٨بلغت النسبة  ٧٦لسنة  ١٠٨
%. كما أن عدد المنشآت التي ليس بها عمال بالقطاع العـام  ٦١% والقيمة المنصرفة ٥٦النسبة 
  الخصخصة وعوامل أخرى.   إلىذلك %) ويرجع ٣٣منشأة) بنسبه مئوية تقدر ( ١٩٥بلغت (


%. والقـانون  ٢٨% والقيمة المنصـرفة  ٣٢بلغت النسبة م ١٩٧٥لسنة  ٧٩في القانون   

بلغت النسبة  ٧٨لنسبة  ٥٠%. والقانون ٧% والقيمة المنصرفة ١٠بلغت النسبة  ٧٦لسنة  ١٠٨
منشـأة)   ١٩٢%. كما بلغت عدد المنشآت التي خلت من العمـال ( ٦٠% والقيمة المنصرفة ٥٥

  %).  ٣٦بنسبة مئوية (


%. والقـانون  ٢٨% والقيمة المنصـرفة  ٣٣بلغت النسبة م ١٩٧٥لسنة  ٧٩في القانون   

بلغت النسـبة   ٧٨لسنة  ٥٠%. والقانون ٩% والقيمة المنصرفة ١٣بلغت النسبة  ٧٦لسنة  ١٠٨
منشأة) بنسبة  ١٩٢%. كما بلغ عدد المنشآت التي خلت من العمال (٦٠% والقيمة المنصرفة ٥٣

  %).  ٦٣مئوية (


%. والقـانون  ٢٨% والقيمة المنصـرفة  ٣٣بلغت النسبة م ١٩٧٥لسنة  ٧٩في القانون   

بلغت النسبة  ٧٨لسنة  ٥٠%. والقانون ١٠% والقيمة المنصرفة ١٤بلغت النسبة  ٧٦لسنة  ١٠٨
  %.  ٥٩% والقيمة المنصرفة ٥٢

العـام   مـن م ١٩٧٥لسنة  ٧٩يلاحظ لنا أن النسبة المئوية للمعاش المبكر طبقاً للقانون   
%)، ثم ظلت في ارتفاع مطرد في العـام  ٢٤%) والقيمة المنصرفة لها بلغت (٢٨بدأت ( ٢٠٠٦
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%). كما أن نسبة المعاش المبكر فـي القـانون   ٢٨%) والقيمة المنصرفة له بلغت (٣٣( ٢٠١٤
وهي نسبة كبيرة جداً مقارنـة   ٢٠١٤% في العام ٥٢ إلى% ٦٣ظلت تتأرجح من  ٧٨لسنة  ٥٠

اشات الأخرى كما أن عدد المنشآت التي اختفت فيها العمالة بالقطاع العام ارتفع جـداً  بأنواع المع
  منشأة). ١٩٤( ٢٠١٣حتى بلغ أعلى نسبة له في العام 

منشأة من جملة عـدد منشـآت    ٧٧عمال) بلغ  ٥عدد عمالها ( لا يتجاوزوالمنشآت التي   
% من عدد منشآت القطـاع  ٥٠) منشأة، أي أن نسبة هذه المنشآت تجاوزت ٥٣٣للقطاع العام (

  .)١(العام 

وذلك يظهر حجم المشكلة ومدى تفاقمها، فهذه النسب للمعاش المبكـر تنـافس أنـواع      
دة. وإذ أن المفترض أن الأصـل مـن تغطيـة    المعاشات الأخرى وتتفوق على كل نوع على ح

الأخطار هي تغطية مخاطر الشيخوخة  والعجز والوفاة ولم يكن المعاش المبكر أبداً بـديلاً عـن   
، كما تظهر هذه النسب التأثير الـذي يمكـن أن   الدرجةهذه  إلىتغطية هذه الأخطار لكي يصل 

قه من جراء تفاقمهـا. لـذا وجـب    تحدثه في موازنة الصندوق ومدى الخلل الذي يمكن أن تحق
  البحث عن حلول ناجزة لهذه المشكلة وهو ما سوف نتعرض له في الفصل الثالث من هذا الباب.

وفيما يلي عرضاً للرسوم البيانية والنسب الإحصائية الصادرة مـن الهيئـة القوميـة      
  :الاجتماعي للتأمين

  

                                                             
المصدر: إنجازات الهيئة القومية للتأمين الاجتماعي، صندوق العاملين بقطاع الأعمال العام والخاص في ) ١(

 .م٢٠١٤في  م٢٠٠٦الأعوام من 
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تزايد أثار الخصخصة وما نتج عنها من تسريح لأعداد كبيرة جداً من العمال من سـوق    
قضائية ساهمت في ازدياد أعـداد طـالبي   أحكام  العمل وأيضاً اتجاه القضاء وما صدر عنه من

المبكر، كما أن النصوص القانونية وما بها من ثغرات أدت إلى تحايـل الكثيـر   صرف المعاش 
كل هذه الأسـباب   ،ممن هم في سوق العمل بل وخارجه إلى التزاحم على طلبات المعاش المبكر
في التأثير علـى   )١(والعوامل أدت إلى زيادة طلبات المعاشات المبكرة مما كان له الأثر السلبي 

    .وزيادة التزامات الخزانة العامة ،للصندوقالتوازن المالي 

وتحملها أعباء إضافية عن كل حالة تقاعد مبكر تمثل قيمة الزيادات التـي تتقـرر فـي      
ضعف قيمة المعاشات المنصرفة مقارنة بالأجور التي كـان  أدى  المعاشات بصفة عامة، وأيضاً

تمويليـاً علـى     )٢(شكل ضـغطاً   يحصل عليها العامل في مواجهة أعباء المعيشة المرتفعة، مما
 الصندوق.  

مما يترتب عليه تحمله بقدر من الضرر لا  ،كاملاًحقه  علىلا يحصل  عاملالفإن  وبذلك  
 .هيئة خسارة فادحة حين يمثل للفي بمثابة العقوبة  لعاملبالنسبة ل معاشوبذلك يكون ال ،يد له فيه

بتعويضـه   عاملحل مشكلة الفي داء دوره أعن مساره فبدلاً من  معاش المبكروعندئذ ينحرف ال
بسـبب مـا    ،الكثير من المشـكلات  عاملويسبب لل ،حد ذاتهفي يصبح هو  مشكلة  ،الدخلعن 

  .القوة الشرائية للنقود انخفاضثار آيتحمله من 

ينـتج إثـر    ناهيك عما ،بل على الأسرة جميعها ،العاملما ترتب عليه أفدح الأثر على م        
بـين الافـراد داخـل     الاجتماعيةالعلاقات في التوازن  لاختلال ،اجتماعية اضطراباتذلك من 
تعـيش علـى    التـي  الفقيـرة ولا سيما أن الغالبية العظمى من المضارين من الفئات  ،المجتمع

  .للكسبآخر  سواعدها وليس لها مصدر

  

   
                                                             

المبكر، بحث منشور، مركز صالح كامل، مؤتمر التأمينات الاجتماعية بين ) أ. حمداالله فهيم محمد: المعاش ١(
 .٨، ص٢٠٠٢أكتوبر  ١٥-١٣الواقع والمأمول، 

 .٩) أ. حمداالله فهيم محمد: المعاش المبكر، مرجع سابق، ص٢(
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  -:إلىوينقسم هذا المبحث 

  .على زيادة حالات المعاش المبكروأثرها : الخصخصة الأولالمطلب 

  .زيادة حالات المعاش المبكرفي وأثرها القضاء أحكام  الثاني:المطلب 

  .بعض النصوص المتعلقة بالمعاش المبكر دستوريةعدم  :الأولالفرع 

  .من المعاش المبكر المحاكم العادية بالقضاء بالمعاش الكامل بدلاًأحكام  الثاني:الفرع 

  .الاستغلال السيئ للنصوص القانونية للحصول على المعاش المبكر :الثالثالمطلب 

  الأولالمطلب 

  ة على زيادة حالات المعاش المبكرأثر الخصخص
في الحقيقة أن الخصخصة لها أثر كبير على زيادة حالات المعاش المبكـر، بـل تعـد      

الخصخصة العامل الرئيسي لذلك. ولما كانت الخصخصة لها الأثر الكبير فـي زيـادة حـالات    
التطـور   إلىالمعاش المبكر وجب أن نتعرض لها بشيء من التفصيل. وترجع فكرة الخصخصة 

دولـة   إلىمتدخلة في النشاط الاقتصادي  إلىتطور من دولة محايدة الذي لحق بدور الدولة الذي 
  منتجة.  

فالواقع أن تدخل الدولة، وإن كان ضرورة من ضرورات إحـداث التـوازن الهيكلـي      
، الاجتمـاعي وضرورة لإيجاد الدوافع والحوافز على الإنتاج ووسائله والمحافظة على الاستقرار 

ومـن   ،)١(إلا أن تدخلها يفسد النظام الاقتصادي وعدم وجودها يفقد النظام الاقتصادي ضوابطه 
التحول الكبير الذي حدث فـي   إلىولعل انتشار الخصخصة يعود  .هنا يتبين مفهوم الخصخصة

ت استراتيجية التنمية التي اتبعتها الدول خاصة النامية منها، وذلك من استراتيجية شمولية ارتكـز 
استراتيجية تركز على آليات السوق فـي   إلى الاقتصاديةعلى التوجه المركزي للموارد وللإدارة 

تخصيص الموارد وتستهدف تحرير الاقتصاد من القيود وانفتاحه على الخارج وإفسـاح مجـال   

                                                             
الخصخصة وأثرها على العمالة، رسالة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعـة القـاهرة،    :عماد مصطفى عتال) ١(

  .١٠٠. ص٢٠٠٦، ٢٠٠٥
-  World Bank; "Egypt – Stabilization and Seructural" W, b, Washington, D. C. 

1999, P. 13. 



 

١٦٣ 
 

وعلى الرغم من انتشـار الخصخصـة فـي     )١(أكبر أمام القطاع الخاص في النشاط الاقتصادي 
العالم، إلا أنه لا يوجد تعريف محدد لهذه الظاهرة، فقد تعددت التعريفات والمفـاهيم   جميع أنحاء

    -تدور حول أربعة اتجاهات رئيسية: ولكنها

الخصخصة تعني توسيع الملكية ومنح القطاع الخاص دوراً متزايداً داخل الاقتصاد، ويتم ذلك أ. 
جزئياً لصالح القطاع الخاص عن طريـق  أو  عن طريق قيام الدولة بتصفية القطاع العام كلياً

منح الامتيازات وبالتالي يزداد نصيب القطاع الخاص في النشاط الاقتصادي على أو  الإيجار
 حساب القطاع العام.   

الخاسرة في القطـاع العـام أي أن تتحـول هـذه      الوحداتالخصخصة تعني التخلص من ب. 
أعلى، ومن أولى الدول التي أخذت بهـذا  القطاع الخاص وبذلك تحقق إنتاجية  إلىالوحدات 

  ستراليا.  أالمفهوم بريطانيا و

اقتصـاد   إلىالخصخصة تعني الرغبة في التخلص من الاقتصاد الموجه وبذلك تتحول الدولة ج. 
  .السوق ومواكبة النظام العالمي من أجل التحرر الاقتصادي والانفتاح على العالم

ملكية خاصة، وتحـدد الدولـة    إلىالخصخصة عكس التأميم، وبها يتم تحويل الملكية العامة د. 
  .)٢(المفهوم الذي ستتبعه لتتمكن من تنفيذ خطواته 



كان من أهم أسباب انتشار الخصخصة هو تدهور النظام الشمولي وخاصة من الناحيـة    
سـاعدت  أخـرى   فقط، فهناك أسباب الاقتصادية، ولكن الأمر لم يقتصر على الناحية الاقتصادية

  على انتشار الخصخصة، ولعل من أهم هذه الأسباب:  

                                                             
، مطبعة بكركي، م٢٠٠٣الإنمائي، "أهداف التنمية للألفية"، برنامج الأمم المتحدة  ) تقرير التنمية البشرية١(

 .١٥بيروت، لبنان، من ص
  .١٠٥) عماد مصطفى عتال: مرجع سابق، ص٢(

- World Bank; "Egypt – Stabilization and Seructural" W, b, Washington, D. C. 
1999, P. 15. 
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تساعد الخصخصة في القضاء على النظام الاشتراكي وبالتالي تثبت فشل الشعارات التي ينـادي  
بها الاشتراكيون لاستمالة الطبقة الكادحة، فالقطاع الخاص يتميز عن القطاع العام بأنه أقدر على 

  إبعاد السياسيين عن استخدام مراكزهم لتحسين صورهم السياسية.  

قرار الإداري من سيطرة الأجهزة الحكومية ولا يتقيد بـإجراءات  ظل الخصخصة يتحرر الفي ف
غيرها من القيود المفروضة عليـه بواسـطة الأجهـزة    أو  اعتماداتأو  موافقاتأو  بيروقراطية
  الحكومية.



رغبة من الدول في التخلص من الأعباء الملقاة على عاتق الميزانية العامـة وتخفـيض     
الإنفاق العام بقدر المستطاع وذلك للتخلص من المنشآت والأنشطة العامـة التـي ثبـت فشـلها     

  وإسنادها للقطاع الخاص ليقوم بها.  



ة التي اعتمدت على المنافسة الحـرة، آليـات   الحر الاقتصاديةتؤكد التجربة بأن الأنظمة   
السوق، تزيد من الكفاءة والجودة ومعدلات الأداء وتضمن تقديم سلع وخدمات بأسـعار مقبولـة.   
ولعل أوضح الأمثلة على ذلك أسواق أوروربا، فأي سـلعة لا يمكـن أن تـدخل أسـواقها، إلا     

  .)١(  بمواصفات وجودة عالية وأسعار تنافسية مميزة

 

كالتواكـل فـي العمـل     الاجتماعيةتعد الخصخصة الوسيلة المثلى للدولة للقضاء على المشاكل 
  . )٢( عالمخطئين وغيرها من أمراض المجتم والمحسوبية والتغاضي عن محاسبة

                                                             
الشـئون الاقتصـادية   ) حنفي محمود سليمان: الخصخصة وتطوير القطاع العام. ورقة مقدمة إلى لجنـة  ١(

والمالية للحزب الوطني في لقاء العمل السنوي الثالث حول الاقتصاد المصري بين الإصلاح الاقتصـادي  
  .١"، القاهرة، صم١٩٩٣إبريل  ١٣-١٢والتحولات العالمية، 

 .٣٨-٣٧، صم١٩٩٨) محمد صالح الحناوي: الخصخصة رؤية شخصية. الدار الجامعية للنشر، القاهرة، ٢(
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كلها بدءاً من العامـل وانتهـاء    الاقتصاديةفالمحاسبة والدقة تكون في صالح المنظومة   
إنتاج أكبر وتكلفة أقل. والقطاع الخاص هو الأقدر علـى ذلـك فـلا     إلىبالمجتمع ولأنها تؤدي 

أعلـى ربحيـة وبأقـل     إلىالكفاءة معيار النجاح للوصول أن إذ  وجود للوساطة ولا المحسوبية،
  تكلفة وأكثر جودة وهو بغية القطاع الخاص.  



    -تتخذ الخصخصة عدة صور وأنماط مختلفة، من هذه الأشكال والأنماط ما يلي:

 

تقوم الدولة باتخاذ تصرفات محددة ومباشرة وذلـك بإنهـاء الملكيـة مـرة واحـدة        
    -للمشروعات والأصول عن طريق إحدى الصور:

القطاع الخاص إما بالبيع لمشتري فرد من  إلى: تقوم الدولة ببيع الأصول والمشروعات البيع. ١
أو  للجمهور عن طريقة إصدار الأسهم وطرحها للبيـع أو  خلال التفاوض وإما بالبيع للعملاء

البيع للمديرين والعاملين في المشروعات. واستخدمت الطريقة تلك فـي المملكـة المتحـدة    
 ،)١( للمزارعين ومربي الماشـية  والولايات المتحدة عن طريق بيع الأراضي المملوكة للدولة

اتحاد المالكين الذي يضـم أكبـر    إلىوكذلك الأرجنتين باعت مؤسسة النقل بالسكك الحديدية 
  العملاء الصناعيين.  

: تقوم الدولة بتصفية مشروعاتها الخاسرة والتي لا يؤمل في إصلاحها وذلك بـإدارة  التصفية. ٢
وملكية جديدة ونشاط جدي. ولقد كان لبريطانيا تجربة في بيع المستشفيات العامـة ممـا أدت   

    .)٢( فتح نفس المستشفيات بصورة أفضل وملكية جديدة إلى

                                                             
  .١٣-١٢نفي محمود سليمان: المرجع السابق، صح) ١(

- World Bank; "Egypt – Stabilization and Seructural" W, b, Washington, D. C. 
1999, P. 30. 

  .٥٦، صم١٩٩٣) عبدالعزيز صالح بن غيتور: محاضرات في الإدارة العامة، جامعة عدن، ٢(
- World Bank; "Egypt – Stabilization and Seructural" W, b, Washington, D. C. 

1999, P. 17. 
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مع تطور برنامج الخصخصة وانتشاره في كثير من دول العالم وازدياد أعـداد العمـال     

الذين تم تسريحهم من شركات القطاع العام التي كانت تديرها الدولة وانتقلـت ملكيتهـا للقطـاع    
الخاص، كان لابد للحكومات أن توجد حلولاً لانقطاع مصدر الرزق لهذه الفئة من العمال، فكان 

 إلـى هذه الحلول. ولكي تحفز هذه الحكومات العمال على طلـب الخـروج    أحدش المبكر المعا
المعاش المبكر قرنت هذا المعاش بمكافاة إجمالية يحصل عليها العامل من الشركة التـي يعمـل   
بها، واعتبر المعاش المبكر حافزاً للعمال على ترك عملهم وتعويضاً عن الأجـر الـذي كـانوا    

المعاش المبكر نتيجة مباشرة وأثر سلبي مـن  أصحاب  هم، فكان ازدياد أعداده من عملنيتقاضو
أصـحاب   نظام الخصخصة حتـى صـار أعـداد    إلىأثار عملية التحول من النظام الاشتراكي 

  الوفاة.  أو  العجزأو  المعاشات المبكرة يفوق أعداد ممن خرجوا بسبب الشيخوخة


القطاع الخاص، وفـي سـبيل قيـام     إلىبيع شركات القطاع العام  إلىأدت الخصخصة   

 إلـى أدى  القطاع الخاص بتطوير هذه الشركات والمؤسسات قام بتسريح العديد من العمال ممـا 
  .الآثارارتفاع نسبة البطالة بشكل متزايد مما حفز هذه الدول على اتخاذ عدة سبل للحد من هذه 

    -ومن هذه الوسائل:
 

قامت دول العالم الثالث، الدول النامية بالأخذ بنظام إعانة البطالة وذلك للتخفيـف مـن     
  .  الاجتماعيةالسلبية للخصخصة، ذلك بالنص عليها في التشريعات  الآثار

البلدان ألا يكون التعطل عـن العمـل    هذهوتتطلب شروط استحقاق الإعانة في معظم    
لرفض العمل، وأن يتم التسجيل في مكاتـب العمـل   أو  اختياريا، وألا يكون راجعاً لسوء السلوك

 ـ المختصة، وأن تتراوح مدة العمل   ةالسابقة اللازمة لاستحقاق الإعانة ما بين ستة أشـهر وأربع
  .)١(  وعشرين شهراً

                                                             
(1) Betcharman G: "Issues for East Asia" (Washington DC 2001) pp. 77–80. 

- World Bank; "Egypt – Stabilization and Seructural" W, b, Washington, D. C. 
1999, P. 30. 
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، أن توسع من نطاق تغطية البطالـة  الاقتصاديةات الإصلاحوقد استطاعت تونس، بعد   
مناسب ومنتظم، الذين يشـملهم صـندوق   أجر  بحيث تشمل جميع العمال الذين لا يحصلون على

  .الاجتماعي التأمين


أن يكون الطالب متعطلاً رغماً عنه، أن يكون ملتزماً بإعالة غيره، وألا يكون له مصدر   

  .)١(دخل آخر

 

ترتكز على بعض القطاعـات، فتقـوم    والتياستخدمت بعض الدول برامج دعم التشغيل   
الدولة بدفع جزء من أجور العمال الذين استخدمتهم شركة خاصه بشرط ألا تقل مدة عملهم عـن  

  وتم تسجيلهم في إدارة هيئة التشغيل.   على الأقلأربعة أشهر 

المؤقتة في كثير مـن   الأعمال وقد استخدمت التخفيضات الضريبية كوسيلة للتشغيل في  
  ريكا اللاتينية كالمكسيك.  بلدان أم

استخدام إعانات التشغيل يتم على نطاق بسيط وغيـر منتشـر،   فإن  أما في دول إفريقيا  
  وحالات عدم الاستقرار في هذه البلاد.   الاقتصاديةالظروف  إلىويرجع ذلك 

جـل لـدعم   أما في الدول المتقدمة مثل الولايات المتحدة وبريطانيا، فهناك منح طويلة الأ  
التشغيل (مثل الائتمان الخاص بضريبة الدخل المكتسب، والائتمان الخـاص بالضـريبة علـى    

العمـل   إلـى الأسرة العاملة والتي يتم بموجبها دعم الأجور المنخفضة وإعادة الآباء والأمهـات  
  .)٢( تفادياً لاستمرار دفع الإعانات لهم

                                                             
(1) Woodbury Stephen A: Piegelman Report G 1997. A bonuses to workers and 

employers to reduce unemployment: randomized trials. American Economic 
Review, Vol. 77 No (Sep) (pp. 513–517). 

- World Bank; "Egypt – Stabilization and Seructural" W, b, Washington, D. C. 
1999, P. 35. 

الخصخصة وأثارها على العمالة، رسالة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة القاهرة، د. عماد مصطفى عتال: ) ٢(
 .٢٠٠٥/٢٠٠٦، ١٣٨ص
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الاقتصادي وذلك بتطبيق برنامج الخصخصة علـى نطـاق   سايرت مصر ركب التحول   
واسع وبيع شركات القطاع العام التي تبدو في نظر الحكومة شركات خاسرة. وقد أخذت مصـر  

حتمـي    أورد البنك في تقريره بأن خفض أجور العمـال هـو أمـر   إذ  بتوصيات البنك الدولي،
الاقتصاد الحر حيث تعتبر كلتـا العمليتـين    إلىفي طريق التحول   تسريح بعضهم، إلى بالإضافة

يخضع اقتصاده لعملية   إقليمأو  والتي يعدها شرطاً ضرورياً في كل دولة  من قبيل مرونة السوق،
  .)١( إصلاح ناجحة

لما يتراءى للمالك وفقاً يعني إطلاق الحرية في التصرف في العمال   وهذا الوضع السابق  
يبحث على اعلي عائد ممكـن باقـل    لأنهلقوانين السوق الحر وفقاً الجديد والذي يدير مؤسسته 
ليحقق اقل تكلفة الامر الـذي يخلـق    العمالةالاستغناء عن بعض  إلىتكلفة مما سيؤدي بالطبيعة 
  .)٢( مشاكل للعمال والحكومات

الخطأ في سياسة التشـغيل فـي    إلىوقد أرجع البعض تضخم مشكلة العمالة في مصر   
  حيث رفعت الدولة شعار المسئولية عن إيجاد عمل لكل خريج.  مصر،

. ويـرى  )٣( الاشتراكيةنتيجة للقرارات   أكبر صاحب عمل في الوطن، إلىفتحولت بذلك     
" تعتنق منهجية تقتضي تحطـيم  الاقتصاديةالبعض أن الدولة في المرحلة الحالية "مرحلة التحرير 

ع القيود والعقبات التي تعوق الحرية الفردية في انطلاقها، ومن شأن ذلك الاستغناء عن نسبة جمي
  .)٤(  الإدارةلمبدأ سلطان وفقاً   القطاع الخاص، إلىكبيرة من العمالة عند انتقال الشركات 

                                                             
"، تقرير عن التنمية في العالم، الطبعة العربية، ترجمة مركز تكاملاً، "العمال في عالم يزداد الدولي) البنك ١(

 .م١٩٩٤الأهرام للترجمة، القاهرة، 
مـارس،   ٣٠-٢٩لقاء العمل السنوي السادس للجنة الشئون الاقتصـادية،  ) الحزب الوطني الديمقراطي، ٢(

 .١٠٠، الأمانة العامة للحزب، صم١٩٩٧
"التحولات الاقتصادية وأثرها على علاقات العمل، ندوة كلية الحقوق، جامعة القاهرة، مركز  :) أحمد حسن٣(

 .م١٩٩٦علاقات العمل، مارس 
 .م٢٠٠١على علاقات العمل، مرجع سابق، ) حسن عطية حجي: الخصخصة وتأثيرها ٤(
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أن يواجـه   إلـى وترى إحدى الدراسات أن تنفيذ البرنامج الحكومي للخصخصة سيؤدي   
عاملاً كحـد أقصـي وذلـك فـي      ٩٢٩٢٩و  عاملاً كحد أدنى، ٦٤٨٧١احتمال التعطل حوالي 

  .)١( في برامج الخصخصة وإعادة الهيكلية إدارتهاالتي قررت الحكومة رسمياً   المنشآت

  الصادرة عن الوكالة الأمريكية للتنمية الإداريـة الدوليـة     ولقد أوردت إحدى الدراسات  
فـي الشـركات     الاستغناء عن ثلث عدد العاملين إلىسيؤدي   مج المصري للخصخصةأن البرنا

ألفـاً   ١٢٢فإن  وبالتالي   ألف عامل، ٣٦٨والبالغ عددهم نحو   التي تم الاعلان عن خصخصتها،
لما هـو مخطـط لـه، وأن    وفقاً ما تم تنفيذ البرنامج إذا  قد يتم الاستغناء عنهم )٢(عامل  ٦٨٠و

ما أخـذ فـي   إذا  % على أسوأ الاحتمالات،٥٠ - ٢٥يتوقع الاستغناء عنها ما بين النسبة التي 
% مـن نسـبة   ١٣.٨سنة في هذه المنشآت والذي يقدر بنحو  ٥٥الاعتبار نسبة العمال فوق سن 

  العمال بهذه المؤسسات.

استبعاد هذه الفئة التي ستخرج للمعـاش،   الإمكانفإنه ب  عاماً، ٦٠ولأن سن المعاش هو   
عامـل بـدلاً مـن     ٧٩١٢٩ إلى  للسيناريو المتفائلوفقاً بحيث يمكن تحديد عدد المستغنى عنهم 

وفقاً وعامل،  ١٨٤٠٢٠عامل بدلاً من  ١٥٨٢٥٧ إلىللسيناريو المتشائم وفقاً و  عامل، ٩٢٠١٠
ولعل البطالة تعتبـر عـاملاً    .عامل ١٢٢٦٨٠بدلاً من   عامل، ١٠٥٥٠٤ إلىالسيناريو المعتدل 

هاماً من العوامل التي تجبر الحكومات على تسريح العمال وتوجيههم صـوب المعـاش المبكـر    
  أماكنهم. إلىلإفساح المجال لدخول أعداد جديدة من العاطلين 

 إلى ١٩٩٥/١٩٩٦ألف حالة عام  ١١٢.٥المعاش المبكر من  إلىارتفع عدد الخارجين   
، ٢٠٠٠/٢٠٠١ألف حالـة عـام    ٣٠٧.٣عدد  إلىثم وصل  ١٩٩٨/١٩٩٩ألف حالة  ٢١٦.٤

  مليون جنيه. ٧٦.٦ إلىمليون جنيه  ١٨.٩وارتفعت قيمة التعويضات المنصرفة من 

. يشـكل  )٣( مليون جنيـه  ١٦مليون جنيه و ٩وتتراوح قيمة التعويضات السنوية ما بين    
من خلال خروج الآلاف  الاجتماعيةات التأمينأموال  علىالمعاش المبكر أحد العوامل الضاغطة 

                                                             
بحث مقدم إلى ندوة شركاء  ،) أمنية حلمي: انعكاس برنامج الإصلاح الاقتصادي على سوق العمل المصري١(

 .١٢، صم١٩٩٥في التنمية، مركز دراسات وبحوث الدول النامية، يونيو 
 .م٢٠٠١العمل، مرجع سابق،  علاقات) حسن عطية حجي: الخصخصة وتأثيرها على ٢(
، إصدار م٢٠٠١حتى  م١٩٩٥) الهيئة القومية للتأمين الاجتماعي، التقرير السنوي المالي عن الأعوام من ٣(

 .الهيئة القومية للتأمين الاجتماعي، صندوق العاملين بقطاع الأعمال العام والخاص
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من خلال توقـف الاشـتراكات   أو  سنوياً وحصولهم على تعويضات تصرف من أرصدة النظام
وإذا    معاشات،أصحاب  إلىالتي كان يسددها هؤلاء المؤمن عليهم وتحولهم من دافعي اشتراكات 

ألف عامـل مـؤمن    ٤٥٠المعاش المبكر بحوالي  إلىكانت بعض المصادر تقدر عدد من خرج 
ثار سلبية على فرص العمـل  أللخصخصة أن  طابور العاطلين، حيث إلىعليه خرجوا لينضموا 

وبالتالي التخلص من فـائض العمالـة عـن      خاصة مع صعوبة بيع الشركات وبها عمالة زائدة،
الحرمان من أو  إجبارية إجازات إعطاءأو  طريق المعاش المبكر والاستغناء عن العمالة المؤقتة

  .  الاستقالة إلىالحوافز كوسيلة مضمونة للضغط والتي تؤدي 

نظـراً    وبين النساء العاملات بصفة خاصة،  ومن ثم زيادة معدلات البطالة بصفة عامة،  
  ،الأربعـين تجاوزن سـن   اللاتي  النساءمن  هيالمعاش المبكر  إلى أحيلتالفئات التي  أكثرلأن 

خفـض  أدى  كما ،الاجتماعيةفي الشركات بسبب ظروفهن  الإناثخاصة مع عدم تفضيل عمل 
التي تطرح للبيع ومـن ثـم   الشركات أرباح  زيادات وهمية في إلىوالحوافز  والأجورالعلاوات 

ومما ساهم فـي   ،الاجتماعيةو الاقتصاديةتراجع وضع العمال في ظل الخصخصة من الناحيتين 
وتكاليف المعيشة وعدم وجود فرص بديلة فـي مشـروعات    الأسعارزيادة   زيادة حدة المعاناة،

نتيجة الصدمات   يمر بها الاقتصاد المصري، للا يزاخاصة نتيجة لظروف الكساد والركود التي 
الخصخصـة   وبالتالي لم يتم استيعاب العمالة الخارجة من ،الآن وحتى ١٩٦٧الخارجية منذ عام 
  في وظائف جديدة.  

بل توجد عدة نماذج للضغوط التي تعرض لها العمال وإجبارهم على الخروج للمعـاش    
 لإنقاذهمالاستهلاكية بوزير الاستثمار  الأهرامن بمجمعات يالعامل ةاستغاثالمبكر، مثلما حدث من 

 أنالعـاملون  أكـد   حيـث  ،التابعة للمجمعات الأصولمن التشرد بعد قرار الوزارة ببيع بعض 
تم بيع بعـض الفـروع لمسـتثمرين دون     أنبعد   الشركة القابضة تجبرهم على المعاش المبكر،

التصـريحات السـابقة    أن إلـى اشتراط استمرار النشاط والاستعانة بالعمالة الموجودة. وأشاروا 
البيـع   أن إلا  كانت تؤكد بيع هذه المجمعات بنظام حق الانتفاع والحفاظ على أوضاع العمالـة، 

  .!! )١( خالف ذلك

                                                             
 .م٢٠٠٥ يونيه ٢٧على المعاش المبكر، ) جريدة الوفد، إجبار موظفي مجمعات الأهرام الاستهلاكية ١(
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قررت الحكومة البحـث   ،المعاش المبكر خلال الفترة الماضيةأصحاب  بعد تزايد أزمات  
لذا قرر وزير الاستثمار تشكيل لجنـة مـن    إنقاذه،ما يمكن  لإنقاذعن طريقة جديدة في محاولة 

 إلـى العاملة واتحاد العمال لدراسة الأمـر والوصـول    ىمندوبين عن وزارتي الاستثمار والقو
 الأقصـى أنه لابد مـن زيـادة الحـد     إلىمقترحات جديدة. وبعد عدة اجتماعات انتهت اللجنة 

وهذا ليس مناسـبا الآن.   ١٩٩٧تم تحديده منذ عام  الأقصى% لأن الحد  ٢٥للتعويضات بنسبة 
    -اقتراحين: إلىوقد انتهت اللجنة 

ول العامل عند خروجه للمعاش المبكر على معاش تقاعد كامل يحتسـب  هو حص :الأول  
للعامل في تاريخ خروجه للمعاش المبكر. واعتبرت اللجنة أن أهـم مزايـا    الإجماليللدخل وفقاً 

الحياة وتوافق هذا الاقتراح مـع رغبـة اتحـاد     ىهذا الاقتراح هو ضمان ثبات دخل العامل مد
هـذا    ،استفادة عدد أكبر من العاملين بميزانية محدودة نسبياً وإمكانيةالعمال كبديل مناسب للعامل 

  ما تم تدريبه وحصل على عمل آخر.  إذا  وجود فرصة لزيادة دخله إلىبالإضافة 

  واعتبرت اللجنة أن أهم سلبيات هذا الاقتراح هو احتمال مقاومة العامـل لهـذا النظـام      
  ارتفـاع تكلفـة    إلـى يض كدفعة واحدة هذا بالإضافة لأنه يريد الحصول على مبلغ مكافأة التعو

  هذا الاقتراح.  

شريحة كبيـرة منهـا فـي صـورة     أو  قيمة مكافأة التعويض بالكامل إيداعهو  :الثاني  
الترتيبات القانونيـة   إعدادالوفاة مع أو  شهادات بنكية لا يجوز صرفها إلا عند بلوغ سن الستين

مع البنوك التي تضمن عدم التصرف في الوديعة وذلك بتطبيق نظام الصرف المعلق الذي يقـوم  
  على فكرة الاشتراط لمصلحة الغير بحيث لا يستطيع العامل بمعرفته التصرف في مبلغ الوديعة.  

يستكمل  شهرياً أهم مزايا هذا الاقتراح هو أنه يضمن للعامل دخلاًعلى أن  وأكدت اللجنة  
مبلـغ التعـويض    بإنفاقكما أنه يضمن عدم قيامه  الفرق بين المعاش والمبلغ الذي يتقاضاه حالياً

   ذا النظام في بعض الأوعية الادخارية في البنوك وأثبت نجاحـه، تم تطبيق هكما  ،فور خروجه
أن عائد هذه الوديعة أكبر من قيمة المعاش الذي سيحصـل عليـه العامـل مـن      إلى بالإضافة

  .  الاجتماعيةات التأمين

سلبيات النظام السـابق مـن احتمـال     نع أما عن سلبيات هذا الاقتراح فلا تزيد كثيراً  
 ،وكذلك النقابات لرغبتهم في تسييل المبالغ التي تصرف كمكافـأة تعـويض   ،مقاومة العاملين له

  .  أن تكلفة هذا النظام لا تختلف عن تكلفة النظام السابق كما
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أن الحكومة لن يرتاح لها بال حتى تقـوم ببيـع جميـع     )١(وقد نشرت "جريدة الأسبوع"   
وتسريح جميع عماله. ومن أجل تحقيق هذا الغرض طرحـت الحكومـة    الأعمال شركات قطاع

مليـارات  " ٣" عامل بتكلفة مالية قدرها ألف" ٧٥"للمعاش المبكر يستهدف خروج  جديداً مشروعاً
خروج هذا الكم الهائل من العمال من عملهم ليكونوا مـن رواد  ستكون النتيجة ، وكتبت أن جنيه

بناء على طلب كتابي من  ذا النظام أن يكون ترك الخدمة اختيارياًهوأهم قواعد تطبيق   المقاهي،
تنسيق مع التنظيم النقابي ويتم التطبيـق علـى   العامل في إنهاء خدمته قبل بلوغه سن الستين بال

  .  ةعليلحاجة العمل الفوفقاً العاملين الذين يقع اختيار إدارة الشركة عليهم 

لحساب التعويضات عبارة عن الأجر الشـهري الأساسـي    هذا وقد أقر المشروع نظاماً  
في المـدة  أيضاً  مضروباً شهراً ١٨في  لهذا النظام مضروباًوفقاً للعامل في تاريخ انتهاء خدمته 

في حساب التعـويض ويكـون    كاملاً المتبقية لبلوغه سن الستين بالسنوات. وتحسب الأيام شهراً
  ألف جنيه.   ١٥ الأدنىألف جنيه والحد  ٤٣للتعويض  الأقصىالحد 

وتكون إدارة هذا النظام الجديد عن طريق تشكيل لجنة عليا بوزارة الاستثمار للإشـراف    
ات كما تشـكل  التأمينالنظام ومتابعته ويشارك فيها ممثلون عن اتحاد العمال ووزارة  على تطبيق

 ـ  هلجنة لإدارة هذا النظام لكل شركة قابضة بقرار من رئيس مجلس إدارة الشركة القابضة لتطبيق
تشـمل النمـاذج    مسـتنديه وتعـد دورة   ،في الشركات التابعة بمشاركة ممثل من النقابة العامة

والسجلات والكشوف التي تضمن دقة وسرعة تنفيذ النظام ابتداء من تقدم العامل بطلبه وانتهـاء  
 ـاعلهذا النظام سوف يحصـل ال وفقاً وبصرف التعويض المستحق.   التـأمين ل علـى مكافـأة   م

    .١/٤/١٩٨٤من  ن كل سنة خدمة اعتباراًعوهي شهر  الاجتماعي

والمعاش المستحق على أساس السـن المبكـر    الاجتماعيةات التأمينتصرف من وزارة   
  .الاجتماعي التأمينلقانون وفقاً ومنه نسب الخصم  لخروجه مخصوماً

عائد شهري من البنك عن قيمة الوديعة بالفائدة المتفـق عليهـا عـن     إلىهذا بالإضافة   
وسيتم الاتفاق مع البنك على أساس إيداع  ،% من التعويض في أحد البنوك٧٥طريق إيداع قيمة 

                                                             
 .م٢٠٠٥مايو  ٤) جريدة الأسبوع، بعد خراب مالطة، نظام جديد للمعاش المبكر، ١(
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ورثته في حالة الوفاة وحقه في مبلـغ الوديعـة   أو  لصالح العامل وباسمهاالمبلغ من جهة العمل 
وكذلك البدل  ،% المقترح زيادتها نقداً ٢٥ الـعند بلوغه سن الستين. هذا وسوف يصرف مبلغ 

    .)١( الاجتماعيةاديق واستحقاقاته كاملة في الصن الإجازاتالنقدي لرصيد 

تسـريح العمـال    إلىتُجبر الحكومات  التيولعل البطالة تعتبر عاملاً هاماً من العوامل   
القُدامى وتوجيههم صوب المعاش المبكر لإفساح المجال لدخول أعداد جديدة من العاطلين لسوق 

ألـف وظيفـة    ٩٨٢العمل. ويرى الأستاذ عبدالفتاح الجبالي إننا بحاجة لوظائف سنوية بحـدود  
  لاستيعاب الداخلين الجدد لسوق العمل ويقول:  

حلة من الخطورة بحيث لا يمكـن التعامـل معهـا    مر إلى"إن قضية البطالة قد وصلت   
البرامج اللحظية ولكنها تتطلب إعادة النظر في المنهج التنموي السائد مـن  أو  بالمسكنات الوقتية

  حيث طبيعة الاستثمارات وتوزيعها وأولوياته".  

الهامة الناجمة عن سياسة التثبيت الاقتصـادي التـي    الآثار"إن هذه المشكلة هي إحدى   
وذلك على الرغم من كونها كانت قائمة قبـل تنفيـذ هـذه      ها مصر خلال حقبة التسعينات،قتطب

إلا أن الركود الاقتصادي الذي حدث بسبب هذه السياسة الانكماشية التي طبقت خـلال    السياسة،
بحيث أصبحت تمثل قيداً أساسياً على انطلاق   تعقيد المشكلة وتفاقمها، إلىأدى  الفترة الماضية قد

قد ركزت بالأساس على القطاع الخـاص   الإستراتيجيةفي طريق النمو خاصة وأن هذه   المجتمع
باعتباره القادر على تحريك النمو واستيعاب العمالة ومن ثم منحته العديد من الحوافز التشـجيعية  

سوق العمـل   إلىيد والجاد، بل وتوقفت الحكومة عن استيعاب العمالة القادمة على الاستثمار الج
عدم قدرة هذا القطاع على الحلول محل  إلىتشير  الاقتصاديةإلا أن المؤشرات   ،١٩٨٢منذ عام 

  لاعتماده على مشاريع إنتاجية ذات كثافـة رأسـمالية مرتفعـة    نظراً  الدولة في استيعاب العمالة
ارتفاع تكلفة التشغيل بصورة لا تتناسب بأي حال من الأحـوال مـع أوضـاع     ىإلأدى  وهو ما

    .)٢(الاقتصاد المصري"

                                                             
يوليـو   ٢٨" ألف عامل، ٧٥) جريدة الأسبوع، مجدي البدوي، مشروع جديد للمعاش المبكر للتخلص من "١(

 .م٢٠٠٥
الاقتصاد المصري المعاصر، مطبوعات مركز الدراسـات  ) عبدالفتاح الجبالي: الركود والنمو مشكلات في ٢(

 .١٦٤-١٦١، صم٢٠٠٤، القاهرة، ١السياسية والإستراتيجية، ط 
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 ٩.٦"المحصلة النهائية أن سوق العمل المصري بكافة مستوياته وأنواعه قد وفر حوالي   
المقارنة بين ميزان الطلب على العمالـة  فإن  مليون فرصة عمل خلال نفس الفترة تقريباً ومن ثم

وميزان العرض وبعد استبعاد العاطلين باختيارهم يفيد بأن لدينا مستوى من البطالـة الصـريحة   
مليون في نهاية عقد التسعينات ومطلع الألفية الجديدة  ٦.١مليون متعطل ونحو  ٥.٥يتراوح بين 

أضفنا إليهم البطالة الموسمية الناتجة عـن  وإذا  %٢٧.٥ إلى %٢٢.٥وهذا المعدل يتراوح بين 
فـإن   ألـف متعطـل   ٧٥٠ركود سوق السياحة في البلاد منذ عدة سنوات والذين يقاربون نحو 

 %٣.٧الصورة تصبح أكثر وضوحاً عن الحجم الحقيقي للمشكلة حيث يزداد معدل البطالة بـين  
خاصة مع غياب أفق حقيقي لحلها وتجاوزها فـي    من حجم قوة العمل في البلاد سنوياً، %٤ إلى

اسـتمرارها   إلىاقتصادي استمرت لأكثر من سبع سنوات وتشير كل المؤشرات ظل أزمة ركود 
 لسنوات أخري قادمة مع استمرار العناصر المغذية لها سواء في بنية الاقتصاد المصري الراهن

 الأوضاع الإقليمية المشحونة بعوامل الخطر والانفجـار أو  بأثر الركود في الاقتصاد العالميأو 
ألف خـريج سـنوياً    ٦٠٠داخلياً عبر استمرار تدفق الخريجين من النظام التعليمي بمستوي أو 

والزيادة السكانية السنوية وأخيرا بعودة واستقرار مئات الآلاف مـن المصـريين الـذين سـبق     
  .)١(البلاد العربية في مصر" إلىوهاجروا 

 البين الإخلال إلىأدى  مما رالمبك للمعاش الخارجين عدد زيادة في أثر قد وأكثر هذا كل  
  .  والخاص العام الأعمال بقطاع العاملين صندوق موازنة في

  المطلب الثاني

  مت في زيادة حالات المعاش المبكرساهأخرى  عوامل
  -:فرعين إلىقسمه أوس

عدم دستورية بعض النصوص المتعلقة بالمعاش المبكر الذي ساهم بـدوره   :الأولالفرع   
  المعاش المبكرفي زيادة حالات 

  م المحاكم العادية بالقضاء بالمعاش الكامل بدلا من المعاش المبكرأحكا الفرع الثاني:  

   
                                                             

 .١٦٧- ١٦٦عبدالفتاح الجبالي: الركود والنمو مشكلات في الاقتصاد المصري المعاصر، المرجع السابق، ص) ١(



 

١٧٥ 
 

  الأولالفرع 
  عدم دستورية بعض النصوص المتعلقة بالمعاش المبكر 

  الذي ساهم بدوره في زيادة حالات المعاش المبكر
كان لها الأثر البالغ في زيادة أعداد حـالات  أحكام  لقد أصدرت المحكمة الدستورية عدة  

  ات.للتأمينالصناديق المالية في  الماليثرها الاختلال أالمعاش المبكر وترتب على 

     -هم هذه الأحكام:أومن 

  تاريخ الحكم  رقم الدعوى  م
  موضوع الدعوى

  مضمون الحكم

  ٢٠/٦/١٩٩٤  ق ١٣لسنة  ٣٤  ١
 الذي ١٩٩١لسنة  ١عدم دستورية نص القانون هو رقم 

عدم استفادة من انتهت خدمتهم خلال الفترة من  إلىأدى 
من الحد الأدنى لمعاش  ٣٠/٦/١٩٨٧حتى  ١/٤/١٩٨٤

  الأجر المتغير.  

  ١٤/١/١٩٩٥  ق ١٥لسنة  ١٦  ٢
مـن   ٤٠ى من المـادة  الأولعدم دستورية نص الفقرة 

بشأن إيقاف صاحب المعـاش   الاجتماعي التأمينقانون 
  العائد للالتحاق بعمل يخضعه لأحد الأنظمة البديلة.  

  ٤/٢/١٩٩٥  ق ١٦لسنة  ٣  ٣

 التأمينمن قانون التقاعد و ٩٩عدم دستورية المادة رقم 
 ٩٠والمعاشات للقوات المسلحة الصادر بقـانون رقـم   

بشأن إيقاف معـاش صـاحب المعـاش    م ١٩٧٥لسنة 
أو  الحكـومي العسكري العائد للالتحاق بعمل بالقطـاع  

  العام.  

  ٦/٣/١٩٩٩  ق ١٨لسنة  ٥٢  ٤

ى والثانية من المـادة  الأولعدم دستورية نص الفقرتين 
الصادر بالقانون رقـم   الاجتماعي التأمينمن قانون  ٤٠
بشأن إيقاف معاش صاحب المعـاش  م ١٩٧٥لسنة  ٧٩

العائد لعمل يخضعه لأحكام تأمين الشـيخوخة والعجـز   
  والوفاة بهذا القانون.  

  ٢٠٠٠-٩- ٩  ق ١٨لسنة  ١  ٥
من  ١٠٧من القانون رقم  ١١عدم دستورية نص المادة 

فيما تضمنه من قصر الزيـادة   الاجتماعي التأمينقانون 
في المعاش الأساسي على من بلغ سن الخمسـين فقـط   

  بحالات المعاش المبكر.  
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لصاحب المعاش الجمع بـين المعـاش   تتلخص جذور هذه المشكلة بأن القانون قد أجاز   
بين عدة معاشات في حدود مراعـاة لظـروف ذوي المعاشـات    أو  المهنةأو  والدخل من العمل

  والدخول المنخفضة وكان ذلك قاصراً  على معاش الشيخوخة أمـا صـاحب المعـاش المبكـر     
  لجهـا القـانون بنصـوص    فقـد عا آخر  والذي خرج في سن مبكرة يستطيع فيها الالتحاق بعمل

  معـاش  أو  مهنـة أو  عدم جواز الجمع بين المعاش المبكر والدخل سواء من عمل اهقانونية مفاد
    .إلا بضوابط





العمل فقد خالف أحد شروط  إلىوهو يرى أنه بحكم الأصل فطالما عاد صاحب المعاش   
الاستحقاق وأصبح له مورده العادي من العمل وبالتالي يوقف معاشه اعتباراً مـن أول الشـهر   

  .)١(العمل وطوال مدة خضوعه لتأمين الشيخوخة  إلىالتالي لتاريخ إعادته 

ومع ذلك وحتى يكون هناك دافع للعمل وتحسين مستوى المعاش فقد نص القانون علـى    
صاحب المعاش المبكر في نهاية خدمته السابقة أكبر من أجره المستحق عـن  أجر  ما كانا إذ أنه

يخفض الجزء الذي يصرف من المعاش على أن  عمله الجديد فيودى له من المعاش الفرق بينهما
 الأخيرةبمقدار ما يحصل عليه من زيادات في أجره وعند انتهاء خدمته يسوى معاشه عن المدة 

أيا كان مقدارها (على أن يراعى ألا يزيد مجموع المدة المحسوبة في المعاش عن ست وثلاثـين  
 الرقمـي سنة) ويضاف للمعاش السابق مع مراعاة عدم تجاوز مجموع المعاشين الحد الأقصـى  

  للمعاشات، وهذا الاتجاه هو ما أخذ به المشرع المصري.  

                                                             
العامة والجوانـب التطبيقيـة فـي مصـر، دار     ) د. سامي نجيب: التأمينات الاجتماعية الأسس والمبادئ ١(

 .٢٢٣النهضة، ص
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  .  )١(لمحكمة الدستورية (جواز الجمع بين المعاش المبكر والدخل) وهو ما ذهبت إليه ا  

عـدم دسـتورية حظـر     إلىأصدرت المحكمة الدستورية حكماً شهيراً والذي انتهت فيه 
الجمع بين المعاش المبكر والأجر من عمل جديد قبل بلوغ السن المعاشي، شأن الأمر بعد بلـوغ  

سـبباً   الاجتمـاعي  التـأمين لنظام وفقاً السن المعاشي وحتى لا تكون معاشاتهم التي يستحقونها 
  خدمتهم. التحقوا بها بعد انتهاءأعمال  مقابل الحرمانهم من الأجور التي يتقاضونه


أو  ولا هو منحه مـن الدولـة تبسـطها     ليس ترفاً يمكن النزول عنه،  : أن العمل،أولهما  

ولا هو إكراه للعامـل    يمنعون عنها،أو  تقبضها وفق مشيئتها لتحدد على ضوئها من يتمتعون بها
يقع التمييز فيه بينه وبين غيره لاعتبـار لا يتعلـق بقيمـة    أو   على عمل لا يقبل عليه باختياره،

  غير ذلك من الشروط الموضوعية التي تتصل بالأوضاع التي يجب أن يمارس فيهـا، أو  العمل
أم كان مرهقاً لبيئة العمل ذاتها مثيراً لنـوازع   اقتصاديةوسواء انعكس هذا التمييز في شكل أثار 

ذلـك أن   Objectively Hostile to Work Environment يهـا  عدائية فيما بين العـاملين ف 
  .تقييدهأو  الدستور ينظم العمل بوصفه حقاً لكل مواطن لا يجوز إهداره

وشرفاً يرنو إليـه أمـلاً. وهـو      وواجباً يلتزم بمسئولية كمال أدائه،  بما يعطل جوهره،   
ولصلته الوثيقة كذلك بالحق فـي    ولأهميته في تقدم الجماعة وإشباع احتياجاتها،  باعتباره كذلك،

مـا  وكذلك لإعمـال    ولضمان تحقيق الإنسان لذاته ولحرياته الأساسية،  التنمية بمختلف جوانبها،
 وبوجه  لإمكاناتها،وفقاً توليه الدولة اهتمامها وتزيل العوائق من طريقه   يتكامل معها من الحقوق،

  امتاز العامل في أدائه وقام بتطويره.  إذا  خاص

بضـرورة   اعتسافاولا أن يتذرع   ولا يجوز بالتالي أن يتدخل المشرع ليعطل حق العمل،  
  صحته للتعديل في الشروط التي يقـوم عليهـا بـل يتعـين     أو  سلامتهأو  صون أخلاق العامل

  وفي الحدود التـي يكـون فيهـا هـذا التنظـيم        أن يكون تنظيم هذا الحق غير مناقض لفحواه،
  منصفاً ومبرراً.  

                                                             
الأسس والمبادئ العامة والجوانب التطبيقية في مصـر، المرجـع    الاجتماعية) د. سامي نجيب: التأمينات ١(

 .٢٢٤السابق، ص
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ذلك أن علائـق    : أن الأصل في العمل أن يكون إرادياً قائماً على الاختيار الحر،ثانيهما  
التي تقوم باستخدام العامل لقوة العمل بعد عرضها عليـه. ولا يجـوز   العمل قوامها شراء الجهة 

إلا أن   يفرض عليـه عنـوة،  أو   بالتالي أن يحمل المواطن على العمل حملاً بأن يدفع إليه قسراً،
وبمقابـل عـادل وهـى     -وبوصفه تدبيراً استثنائياً لإشباع غرض عام -يكون ذلك وفق القانون

وقيد المشرع بمراعاتها في مجال تنظيمـه كـي لا     ي العمل الإلزامي،شروط تطلّبها الدستور ف
والمجافيـة    يتخذ شكلاً من أشكال السخرية المنافية في جوهرها للحق في العمل باعتباره شـرفاً، 

  ) من الدستور بفقرتيها.  ١٣للمادة (

بل لعمل وكان اقتضاء الأجر العادل مشروطاً من الدستور كمقا  وحيث إنه متى كان ذلك،  
تحمل الدولة مواطنيها عليه قسراً استيفاء من جانبها لـدواعي الخدمـة العامـة ونـزولاً علـى      

  وإعـلاء لقـدر الإنسـان وقيمتـه،      ،الاجتماعيالوفاء بهذا الأجر توكيداً للعدل فإن   مقتضياتها،
يكـون    ،الاقتصـادية و الاجتماعيـة واعترافاً بشخصيته المتنامية وما يتصل بها مـن الحقـوق   

بالضرورة التزاماً أحق بالحماية الدستورية وأكفل لموجباتها كلما كان مقابلاً لعمل تـم أداؤه فـي   
وذلك انطلاقاً   وحدد الأجر من خلالها،  علاقة تنظيمية ارتبط طرفاها بها،أو  نطاق رابطة عقدية

والتمـاس    التحلي بها،من ضرورة التمكين للقيم الأصيلة: الخلقية والوطنية التي يلتزم المجتمع ب
ونزولاً على حقيقـة    من الدستور، ١٢به المادة ي الطرق إليها والعمل على إرسائها على ما تقض

أن الأجر وفرص العمل وربطهما معاً بالإنتاجية تمثل جميعها ملامح أساسـية لخطـة التنميـة    
هـذا    تضمن عدالة توزيعه،والتي تتوخى زيادة الدخل القومي و  اقتصاد الدولة،الشاملة التي تنظم 

ضمانة جوهرية لإسهام المواطن فـي    فضلاً عن أن الأجر محدد إنصافاً ووفق شروط مرضية،
  من الدسـتور. وحيـث إن الدسـتور     ٦٢وهو إسهام غدا واجباً وطنياً طبقا للمادة   الحياة العامة،

بهـا علـى خزانـة    المشرع يصوغ القواعد التي تقرر بموج إلىمنه  ١٢٢إذ عهد بنص المادة 
يـنظم أحـوال   على أن   مرتبات المواطنين ومعاشاتهم وتعويضاتهم وإعاناتهم ومكافآتهم،  الدولة،

فذلك لتهيئة الظروف الأفضل التي تفي باحتياجاتهم   والجهات التي تتولى تطبيقها،  الاستثناء منها،
وينهضون معها بمسـئولية    وتكفل مقوماتها الأساسية التي يتحررون بها من العوز،  الضرورية،

  للحقوق التـي كفلهـا المشـرع     التشريعيبما مؤداه أن التنظيم   حماية أسرهم والارتقاء بمعاشها،
   تناول هذه الحقوق بمـا يهـدرها  إذا   الدستور منافياً لمقاصده،أحكام  في هذا النطاق يكون مجافياً

  يفرغها من مضمونها.  أو 
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إنمـا يـنهض    -للقانونوفقاً توافر أصل استحقاقه إذا  -المعاشولازم ذلك أن الحق في     
   -علـى تعاقبهـا   -الاجتماعي التأمينوهو ما تؤكده قوانين   التزاماً على الجهة التي تقرر عليها،

لأحكامها شروطه بنص القانون في ذمـة الجهـة    تتوافر بالتطبيقإذ يتبين منها أن المعاش الذي 
 التـأمين كان الدستور قد خطا بمادته السابعة عشرة خطوة أبعد فـي اتجـاه دعـم    وإذا   المدنية،

 -منها والصـحية  الاجتماعية -يةالتأمينأن تكفل لمواطنيها خدماتهم   حين ناط بالدولة الاجتماعي
 التـي شيخوختهم في الحدود أو  عجزهم عن العملأو  بما في ذلك تقرير معاش لمواجهة بطالتهم

هي التي تكفل لكل مواطن الحد الأدنـى مـن     ،الاجتماعي التأمينفذلك لأن مظلة   ،يبينها القانون
  والتي توفر لحريته الشخصـية مناخهـا الملائـم،     ،أدميتهالمعاملة الإنسانية التي لا تمتهن فيها 
وللحقوق التي يمليها التضامن بين أفراد الجماعـة التـي     ولضمانة الحق في الحياة أهم روافدها،

وتلك هي الأسس الجوهريـة التـي لا يقـوم      ش في محيطها مقوماتها بما يؤكد انتماءه إليها،يعي
) مـن الدسـتور مـدخلاً    ٧لنص المادة (وفقاً  الاجتماعيوالتي يعتبر التضامن   المجتمع بدونها،

القول " بأن ما انتهت إليه المحكمة الدسـتورية يمكـن أن نعتبـره     إلىوذهب احد الفقهاء  .إليها"
  .)١(أخرى  اعلاء لقدر المعاشات من ناحية ولقدر العمل من ناحية

ان ونـرى   )٢( وتوالت الاحكام بعدم دستورية بعض النصوص المتعلقة بالمعاش المبكر  
عدم المام واضعي هذه النصوص بالدراسات القانونية اللازمة  إلىذلك يرجع في السبب الرئيس 

  لتجنب الاصطدام بعدم الدستورية وتجنب ما يترتب عليها من إخلال بالموازنة المالية للصناديق.  
                                                             

النظرية والتطبيقات العملية في ظل التحولات الاقتصادية. دار  المبادئسامي نجيب: التأمينات الاجتماعية ) ١(
 .٦٤النهضة العربية، ص

ق، أ. محمد الفولي: شرح قانون التأمين الاجتماعي،  ٢٤لسنة  ٣١٠) حكم المحكمة الدستورية العليا رقم ٢(
صـحاب  . وتوالى صدور أحكام القضاء بالنسـبة لأ ١٤٨، صم٢٠٠٠دار الجامعة الجديدة للنشر، طبعة 

المعاش المبكر بالأحقية في المعاش الكامل: وتتلخص أسباب صدور هذه الأحكام في أن الشركات الزراعية 
حيث أنه تقرر وفقاً لاتفاقية توطين  ،بدأت في تطبيق نظام المعاش المبكر لمن تنتهي خدمته بإلغاء وظيفته
المصرية على إحلال العـاملين فـي   غرب البحيرة التي عقدت بين صندوق البنك الدولي وبين الحكومة 

في ربط العامل بالأرض وهـدفاً   ملكية الأراضي التي كانت تزرعها وتديرها هذه الشركات الزراعية رغبةً
مؤكـداً هـذه    م١٩٨١ لسـنة  ١٧٥رقم  الجمهوريلزيادة الإنتاج بزيادة الحافز الفردي. وصدر القرار 

من نائب رئيس الوزراء ووزير الزراعة والإصلاح الزراعي الاتفاقية، وتوالت القرارات الوزارية الصادرة 
وترتب على هذه القرارات بأن الشركات كانـت تقلـص    م،١٩٩١لسنة  ٣٢٤أهمها القرار الوزاري رقم 

المساحة التي كانت تزرعها وكانت بالتالي تلغي الوظائف لأعداد كبيرة تعمـل بهـا وكانـت التأمينـات     
 ٢٤٠المبكر لمن تم الاستغناء عنهم بشرط أن يكون له مـدة اشـتراك   الاجتماعية تقوم بصرف المعاش 

= 
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  الفرع الثانى
  حكام المحاكم العادية بالقضاء بالمعاش الكامل بدلا من المعاش المبكرأ
في أن الشركات الزراعية بدأت في تطبيـق نظـام   وتتلخص أسباب صدور هذه الأحكام   

لاتفاقية توطين غرب البحيرة وفقاً المعاش المبكر لمن تنتهي خدمته بإلغاء وظيفته حيث أنه تقرر 
التي عقدت بين صندوق البنك الدولي وبين الحكومة المصرية على إحلال العاملين فـي ملكيـة   
الأراضي التي كانت تزرعها وتديرها هذه الشركات الزراعية رغبة في ربط العامـل بـالأرض   

  وهدفاً لزيادة الإنتاج بزيادة الحافز الفردي.  

مؤكداً هذه الاتفاقية، وتوالت القـرارات   ١٩٨١لسنة ١٧٥رقم  الجمهوريوصدر القرار   
الزراعي أهمهـا القـرار    الإصلاحالوزارية الصادرة من نائب رئيس الوزراء ووزير الزراعة و

وترتب على هذه القرارات بأن الشركات كانت تقلص المسـاحة   ١٩٩١لسنة  ٣٢٤الوزاري رقم 
 ـائف لأعداد كبيرة تعمـل بهـا وكانـت    التي كانت تزرعها وكانت بالتالي تلغي الوظ ات التأمين

تقوم بصرف المعاش المبكر لمن تم الاستغناء عنهم بشرط أن يكون له مدة اشـتراك   الاجتماعية
مـن هـذه    المتضـررين شهراً وترتيباً على هذا الإلغاء تنتهي خدمة العامل مما اضـطر   ٢٤٠

المـادة   إلى من المعاش المبكر استناداً رفع دعاوى للمطالبة بالمعاش الكامل بدلاً إلىالإجراءات 
وتطبيـق   الاجتمـاعي  للتأمينلإصرار الهيئة القومية م ١٩٧٥لسنة  ٧٩من القانون  ٢فقرة  ١٨

   .)١(من ذات القانون على من تم تسريحهم  ٥فقرة  ١٨المادة 

والبحيرة لهـذه القضـايا وحكـم ابتـدائياً      الإسكندريةوقد استجاب القضاء وخاصة في   
  . م١٩٧٥لسنة  ٧٩من القانون رقم  ٢فقرة  ١٨واستئنافياً بالأحقية للمعاش الكامل تطبيقاً للمادة 

                                                                                                                                                                                  
=  

من هذه الإجراءات إلى رفـع   المتضررينوترتيباً على هذا الإلغاء تنتهي خدمة العامل مما اضطر  ،شهراً
 ٧٩من القانون  ٢فقرة  ١٨دعاوى للمطالبة بالمعاش الكامل بدلاً من المعاش المبكر استناداً إلى المادة 

من ذات القانون على  ٥فقرة  ١٨م لإصرار الهيئة القومية للتأمين الاجتماعي وتطبيق المادة ١٩٧٥لسنة 
لهـذه القضـايا وحكـم     ،في الإسكندرية والبحيرة وخاصةً ،ولقد استجاب القضاء ).٢( من تم تسريحهم

 ٢فقرة  ٧٩/٧٥١٨من القانون رقم  ١٨/٢ابتدائياً واستئنافياً بالأحقية للمعاش الكامل تطبيقاً للمادة رقم 
 .م٣/٧/١٩٩٦الإسكندرية في عمالي كلي  ٩٣لسنة  ١٢٨٧(انظر في تفصيل ذلك الدعوى 

التأمين الاجتماعي والتطبيقات الحسابية لنصوصـه، دار الجامعـة الجديـدة    محمد الفولي: شرح قانون ) ١(
 .١٠٢للنشر، ص



 

١٨١ 
 

النموذج لحكم ابتدائي صدر بالأحقية للمعاش الكامل ونموذج لحكـم اسـتئنافياً   وفيما يلي   
  :ل للوقوف على أسباب الحكمبالتفصي أولهماصدر بتأييد الحكم الابتدائي نتن

) ١(الدعوى حسبما هو ثابت أوراقها وسائر ما قُدم فيهـا مـن مسـتندات     ئعحيث أن وقا  

وأوجه دفاع الخصوم حيالها أن المدعين أقاموها بموجب صحيفة موقعة ومودعـة قلـم كتـاب    
وإعـادة صـرف   المحكمة ومعلنة قانوناً مطالبين بأحقية كل منهم للمعاش الكامل دون تخفـيض  

 المعاش الذي كان يصرف لكل منهم مع إضافة كل الزيادات التي زادت بها المعاشات مـع مـا  
يترتب على ذلك من أثار، وقالوا شرحاً لدعواهم أنهم كانوا يعملون بشـركة غـرب النوباريـة،    

بإلغاء وظائف المدعين، كما صدر القرار الـوزاري   ٩/٨/١٩٩١في  ١٠٥٨وصدر القرار رقم 
بإلغاء الوظائف وتم صرف المعاش الكامل لكل من المدعين  ٢٦/١١/١٩٩١في  ١٦٣٦/٩١ رقم

أسوة بمـن خـرج علـى     ٧٩/٧٥من القانون رقم  ١٨/٢بسبب إلغاء وظائفهم تطبيقاً للمادة رقم 
ى الصرف أكثر مـن  وتم صرف المدعين لهذا المعاش ومضى عل ٦٠المعاش عند بلوغه السن 

 ٢٠/٦/٩٢حتساب معاشهم على أساس معـاش مبكـر اعتبـاراً مـن     با يفاجئونعامين وإذ بهم 
وترتب على هذا التخفيض انخفاض المعاش انخفاضاً كبيراً أثّر على حياتهم وأسرهم وأنه يحـق  

وأن لجأوا  ٦٠للمدعين المعاش الكامل بسبب إلغاء وظائفهم مثل المحالين لمعاش ببلوغ سن الـ 
تهم وأن المطالبة الودية لم تجدي الأمر الذي حاد بهم للجنة فحص المنازعات فقررت رفض طلبا

  إقامة تلك الدعوة بالطلبات سالفة البيان.   إلى

وتداولت الدعوى بالجلسات وقررت المحكمة ندب خبير في الدعوى وأوضـع تقريـره     
أحقيه المدعين في صرف المعاش الكامل لكل منهم وأن سبب إلغاء خدمـة   إلىخلص في نتيجته 

مـن   المدعين لدى الشركة هو إلغاء وظيفة كل منهم من الهيكـل التنظيمـي للشـركة اعتبـاراً    
وأن وكيل المدعين طلب إرجاء احتساب الفروق المالية المسـتحقة لكـل مـدعى     ١٩/٨/١٩٩١

ن في صرف المعاش الكامل، وفي جلسة مغايرة حضر لحين صدور حكم المحكمة بأحقية المدعي
وكيل المدعين وعدل طلباتهم بتسوية معاش المدعين على أساس المعاش الكامل طبقاً لنص المادة 

  وإلزام الهيئة دفع الفروق المستحقة.   ٧٩/٧٥من القانون  ١٨/٢

                                                             
 .سكندريةإك  .ع م١٩٩٣لسنة  ٥١٥الحكم الصادر في الدعوى رقم ) ١(



 

١٨٢ 
 

 //


بسبب إلغـاء الوظيفـة   أو  انتهاء خدمه المؤمن عليه للفصل بقرار من رئيس الجمهورية  
وذلك متى كانت مـدة اشـتراكه    ٢من المادة  -١-بالنسبة للمؤمن عليهم المنصوص عليهم بالبند

فـإن   المختصة بإلغاء الوظيفةما قامت الجهة إذا  ومؤدى ذلك أنه على الأقلشهراً  ١٨٠ التأمينب
بشرط أن  ٦٠من ألغيت وظيفته يستحق معاشاً كاملاً شأنه شأن من انتهت خدمته ببلوغ سن الـ 

بلغت مـدة اشـتراك العامـل    إذا  شهراً بحيث ١٨٠بمدة لا تقل عن  التأمينأقساط أدى  يكون قد
جرة الأساسي والمتغيـر ولا  شهراً وألغيت وظيفته فإنه يستحق معاشاً كاملاً محسوباً على أ ١٨٠

ينال من ذلك ما اعتصمت به الهيئة المدعية عليها من استحقاق من لم يبلغ من هؤلاء العـاملين  
شهراً لمعاش جزئي حيث يتعلق الأمر بإنهاء وتصفية نشـاط الشـركة    ٢٤٠ التأمينفي مشتركاً 

النشاط، ذلك أن عبارة المـادة  كلية استحقاق المعاش الكامل ما عدا حالة إلغاء الوظيفة دون إنهاء 
وردت عامة مطلقة فإنه لا يجوز تقييدها بأي قيد ولا تمتلك الهيئة تخصيص هـذا الفعـل    ١٨/١

وقصرة على حالة الضرورة للوظيفة فضلاً عن خلو الأوراق من ثمة دليل على تصفية النشـاط  
  بالشركة التي كان يعمل بها المدعون. 

صرف المعاش الكامل لكل مـن المـدعين وهـي أن     وحيث كان ما تقدم وكانت شروط  
القطاع العام وأن تكون أنهيت خدمته لسبب إلغاء الوظيفـة وأن تكـون   أو  يكون عاملاً بالحكومة

قد تحقق في جانبهم وكانت الهيئة لا تجادل فـي   على الأقلشهراً  ١٨٠ التأمينمدة اشتراكه في 
شهراً مما يكـون كـل مـنهم     ١٨٠شرط اشتراك كل من المدعين وبلوغ كل منهم مدة جاوزت 

 ١٨مستحقاً للمعاش الكامل منسوباً على الأجر الأساسي والمتغير بالوظيفة لما تقضي به المادتين 
  . ٧٩/٧٥رقم  الاجتماعي التأمينمن قانون  ٢مكرر/ فقرة 

لمحكمة الموضوع السلطة في تقرير عمـل  على أن  النقض قد استقرتأحكام  وحيث أن  
ن إليه وإطراح ما عداه فيهـا  تي تقدم في الدعوى للأخذ بما تطمئالخبير في الموازنة بين الأدلة ال

  ها على أسباب سائغة.  ءوحسبما تقيم قضا

  "٢٣/١٢/٧٥ق جلسة  ٤٣١/٤١"الطعن رقم 

 إلىانتهت أعمال  الخبير المنتدب في الدعوى قدم تقريراً ضمنياً لما قام به منوحيث أن   
النتيجة سالفة الذكر ولما كانت المحكمة ترى أن تقرير الخبير قد بني على أسباب سائغة وانتهـى  
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ما جاء به وتعتبر ما ورد به مكملاً أسباب حكمهـا   إلىنتيجة عادلة وكانت المحكمة تطمئن  إلى
  أخذ بما انتهى إليه الخبير في تقريره محمولاً على أسبابه.  ومن ثم ت

طلب الحكـم بـإلزام    إلىعدل الحاضر عن المدعين طلباتهم  ٩/٤/٩٥وحيث أنه بجلسه   
مـن   ١٨/٢الهيئة القومية بتسوية معاش المدعين على أساس المعاش الكامل طبقاً لنص المـادة  

تقوم أجهـزة الهيئـة باحتسـاب    على أن  لمستحقةوإلزامها بدفع الفروق المالية ا ٧٩/٧٥قانون 
  الفروق وشمول الحكم بالنفاذ المعجل بلا كفالة.  

وحيث أنه لما كان ما تقدم وبالترتيب عليه فإنه يتعين على الهيئة المدعى عليها صـرف    
المعاش الكامل لكل من المدعين من تاريخ تغيير قرار الإحالة حيث أنها صرفت المعاش الكامـل  

الوقت ثم عدلت عن ذلك واستبدلته بمعاش مبكر وعلى خلاف القانون ومن ثم فإنه يتعين  لبعض
إلزامها بصرف قيمة المعاش الكامل لكل مودع من المدعين من تاريخ عدول الهيئة عن صـرف  

وحتى تاريخ تنفيذ هذا الحكم دفعة واحدة بعد اسـتنزال مـا    ٢٠/٦/٩٢المعاش الكامل ابتداء من 
عليه كل منهم من معاش مبكر مع ربط المعاش قانوناً والاستمرار في صـرفه   يكون قد تحصل

  على أساس أحقيتهم في صرف المعاش الكامل وهو ما تقضى به المحكمة.  
المـدعى عليهـا    الهيئةوحيث أنه عن المصاريف شاملة أتعاب المحاماة فالمحكمة تعفي   

  . ٧٩/٧٥من القانون  ١٣٧منها عملاً بنص المادة 
  وحيث أنه عن طلب النفاذ المعجل فلا ترى المحكمة موجبـاً أن تشـتمل حكمهـا بـه       

  ومن ثم ترفضه.
    -فلهذه الأسباب:

  حكمت المحكمة:
  بأحقية المدعين في صرف معاش كامل لكل منهم.   -أولاً
: إلزام الهيئة المدعى عليها بتسوية معاش المدعين على أساس المعاش الكامل مـن تـاريخ   ثانياً
وحتى تنفيذ هذا الحكم وصرف الفروق المترتبة على ذلك مع خصم مـا قـد يكـون     ٢٠/٦/٩٢

المدعون قد تحصلوا عليه من معاش مبكر وأعفت الهيئة المدعى عليها من المصاريف ورفـض  
   .)١(طلب النفاذ العاجل 

                                                             
محمد الفولي: شرح قانون التأمين الاجتماعي والتطبيقات الحسابية لنصوصـه، دار الجامعـة الجديـدة    ) ١(

 .١٠٥للنشر، ص
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القضاء على درجتـي  أحكام  المحكمة الدستورية العليا وبعضأحكام  وبعد عرض بعض  
الانتصار للجانب الضعيف في المعادلة  وهـو العامـل وإقـرار     إلىالتقاضي نرى ميل القضاء 

بعض الحقوق له وإعلاءه لمبدأ المساواة إلا اننا نرى أنه كان يجب على القضاء مراعاة أن نظام 
فـي ميـزان   يقوم على حسابات فنية اكتوارية خاصة ويجب خلق التـوازن   الاجتماعي التأمين

الإيرادات والمصروفات وفي مثل هذا الاتجاه من القضاء يربك التوازن المالي للصناديق ويهـدد  
  الخبرة العلمية والعملية بطبيعة هذا النظام.   إلىالافتقار  إلىالنظام المالي له ويمكن إرجاع ذلك 

  المطلب الثالث

  المبكرالاستغلال السيئ للنصوص القانونية للحصول على المعاش 

كثيراً مـن المـواطنين   أن إذ  ،الأخيرة استفحال لظاهرة المعاش المبكر الآونةفي بدأ  لقد  
المعاش المبكـر إثـر    إلىاستغلوا النصوص القانونية التي وضعت لتسهيل خروج المؤمن عليهم 

الخاصة بشراء م ١٩٧٥لسنة  ٧٩من القانون  ٤١، ٣٤عملية الخصخصة وذلك باستغلال المواد 
مدد مكملة للمعاش للحصول على النصاب القانوني للمدد الموجبة لاستحقاق المعاش المبكر وقـد  

 الاجتمـاعي  للتـأمين لفت انتباه الهيئة القومية  إلىانتشرت هذه الظاهرة بصورة كبيرة جداً أدت 
 للتـأمين القومية أن تخاطب الهيئة  إلىأدى  العام والخاص مما الأعمال صندوق العاملين بقطاع

مناطقها ومكاتبها بصندوق العاملين بالقطاع العام والخاص بكتب دوريـة وخطابـات    الاجتماعي
  .)١( )  ١٦/١٢/٢٠١٢في  ٥١٧رقم   دوريللتعامل مع هذه المشكلة ( كتاب 

والذي جاء به (حضر للإدارة بعض المواطنين يتضررون من بعض مكاتب الصـندوق    
مـن القـانون    ٤١لعدم قبول طلبات شراء مدة مكملة لاستحقاق المعاش المبكر طبقاً لنص المادة 

قبـول الطلبـات لأقـاربهم    أو  تابعة للصندوقأخرى  رغم قبولها في مكاتبم ١٩٧٥لسنة  ٧٩
سنة رغم أن القانون ينطبق على الجميع وليس أقـارب   ١٩ إلىتصل وذويهم دون الآخرين لمدة 

  ات فقط.  التأمينالعاملين ب

                                                             
والذي تضمن العديد من حـالات التحايـل    م١٦/١٢/٢٠١٢بتاريخ  ٥١٧ر الكتاب الدوري رقم حيث صد) ١(

بتـاريخ   م٢٠١٣لسـنة   ٥على النصوص القانونية الخاصة بالمعاش المبكر، ثم صدرت التعليمات رقم 
 .لوقف نزيف طلبات صرف المعاش المبكر والتحايل للحصول على المعاش المبكر م٣/١٢/٢٠١٣
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    -بالدراسة والبحث تبين الآتي:

عليهم لمدد تأمينيـة لا تتجـاوز سـنة ويـتم إنهـاء       التأمينتحايل بعض المواطنين في   
المـدة الموجبـة    لاستكمالسنة  ١٩بهدف تقدمهم بطلبات لشراء مدة بعد الترك قدرها  اشتراكهم
  المعاش.   لاستحقاق

 الـرأي العامة للفتوى والتشريع وانتهى  الإدارةوحيث سبق عرض حالات مماثلة على   
  -:إلىفيها 

لأحكـام  وفقـاً  عدم أحقية المؤمن عليهم في شراء مدة مكملة لاستحقاق المعاش المبكر   
منها عند تحقق خطـر   ١٨حصراً بالمادة التي تغطى المخاطر الواردة م ١٩٧٥لسنة  ٧٩القانون 

القانون بشأن طلب شراء المدة المكملة لاستحقاق المعاش المبكر لم تشـترط  أحكام  إحداها وكانت
حداً أقصى للمدة المكملة لاستحقاق المعاش المبكر إلا أن ذلك مرهون بتحقق الخطر الذي يوجب 

خطر برغبته لاستحقاق المعاش المبكر يكون الالتجاء إليه أما سعى المؤمن عليه لاصطناع ذلك ال
  القانون للحصول على ميزة تأمينية.  أحكام  سعياً غير مشروع باستخدام

    -:ما سبقوبناء على 

عدم أحقية هذه الحالات في طلب  إلىانتهى الرأي بعد العرض على اللجنة الفنية الدائمة   
وذلك  ٧٥لسنة  ٧٩من القانون  ٤١شراء مدة مكملة لاستحقاق المعاش المبكر طبقاً لنص المادة 

 ية بدون وجه حق فضـلاً التأمينلثبوت السعي غير المشروع في تحقيق الخطر للاستفادة بالمزايا 
  على ميزة تأمينية.الحالات محل البحث بها شبهة الاشتراك بغرض الحصول على أن 

    -نتشرف بعرض التوصية الآتية:

إخطار السادة رؤساء ومديري عموم مناطق الصندوق بصورة من المذكرة لحصر كافة  -
  الحالات المماثلة وإخطار اللجنة الفنية الدائمة بها.  

المركزية للشئون القانونية بصورة المذكرة للعلـم   الإدارةرئيس  /إخطار السيدة الأستاذة -
 والإحاطة.  

إخطار لجنة التعليمات بصورة من المذكرة لوضع ضوابط حاكمة لحالات شـراء مـدد    -
 التـأمين الخدمة بعد الترك حتى لا يكون هناك تحايل علـى أهـداف وأحكـام قـوانين     

 . م١٩٧٥سنة ل ٧٩من القانون  ٤١لحالات الشراء طبقاً للمادة  الاجتماعي

 إخطار اللجنة الفنية الدائمة بصورة من المذكرة للدراسة واتخاذ اللازم.   -
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  الأولالفرع 
 التعليمات اللائحية لوقف شراء المدة

العامـة للفتـوى والتشـريع     الإدارةمـن   ١٧/٦/٢٠١٣في  ٦٥١ثم صدر الكتاب رقم   
رداً  الاجتماعيـة ات للتأمينمنطقه المنيا  إلىالمركزية للشئون القانونية بالمركز الرئيسي  الإدارةب

    -:بالآتيعلى استفسار عن حالة شراء مدة وجاء نصه 

: واستثناءاً من حكم الفقرة السابقة يجـوز للمـؤمن   تنص على ٣فقرة  ٤١وحيث أن المادة  -
عليه بعد انتهاء خدمته ولو كان قد تجاوز سن الستين إبداء الرغبة في حساب مدد سابقة على 

وذلك في حدود المـدة المطلوبـة لاسـتحقاق     ٣٤المادة أحكام  اشتراكه الأخيرة بمراعاةمدة 
المعاش وتؤدى المبالغ المستحقة عنها دفعة واحدة ويستحق المعاش اعتباراً من أول الشـهر  

 التالي لأداء هذه المبالغ.  

مـدد  أعطى المؤمن عليه الحق في إبداء رغبته فـي حسـاب    ٧٩/١٩٧٥ولما كان القانون  -
تأمينية مكملة لاستحقاق المعاش ولكن ذلك وفق ضوابط يجب ألا يـتم مخالفتهـا ومراعـاة    

وكذلك بألا يكون هناك إساءة استعمال لهذا  ،من القانون ٣٤الضوابط الواردة في المادة رقم 
 الحق بالسعي الغير مشروع لاصطناع خطر غير حقيقي للاستفادة من مزايا القانون.  

 ٩سـنوات و  ٩قـدرها   الفعليةالمطلوب حسابها قدرها عشر سنوات والمدة وحيث أن المدة  -
 .  عليةشهور أي أنها تزيد عن مدة الاشتراك الف

وحيث أن البين من الأوراق: السعي الغير مشروع لاصطناع خطر غير حقيقي للاستفادة من  -
 مزايا القانون بإساءة استعمال الحق في إبداء رغبة في حساب المدة.  

   -:الإدارةوعلى ذلك ترى 

عدم أحقية المذكور في طلب حساب المدة المقدم منهم للسعي غير المشروع لاصـطناع    
  من القانون.   ٣٤المادة أحكام  خطر غير حقيقي للاستفادة من مزايا القانون ومخالفته

لوقف نزيـف طلبـات    ٣/١٢/٢٠١٣بتاريخ  ٢٠١٣لسنة  ٥ثم صدرت التعليمات رقم   
  المبكر والتحايل للحصول على المعاش المبكر وجاء نصها كالآتي:   صرف المعاش

بشأن إعادة تنظيم ضـوابط   ٣/١٢/٢٠١٣صادر بتاريخ  ٢٠١٣) لسنة ٥تعليمات رقم (  
وتعديلاته م ١٩٧٥لسنة  ٧٩القانون أحكام  ضوءفي حساب مدد الاشتراك السابقة (شراء المدد) 

  .١٩٧٦لسنة  ١٠٨والقانون 



 

١٨٧ 
 

بشأن ضوابط حساب المدد  ٢٠١٠لسنة  ١سبق أن قام الصندوق بإصدار التعليمات رقم   
حيـث   ١٠٨/٧٦وكذا القـانون   ٧٩/٧٥لأحكام القانون وفقاً المشتراة ضمن مدة الاشتراك وذلك 

مكرر) فقـط مـع عـدم     ٤٤تضمنت تلك التعليمات الاكتفاء باستيفاء الإقرار المدون بالنموذج (
  نشاط.  أو  ه بأي مستند يفيد قضاء المدة في عملمطالبة المؤمن علي

حيث إن اللجنة الفنية الدائمة برئاسة الصندوق قامت بإعادة بحث ضوابط حساب المـدد    
القانون بموجب مـذكرتها رقـم   أحكام  السابقة ضمن مدد الاشتراك (المدد المشتراة) بما يتفق مع

  الآتي: إلىبموجبها  الرأينتهى والتي ا ١٩/٨/٢٠١٣والمعتمدة بتاريخ  ٢٠١٣لسنة  ٢٢

إلزام ومطالبة المؤمن عليهم بتقديم المستند الدال على قضاء المدة المراد حسابها ضـمن    
فـي  ولا يكت الاجتماعي التأميننشاط لا يخضعه إلزامياً لأحكام قوانين أو  مدة الاشتراك في عمل

مكرر المرفق بالقرار الـوزاري رقـم    ٤٤في هذا الشأن بالتوقيع على الإقرار الوارد بالنموذج 
ؤمن علـيهم  ما ورد بالإقرار هو أحد وسائل إثبات قضاء المعلى أن  وذلك تأسيساً ٥٤٤/٢٠٧٧

نشاط وأنه يكون للهيئة الحق في التمسـك  أو  من مدة الاشتراك في عملالمدة المراد حسابها ض
حسابها ضمن مدة الاشـتراك فـي   بإلزام أي من المؤمن عليهم تقديم ما يفيد قضاء المدة المراد 

نشاط غير خاضع لأحكام القانون وعدم الاكتفاء بالتوقيع على الإقرار الوارد بـالنموذج  أو  عمل
ويلزم استيفاء المستند الدال على إثبات قضـاء   ٥٤٤/٢٠٠٧مكرر المرفق بالقرار الوزاري  ٤٤

سابها مـن قبـل الصـندوق    نشاط حتى يمكن الاعتداد بطلب حأو  المدة المراد حسابها في عمل
  وطبقاً لأحكام القانون.  

ولما كان ما انتهت إليه اللجنة الفنية الدائمة برئاسة الصندوق على نحو مـا سـبق يعـد      
  في الشأن المعروض.   ٢٠١٠لسنة  ١نسخاً (لاغياً) لما سبق وتضمنته تعليمات الصندوق رقم 

تية عند طلب حساب مدد سابقة مراعاة الشروط والضوابط الآ إلىوعليه نسترعي النظر   
  .١٠٨/٧٦والقانون  ٧٩/٧٥للقوانين وفقاً (مدد مشتراة) ضمن مدة الاشتراك 




بالنسبة للعاملين المستمرين بالخدمة يكون لهم الحق في طلب حساب مدد سابقة ضـمن    
من القانون وذلك عن كل من الأجـرين الأساسـي    ٣٤للمادة وفقاً مدة الاشتراك (مدد مشتراة) 

 والمتغير ونظام المكافأة وذلك بموجب توفر الشروط الآتية:  



 

١٨٨ 
 

نشاط بعد سن الثامنة عشرة لا يخضعه إلزاميـاً لأحكـام   أو  عمل أيأن يكون قد قضاها في  -
  .  الاجتماعي التأمينقانون 

  تجميع كسور السنوات البينية لتصبح سنوات كاملة.  أو  أن تكون سنوات كاملة ولا يجوز جبر -

  .  الاجتماعي التأمينأن تكون سابقة على مدة الاشتراك الأخيرة وغير مشترك عنها في نظام  -

  الموجبة لاستحقاق المعاش المبكر.  أو  د المدة المكملةأن تكون في حدو -

  الشيخوخة.   -

العجز الكامل الثابت بعد أكثر من سنة من تاريخ ترك الخدمة وقبل بلوغ سن السـتين ولـم تبلـغ     - 
مـن   ٦لحكم الفقـرة  وفقاً شهراً ويسوى المعاش في هذه الحالة كمعاش مدة  ١٢٠مدة الاشتراك 

  ويستحق المعاش اعتباراً من أول الشهر التالي لسداد التكلفة نقداً.   ٧٩/٧٥من القانون  ١٨المادة 

  يتم سداد تكلفتها دفعة واحدة نقداً ويستحق المعاش اعتباراً من أول الشهر التالي لسداد التكلفة.     - 




المستمرين بالنشاط يكون لهم الحق في طلب حساب مدد سابقة ضـمن   الأعمال صحاببالنسبة لأ  .أ 
  من القانون وذلك بوجوب توافر الشروط الآتية: ٢٨للمادة وفقاً ) مشتراهمدة الاشتراك (مدد 

نشاط بعد سن العشرين لا يخضعه إلزامياً لأحكام قانون أو  أن يكون قضاها في أي عمل .١
 .  الاجتماعي التأمين

  تجميع كسور السنوات البينية لتصبح سنوات كاملة. أو  أن تكون سنوات كاملة ولا يجوز جبر .٢

 التـأمين أن تكون سنوات سابقة على مدة الاشتراك الأخيرة وغير مشترك عنها في نظام  .٣
  .  الاجتماعي

 نقداً ١٠٨/٧٦بالقانون ) المرفق ٤للجدول رقم (وفقاً ويكون سداد تكلفة بحساب هذه المدة  .٤
  .  ٧٩/٧٥من القانون  ٤١ى من المادة الأولللفقرة وفقاً بنظام التقسيط أو 

منتهيـاً  أو  الذين بلغوا سن الشيخوخة سواء كان النشاط مسـتمراً  الأعمال صحاببالنسبة لأ  .ب 
يكون لهم الحق في طلب حساب مدد سابقة ضمن مدة الاشتراك كمـدد مكملـة لاسـتحقاق    

  من القانون وذلك بوجوب توافر الشروط الآتية:   ١٣المعاش وذلك طبقاً للمادة 



 

١٨٩ 
 

نشاط بعد سن العشرين لا يخضعه إلزاميـاً لأحكـام   أو  عمل أيأن يكون قد قضاها في  .١
  .  الاجتماعي التأمينقانون 

  تجميع كسور السنوات البينية لتصبح سنوات كاملة. أو  تكون سنوات كاملة ولا يجوز جبر أن .٢

  .  الاجتماعي التأمينأن تكون سنوات سابقة على مدة الاشتراك الأخيرة وغير مشترك عنها في نظام  .٣

) المرفـق  ٤للجـدول رقـم (  وفقـاً  ويكون سداد تكلفة حساب هذه المدة دفعة واحدة نقداً  .٤
  . ١٠٨/٧٦بالقانون 


بعد إبداء الرغبة في الاشتراك عن مدة  ٧٩/٧٥في حالة وفاة المؤمن عليه طبقاً للقانون  .١

مدة مكملة) وقبـل أداء المبـالغ   أو  مشتراهبعد انتهاء الخدمة (مدة أو  سابقة أثناء الخدمة
يكون من حق المسـتحقين عنـه    الأولقبل استحقاق القسط أو  المطلوبة منه دفعة واحدة

أداء المبالغ المستحقة دفعة واحدة خلال سنة تبدأ من تاريخ الوفاة كشرط للاعتداد بالمدة 
  المكملة.  أو  المشتراة

من أفراد القوات المسـلحة   ٩٠/٧٥يكون لمن له مدة اشتراك سابقة طبقاً لأحكام القانون  .٢
مجددي  - الجنود المتطوعين -ضباط الصف –المساعدينأو  ضباط الشرف –من (الضباط

الخدمة ذوي الرواتب العالية) الذين قاموا بصرف مكافأة الدفعة الواحدة عن مدة خدمـة  
العسكرية ولم يقوموا برد التكلفة خلا ثلاث سنوات من تاريخ خضوعهم لأي من قوانين 

المدة ويكون كتاب القوات المسلحة الثابت الحق في طلب حساب تلك  الاجتماعي التأمين
أو  نشاطأو  به مدة الخدمة بمثابة المستند الدال على قضاء المدة المطلوب حسابها في عمل

  كمدد مكملة. أو  بمراعاة توافر باقي الشروط والضوابط سواء كانت أثناء الاشتراك

الاشتراك عنها طالمـا  أو  لا يجوز لأى سبب من الأسباب العدول عن طلب حساب المدد .٣
  قبل انتهاء الخدمة.   الأولحل ميعاد استحقاق القسط أو  تم سداد تكلفتها دفعة واحدة

    -ويستثنى من عدم جواز العدول للحالتين الآتيتين:

  حالة صدور قانون جديد يسمح بذلك.  في  

 قضائية نهائية تضيف مدداً لمدد اشتراك المؤمن عليـه لا تتـداخل مـع    أحكام  صدور  
  المدد المشتراة.  



 

١٩٠ 
 

كانت المدد المحكوم بإضافتها لمدد الاشتراك متداخلة مع المدد المشـتراة يتعـين   إذا  أما -
  بإضافتها لمدة الاشتراك.   المقضيإلغاء المدد المشتراة مع المدد 

وفي جميع الأحوال يجب ألا تتعدى مجموع المدد محل العدول عـن مجمـوع المـدد     -
  المحكوم بإضافتها لمدد الاشتراك.  

حالة انتهاء خدمة المؤمن عليه واستحقاقها للمعاش المبكر وكان لازال مستحقاً عليـه  في  .٤
لمتبقية يتعين عدم صرف المعاش المبكر إلا بعد أداء متجمد الأقساط ا مشتراهأقساط مدد 

الخـاص بحسـاب القيمـة     ٥٥٤/٢٠٠٧) المرفق بالقرار الوزاري ٢للجدول رقم (وفقاً 
  الحالية للأقساط.  

عمـال   -عمـال المقـاولات   -بالنسبة لأصحاب الأجور الحكومية (عمال النقل البـري  .٥
  المكملة دفعة واحدة نقداً فقط.  أو  المخابز البلدية) يكون طريقة سداد تكلفة المدة المشتراة

 الالتحاق بعمل جديد بعد بلـوغهم سـن   أو  كما يكون له الحق في الاستكمال في العمل
  الشيخوخة لاستكمال المدة الموجبة لاستحقاق المعاش.  

الحق فـي   ٦٥المنتهي نشاطهم قبل بلوغهم سن الـ  الأعمال أصحاب لا يكون من حق .٦
  طلب شراء المدة المكملة لاستحقاق المعاش المبكر.  

وفقـاً  لجميع حالات استحقاق المعاش وفقاً يتم تطبيق قواعد الجبر عند استحقاق المعاش  .٧
قواعد الجبر اسـتحقاق المـؤمن   أعمال  متى كان من شأن ١٠٨/٧٦ – ٧٩/٧٥للقوانين 

  عليه المعاش.  

 التـأمين بالنسبة لأصحاب المعاشات المستحقة قبل بلوغهم سن الشيخوخة والذين أُعيـد   .٨
لا يكون لهم الحق في شراء مدد مكملة مـن   ١٠٨/٧٦و ٧٩/٧٥القوانين عليهم لأي من 

أصـحاب   لاستكمال بعد السن بغرض استكمال المدة المكملة للمعاش لكـونهم أو  معاش
  معاشات فعلاً.  

مكملـة) والمسـتندات   أو  حسابها ضمن مدة الاشـتراك (مشـتراه   المدد الجائز طلب  
   -المطلوبة لإثباتها وهي:

بالخارج وتثبت بموجب شهادة تحركات صـادرة عـن مصـلحة الجـوزات     مدد السفر   . أ
والجنسية والهجرة تحدد فترات السفر خارج البلاد وذلك عن فترات السفر اعتباراً مـن  

لم تكن فترات السـفر ثابتـة   فإن  أما فترات السفر السابقة على هذا التاريخ ١/١/١٩٩٢



 

١٩١ 
 

لبة المؤمن عليه بتقديم المستندات الرسمية بشهادة التحركات المشار إليها بعاليه فيتم مطا
عقود العمـل المعتمـدة مـن     –الدالة على مغادرة البلاد وتحديد مدة السفر (جواز السفر

القوى العاملة والخارجية المصرية) ويتم جمع جميع مدد السفر لتحديد المـدة الواجـب   
  مكملة).  أو  مشتراهحسابها ضمن مدة الاشتراك (

أي مـن  أو  الإقليميـة أو  إحدى المنظمات الدوليـة أو  الالتحاق بعمل إحدى السفارات   . ب
المكاتب الدولية التابعة لأي مما ذُكر داخل جمهورية مصر العربيـة  أو  الوكالات الدولية

ويثبت ذلك بموجب مسـتندات   الاجتماعي التأمينوالغير خاضع خلالها لأي من قوانين 
  تمدة من الخارجية المصرية.  صادرة من تلك الجهات ومع

  والتي خضع خلالها لهذا القانون. ١١٢/٨٠لأحكام القانون وفقاً مدد الاشتراك   . ت

فترة القيد في النقابات المهنية عن المدد الغير مشتركة عنها خلال فترة القيـد لأي مـن      . ث
  .  الاجتماعي التأمينقوانين 

  فترة تأدية الخدمة العامة وتثبت بشهادة رسمية تفيد ذلك.    . ج

بعد استبعاد فترات الفقد وتثبت بموجـب شـهادة تأديـة الخدمـة      الإلزاميفترة التجنيد   . ح
 العسكرية.  

أو  ٧٩/٧٥المدد التي تم الصرف عنها تعويض الدفعة الواحدة طبقـاً لأحكـام القـانون      . خ
 .  ١٠٨/٧٦القانون 

نشاط جميـع حـالات طلـب    أو  المستند الدال على قضاء المدة في عملمن تقديم في يع  . د
سـداد  أو  المدة المكملة طالما تم سداد قيمة التكلفة نقداًأو  شراء المدد سواء أثناء الخدمة

 أول قسط قبل تاريخ صدور هذه التعليمات.  

   -رابعــاً:

ليمـات والإشـارات   يعمل بهذه التعليمات اعتبار من تاريخ صدورها وتلغـى كافـة التع    
  المنظمة لشراء المدد الصادرة والمعمول بها قبل صدور هذه التعليمات.  

    -خامساً:

العامة للشئون الإدارية نشر وإبلاغ كافة إدارات المركز الرئيسية وكذا كافة  الإدارةعلى   
  مناطق الصندوق بهذه التعليمات فور صدورها.  



 

١٩٢ 
 

   -هذا ويرى الباحث:

صندوق العاملين بالقطاع العام والخـاص   الاجتماعي للتأمينأن ما اتخذته الهيئة القومية   
هي محاولة لوقف تدفق حالات التحايل لإقرار معاشات مبكرة وأن ما تم اتخاذه لا يكفي لمعالجة 

لسـنة   ٧٩من القانون  ٤١هذه الظاهرة وأنه في بعض الأحيان يخالف القانون ويعتد بنص المادة 
والذي فتح المجال لشراء أي عدد من السنوات لتكملة المدة القانونيـة للحصـول علـى    م ١٩٧٥
التعليمـات  أن إذ  كان لابد من صدور تشريع قانونى يعدل به نص المادة سالفة الذكرإذا  المعاش

  تلغي القانون لأنها في درجة أقل من القانون.  أو  اللائحية لا تعدل

 ٢٥/٩/٢٠١٤على الحاسب الآلي نظام مراسلات الهيئة بتـاريخ  لذلك صدرت الإشارة التالية 
    -وكان نصها الآتي:

  -:السادة رؤساء ومديرو عموم جميع مناطق الصندوق

والـذي عـدل   م ٢٠١٤لسنة  ١٢٠بمناسبة صدور القرار بقانون رئيس الجمهورية رقم   
تـوافر مـدة قـدرها    والذي استوجب م ١٩٧٥لسنة  ٧٩من القانون رقم  ٥فقرة  ١٨نص المادة 

  .١/١٠/٢٠١٤شهراً فعلياً لاستحقاق المعاش المبكر الذي يعمل به من  ٢٤٠

 ٧٩من القانون رقـم   ٤١جميع حالات الشراء بقصد معاش مبكر طبقاً للمادة فإن  وعليه  
أصبحت غير مستحقة للمعاش  ٢٠١٤والتي تم الشراء لها والسداد خلال شهر سبتمبر  ٧٥لسنة 

الموجبة للمعاش المبكر وعليه لا يستمر صرف معاش مبكر لمن  الفعليةالمبكر لعدم توافر المدة 
وعلى الجميع الالتـزام   ٢٠١٤في شهر سبتمبر  ٧٩من القانون  ٤١للمادة تم شراء مدة له طبقاً 

  لعدم المساءلة.  م ٢٠١٤لسنة  ١٢٠بنصوص القانون 

  الفرع الثانى

  النصوص التشريعيةفي سباب القصور أ
  مـن القـانون    ٣٤،٤١استغلال نصوص المـواد القانونيـة    إلىادت  التيلعل الاسباب   

كان معمـولا   والتيجداول شراء المدة الملحقة بالقانون ونسب التخفيض  هيم ١٩٧٥لسنة  ٧٩
النصـاب   إلـى وادت قيام البعض بشراء مدد مكملة للمعاش للوصول  التشريعيبها قبل التعديل 

ستحقة للشراء شجع الكثير للحصول على المعاش المبكر وزهادة مبالغ الشراء والقيم الم القانوني
  على ذلك.



 

١٩٣ 
 

  -:حجم المشكلة لإظهارذه الجداول لذا نعرض له

  جدول لتحديد المبالغ المستحقة لحساب المدة السابقة ضمن مدة الاشتراك قبل التعديل:  وفيما يلي 

  المبلغ المقابل لكل سنة من الخدمة المحسوبة

  في الاشتراك ولكل جنيه شهري
  السن

  المبلغ المقابل لكل سنة من الخدمة المحسوبة

  جنيه شهريفي الاشتراك ولكل 
  السن

  حتى سن  مليم  جنيه    مليم  جنيه

٤٠  ٨٠٠  ١  ٥٠  ٢٠٠  ٢  

٤١  ٨٣٠  ١  ٥١  ٢٦٠  ٢  

٤٢  ٨٦٠  ١  ٥٢  ٣٣٠  ٢  

٤٣  ٩٠٠  ١  ٥٣  ٤٠٠  ٢  

٤٤  ٩٣٠  ١  ٥٤  ٥٠٠  ٢  

٤٥  ٩٦٠  ١  ٥٥  ٦٠٠  ٢  

٤٦  --   ٢  ٥٦  ٧٠٠  ٢  

٤٧  ٠٥٠  ٢  ٥٧  ٨٠٠  ٢  

٤٨  ١٠٠  ٢  ٥٨  ٩٠٠  ٢  

  ٤٩  ١٥٠  ٢  فأكثر ٥٩  ---   ٣
  


  في حساب السن تعتبر كسور السنة سنة كاملة.   .١

% مـن  ٣٠تقدر المبالغ المطلوبة لحساب مدة ضمن مدة الاشتراك في نظام المكافأة بواقـع   .٢
 المعامل الوارد في هذا الجدول وعلى أساس الأجر والسن في تاريخ تقديم طلب الحساب.  

تقدر المبالغ المطلوبة بحساب مدة ضمن مدة الاشتراك في الأجر الأساسي على أساس السن  .٣
 والأجر في تاريخ تقديم طلب الحساب.  
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تقدر المبالغ المطلوبة لحساب مدة ضمن مدة الاشتراك في الأجر المتغير علـى السـن فـي     .٤
تاريخ تقديم الطلب والمتوسط الشهري للأجور التي سددت على أساسها الاشتراكات خـلال  

 المدة حتى نهاية الشهر السابق على تاريخ تقديم طلب الحساب.  

% من العامل الوارد بهـذا الجـدول وعلـى    ٤٠قع بوا ٣٣للمادة وفقاً تقدر المبالغ المطلوبة  .٥
 أساس السن والأجر في تاريخ تقديم طلب الاشتراك.  

يشترط في المدة المطلوب حسابها ضمن مدة الاشتراك عن الأجر المتغير ألا يزيد مـدد    
الاشتراك عن هذا الأجر على مدة الاشتراك عن الأجر الأساسي كما يجوز أن يطلـب حسـاب   

  للجـدول  وفقـاً  ات ضمن مدة اشتراكه في نظام المكافأة مقابل أداء مبلغ يحسـب  عدد من السنو
من القـانون   ٣٤السابق والمبين عليه وذلك مع مراعاة الشروط المنصوص عليها بالمادة  ٤رقم 
  . م١٩٧٥لسنة  ٧٩

يعمل بـه اعتبـاراً مـن    على أن م ٢٠١٤لسنة  ١٢٠وقد تم تعديل هذا الجدول بالقانون   
  على النحو التالي: ١/١٠/٢٠١٤

  الســــن
المبلغ المقابل لكل سنة من الخدمة المحسوبة في مدة الاشتراك 

  ولكل جنيه واحد من الأجر الشهري
  المكافأة  الأجر المتغير –الأجر الأساسي 

٦٥.٠  ٦٩.٣  ٢٠  
٦٦.٠  ٧٣ .٣  ٢١  
٦٦.٠  ٧٧ .٣  ٢٢  
٦٧.٠  ٨٢ .٣  ٢٣  
٦٨.٠  ٨٦.٣  ٢٤  
٦٨.٠  ٩٠ .٣  ٢٥  
٦٩.٠  ٩٥.٣  ٢٦  
٧٠.٠  ٣.٩٩  ٢٧  
٧٠.٠  ٣.٤  ٢٨  
٧٠.٠  ٨.٤  ٢٩  
٧٢.٠  ١٢ .٤  ٣٠  
٧٢.٠  ١٧ .٤  ٣١  



 

١٩٥ 
 

٧٣.٠  ٢١.٤  ٣٢  
٧٤.٠  ٢٦.٤  ٣٣  
٧٤.٠  ٣١.٤  ٣٤  
٧٥.٠  ٣٥.٤  ٣٥  
٧٦.٠  ٤٠.٤  ٣٦  
٧٧.٠  ٤٥.٤  ٣٧  
٧٧.٠  ٤٩.٤  ٣٨  
٧٨.٠  ٥٤.٤  ٣٩  
٧٩.٠  ٥٩.٤  ٤٠  
٨٠.٠  ٦٤.٤  ٤١  
٨٠.٠  ٦٨.٤  ٤٢  
٨١.٠  ٧٣.٤  ٤٣  
٨٢.٠  ٧٨.٤  ٤٤  
٨٣.٠  ٨٣.٤  ٤٥  
٨٣.٠  ٨٧.٤  ٤٦  
٨٤.٠  ٩٢.٤  ٤٧  
٨٥.٠  ٩٧.٤  ٤٨  
٨٦.٠  ٢٠.٥  ٤٩  
٨٧.٠  ٦٠.٥  ٥٠  
٨٧.٠  ١١.٥  ٥١  
٨٨.٠  ١٥.٥  ٥٢  
٨٩.٠  ٢٠ .٥  ٥٣  
٩٠.٠  ٢٤ .٥  ٥٤  
٩١.٠  ٢٩.٥  ٥٥  
٩٢.٠  ٣٣.٥  ٥٦  
٩٣.٠  ٣٧.٥  ٥٧  
٩٣.٠  ٤١.٥  ٥٨  

  ٩٤ .٠  ٤٥.٥  فأكثر ٥٩
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  في حساب السن تعتبر كسور السنة سنة كاملة.     .١

تقدر المبالغ المطلوبة لحساب مدة ضمن مدة الاشتراك في الأجر الأساسي والمكافأة علـى    .٢
 أساس السن والأجر في تاريخ تقديم طلب الحساب.  

تقدر المبالغ المطلوبة لحساب مدة ضمن مدة الاشتراك في الأجر على أسـاس السـن فـي      .٣
الطلب والمتوسط الشهري للأجور التي سددت على أساسها الاشتراكات خـلال   تاريخ تقديم

 المدة حتى نهاية الشهر السابق على تاريخ تقديم طلب الحساب.  

% من المعامل الوارد بهذا الجدول وعلى ٤٠) بواقع ٣٣للمادة (وفقاً تقدر المبالغ المطلوبة   .٤
 .  الاشتراكأساس السن والأجر في تاريخ تقديم طلب 

 أقرب جنيه.   إلىتجبر قيمة التكلفة الناتجة من تطبيق هذا الجدول    .٥

  .٢٠١٤لسنة  ١٢٠المعدل بالقانون م ١٩٧٥لسنة  ٧٩من القانون  ٤الجدول رقم 

  بالقانون). ٦إذا رغب المؤمن عليه في أداء المبالغ المستحقة بالتقسيط فيطبق عليه (جدول 



 

١٩٧ 
 

  )٥جدول (

مجموع الأقساط حتى 
 ١٠٠مقابل الستين 

  جنيه من المستحق

السن في تاريخ بدء 
  الأداء

مجموع الأقساط حتى 
 ١٠٠الستين مقابل 

  جنيه من المستحق

  السن في تاريخ 
  بدء الأداء

١٧٩.٩  
١٧٥.٧  
١٧١.٦  
١٦٧.٥  
١٦٣.٤  
١٥٩.٣  
١٥٥.٣  
١٥١.٣  
١٤٧.٤  
١٤٣.٥  
١٣٩.٥  
١٣٥.٤  
١٣١.٣  
١٢٧.١  
١٢٢.٨  
١١٨.٤  
١١٣.٩  
١٠٩.٣  
١٠٤.٦  
١٠٠.٠  

٤١  
٤٢  
٤٣  
٤٤  
٤٥  
٤٦  
٤٧  
٤٨  
٤٩  
٥٠  
٥١  
٥٢  
٥٣  
٥٤  
٥٥  
٥٦  
٥٧  
٥٨  
٥٩  
٦٠  

٢٧٤.١  
٢٦٩.٥  
٢٦٤.٩  
٢٦٠.٣  
٢٥٥.٧  
٢١٥.١  
٢٤٦.٦  
٢٤٢.٠  
٢٣٧.٤  
٢٣٢.٩  
٢٢٨.٣  
٢٢٣.٧  
٢١٩.٢  
٢١٤.٧  
٢١٠.٢  
٢٠٥.٨  
٢٠١.٤  
١٩٧.٠  
١٩٢.٦  
١٨٨.٣  

٢٠  
٢١  
٢٢  
٢٣  
٢٤  
٢٥  
٢٦  
٢٧  
٢٨  
٢٩  
٣٠  
٣١  
٣٢  
٣٣  
٣٤  
٣٥  
٣٦  
٣٧  
٣٨  
٣٩  
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    -ملاحظات:

 في حالة حساب السن تعتبر كسور السنة سنة كاملة.   .١

لحساب القسط الشهري تقسم مجموع الأقساط المفروض أداءها على عدد الأشهر الكاملة  .٢
 بين تاريخ بدء السداد وتاريخ بلوغ سن ستين.  

 أقرب قرش. إلىوتجبر قيمة القسط الشهري الناتج من تطبيق هذا الجدول  .٣

   -على النحو التالي:م ٢٠١٤لسنة  ١٢٠بقاً لقانون وقد تم تغيير هذا الجدول ط

  بالقانون) المرفق ٦جدول (

مجموع الأقساط المفروض أداؤها في حالة السداد حتى بلوغ   السن في تاريخ بدء الأداء
  جنيه من المبلغ المستحق ١٠٠سن الستين مقابل 

٣٢٧.٩٤  ٢٠  
٣٢١.٠٤  ٢١  
٣١٤.١٩  ٢٢  
٣٠٧.٣٩  ٢٣  
٣٠٠.٦٤  ٢٤  
٢٩٣.٩٤  ٢٥  
٢٨٧.٣٠  ٢٦  
٢٨٠.٧٢  ٢٧  
٢٨٤.١٩  ٢٨  
٢٦٧.٧٣  ٢٩  
٢٦١.٣٣  ٣٠  
٢٥٥.٠٠  ٣١  
٢٤٨.٧٤  ٣٢  
٢٤٢.٥٥  ٣٣  
٢٣٦.٣٤  ٣٤  



 

١٩٩ 
 

٢٣٠.٣٨  ٣٥  
٢٢٤.٤١  ٣٦  
٢١٨.٥١  ٣٧  
٢١٢.٦٨  ٣٨  
٢٠٦.٩٣  ٣٩  
٢٠١.٢٦  ٤٠  
١٩٥.٦٥  ٤١  
١٩٠.١٢  ٤٢  
١٨٤.٦٥  ٤٣  
١٧٩.٢٥  ٤٤  
١٧٣.٩٢  ٤٥  
١٦٨.٦٤  ٤٦  
١٦٣.٤٣  ٤٧  
١٥٨.٢٧  ٤٨  
١٥٣.١٦  ٤٩  
١٤٨.١٠  ٥٠  
١٤٣.١٠  ٥١  
١٤  ،١٣٨  ٥٢  
١٣٣.٢٢  ٥٣  
١٢٨.٣٦  ٥٤  
١٢٣.٥٣  ٥٥  
١١٨.٧٥  ٥٦  
١١٤.٠١  ٥٧  
١٠٩.٣٢  ٥٨  
١٠٤.٦٦  ٥٩  



 

٢٠٠ 
 


  في حالة حساب السن تعتبر كسور السنة سنة كاملة.   .١

لحساب القسط الشهري تقسم مجموع الأقساط المفروض أداؤها على عدد الأشهر كاملـة   .٢
 سنة.   ٦٠بين تاريخ بدء السداد وتاريخ بلوغ 

 أقرب جنيه. إلىتجبر قيمة القسط الشهري الناتج من تطبيق هذا الجدول  .٣

  )٥جدول معامل السن قبل التعديل جدول (

  نسب خفض المعاشات

  نسبة الخفض

  %في المعاش 

  السن في تاريخ

  استحقاق الصرف

  سنة ٤٥أقل من   ١٥

  ٥٠وأقل من  ٤٥  ١٠

  ٥٥وأقل من  ٥٠  ٥
  

ونلاحظ أن هذه النسب تُخل إخلالاً جسيماً بنسب التخفيض الاكتوارية التي يجـب علـى     
 ـالمقنن مراعاتها حتى لا يترتب عليها اختلال التوازن المالي لصناديق  ات والمعاشـات.  التأمين

نعرض لنسب التخفيض الاكتوارية الملحق بتقرير المركز المالي لصـندوق العـاملين   وفيما يلي 
والتي كان يجب الالتزام بها حتـى لا يترتـب    ٣٠/٦/١٩٨٧العام والخاص في  الأعمال بقطاع

  على ذلك الإخلال بالتوازن المالي للصناديق وزيادة القيمـة الحاليـة لهـذه المعاشـات فكانـت      
  :)١( ما يلي

   

                                                             
، إصـدارات  م٣٠/٦/١٩٨٧المركز المالي لصندوق العاملين بقطاع الأعمال العام والخاص، فـي  تقرير ) ١(

 .الهيئة
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  )٦جدول رقم (

  نسب التخفيض عند سن التقاعد المبكر

  نسب التخفيض الواجب تطبيقها(%)  السن عند التقاعد المبكر

٥٨  ٤٠  

٥٢  ٤٥  

٤١  ٥٠  

٢٤  ٥٥  

٥  ٥٩  

العام والخاص في  الأعمال وأيضاً نعرض تقرير المركز المالي لصندوق العاملين بقطاع  
وجدول نسب التخفيض الاكتوارية التي أوصى بها لنقف على الفارق بـين هـذه    ٣٠/٦/١٩٩٢

النسب التي أقرها القانون والنسب التي كان يجب مراعاتها لاستمرار التوازن بـين الإيـرادات   
جدول بنسب التخفيض التي جـاءت بتقريـر المركـز المـالي فـي      وفيما يلي والمصروفات. 

١( ٣٠/٦/١٩٩٢(.  

  نسب التخفيض (%)  السن

٦٠.٠٠  ٣٦  

٥٨.٥٨  ٣٧  

٥٧.٧٤  ٣٨  

٥٦.٤١  ٣٩  

٥٥.٢٠  ٤٠  

٥٣.٧٨  ٤١  

                                                             
، إصـدارات  م٣٠/٦/١٩٩٢تقرير المركز المالي لصندوق العاملين بقطاع الأعمال العام والخاص، فـي  ) ١(

 الهيئة.
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٥٢.٣٧  ٤٢  

٥٠.٧٩  ٤٣  

٤٩.٢١  ٤٤  

٤٧.٥٥  ٤٥  

٤٥.٧٨  ٤٦  

٤٣.٩٢  ٤٧  

٤١.٧٨  ٤٨  

٣٩.٦٥  ٤٩  

٣٧.٣٧  ٥٠  

٣٤.٩٤  ٥١  

٣٢.٢٩  ٥٢  

٢٩.٢٤  ٥٣  

٢٦.١٦  ٥٤  

٢٢.٧٨  ٥٥  

١٩.١٧  ٥٦  

١٤.٧٥  ٥٧  

١٠.٣٤  ٥٨  

٤.٨٩  ٥٩  

  . ٣٠/٦/١٩٩٢العام والخاص في  الأعمال وهذا تقرير المركز المالي لصندوق العاملين بقطاع

ونلاحظ أن هناك فارق كبير جداً بين هذه النسب التي جاءت بجداول المركـز المـالي     
هذا الفارق الكبير الذي قد يحـدث   إلىلذلك يجب الانتباه م ١٩٧٥لسنة  ٧٩وبين ما قننه القانون 

  إخلالاً جسيماً بالتوازن المالي للصناديق ويوسع الهوة بين الإيرادات والمصروفات.

   



 

٢٠٣ 
 

جدولاً مفصلاً لحسـاب   ٢٠٠٩لسنة  ١٣٠وقد عدلت هذه النسب وأضاف القانون رقم   
   -معامل المعاش المبكر على النحو التالي:

  الأكتواري المعامل  السن في تاريخ طلب الصرف

٩٠  ٣٨  
٨٧.٥  ٣٩  
٨٥  ٤٠  
٨٢.٥  ٤١  
٨٠  ٤٢  
٧٧.٥  ٤٣  
٧٥  ٤٤  
٧٢.٥  ٤٥  
٧٠  ٤٦  
٦٧.٥  ٤٧  
٦٥  ٤٨  
٦٢.٥  ٤٩  
٦٠  ٥٠  
٥٨  ٥١  
٥٦  ٥٢  
٥٤  ٥٣  
٥٢  ٥٤  
٥٠  ٥٥  
٤٩  ٥٦  
٤٨  ٥٧  

  



 

٢٠٤ 
 




اكانـت اثـارا    المبكر سواءالمترتبة على زيادة حالات المعاش  الآثاريتناول هذا الفصل   
قيمـة المعـاش    بتـدني أو  للاجتماعي التأمينلموازنة صناديق  الماليتتعلق بالاختلال  اقتصادية

    -:مبحثين إلىنفسه واثره على المستفيد لذا ينقسم هذا الفصل 

  .وتدنى قيمة المعاش الماليالاختلال  :الأولالمبحث 

  .قيمة المعاشتدني  المترتبة على الآثار الثاني:المبحث 

  .وتدنى قيمة المعاش المالي: الاختلال الأولالمبحث 

  الأولالمطلب 
  الماليالاختلال 

  الصندوقأموال  استنزاففي جوهر الاشكالية 
وزارة الماليـة بعـد أن كانـت تلـك     إلى  اتالتأمينهيئة أموال  شكالية بدأت منذ ضمالإ  
 نأتملك الدولة ممثلـة فـي وزارة الماليـة     لا شخاصأأموال  نهاذات حصانة خاصة لأ الاموال

وفتح مجال  الاقتصادي الانفتاحتجهت الدولة لسياسة امنذ أن   الضم عملية تأوبد .تستولي عليه
التمويـل   لمنظمـات  واستسلمت التزاماتها، وبدأت الدولة تتخلى عن كثير من الأجنبي الاستثمار

 الاعتبـار فـي  الأخـذ  أو  الاجتماعيبالبعد  الاهتمام، دون الدوليالدولية وخاصة صندوق النقد 
تفـاقم الـديون علـى الدولـة،      إلـى أدى  الدخول الضعيفـة والمتوسطة مماأصحاب  بمصالح

المالي بسـبب  وتوقف الغرب عن التمويل  من الخارج، الحكومي الاقتراض وتضاعفت معدلات
  .المتعاقبة للحكوماتسـوء الأداء الاقتصادي 

والمعاشات بأسـاليب ملتويـة    اتالتأمينأموال  على للاستيلاءالدولة  اتجهتبناء عليه و  
 القـومي  الاستثمارقروضها، وبذلك أنشأت بنك  لتغطية عجز الموازنة العامة، والتقليل من نسبة

برئاسة وزير التخطيط بدعوى تمويل الخطة. وفـرض  م ١٩٨٠لسنة  ١١٩بموجب القانون رقم 
بنـك  في  الاجتماعيةات التأمينأموال  إنشائه، ضرورة وضع فائض بموجب قانون الاستثماربنك 

  . الاسـتثمار من أوجه آخر  وجه أيفي هذا الفائض  باستخدامات للتأمينالسماح  وعدم الاستثمار
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محل وزيـر   بأن يحل وزير المالية، ٢٠٠١لسنة  ٤١٨رقم  الجمهوريصدر بعد ذلك القرار  ثم
 ـهيئـة   واضطرت ،القومي الاستثمارذكرة بقانون إنشاء بنك  ما وردكل في التخطيط  ات التأمين

وبدلاً من أن يقوم . القومي الاستثمار بنك إلى% من فوائض أموالها  ٩٢,٥أن تحول  الاجتماعية
لصـالح   اسـتثمارية مشـروعات  في  الاجتماعية اتالتأمينأموال  باستثمار القومي الاستثماربنك 

 أصحابها قام بتبديدها بشكل قروض لم ترد للمؤسسات الحكوميـة والقطـاع العـام والخـاص    
بتبديـدها بنـك    قـام  التيفوائدها (أو  قروض أي الاجتماعيةات التأمينوالمحاسيب، ولم تسترد 

  .) حتى اليومالقومي الاستثمار

بتشـكيل  م ٢٠٠٥لسـنة   ٤٢٢رقـم   الجمهوريصدر القرار  ٣١/١٢/٢٠٠٥في وأنه   
 ـ وضم هيئـة  الاجتماعيةات والشئون التأميننظيف الثانية، وتضمن إلغاء وزارة  وزارة ات التأمين

يمنـع ضـم الأمـوال    الذي  وزارة المالية، وبذلك خالفت الحكومة نص الدستور إلى الاجتماعية
القانونية والدستورية عدم سداد الحكومة  المال العام، وكان الهدف من هذه المخالفات إلىالخاصة 

مليـون مـواطن    ٢٦و٢وتخـص   ٢٠٠٨مليار جنيـه عـام    ٣٦٢بلغت  التيات التأمينديون 
 :م٢٠٠٦معاشات) طبقاً لإحصائيات عام أصحاب  مليون ٧و1و مليون من المؤمن عليهم١٩و١(

بشـأن ضـم إيـرادات     ٢٠٠٦لسـنة   ٢٧٢رقـم   الـوزاري القرار  درم ص٧/٥/٢٠٠٦ وفي
 دسـتوري الموازنة العامة للدولة، وهو قرار غيـر   إلى الاجتماعية اتالتأمينومصروفات هيئة 

القـرار بمثابـة    (المال العام) وكان هذ إلىات (الخاصة) التأمينأموال  للقانون لأنه يضم ومخالف
 الاجتماعيةات التأمينأموال  لضم الحكومة المتعددةمحاولات في ات التأمينالضربة الأخيرة لنظام 

 الـدولي تنفيذاً لتوصيات البنـك   الداخليالدين العام  العامة، كمحاولة لتخفيف عبء الخزانة إلى
، حيث كان خفـض الـدين   ٢٠٠٥مؤتمرها بشرم الشيخ عام  انعقد التي ومجموعة من المانحين

  نات وقروض من دول الغرب.  لى معوأحد الشروط لتحصل مصر ع الداخليالعام 

نفـس الوقـت   فـي  والمدين جهة واحدة يرأسها وزير المالية، وهو ن بذلك أصبح الدائو  
 ات وبددها، وبذلك تم توجيـه التأمينأموال  أستولى علىالذي  الاستثماربنك  رئيس مجلس إدارة

 الضمانات المناسبةولم تقدم  ،.الاجتماعيات والإطاحة بفكرة التكافل التأمينضربة قاضية لنظام 
ضمانات، ودون قدرة  مليار جنيه، كلها بلا ١٧٥ إلىلتلك الأموال ووصلت القروض بعد الفوائد 

  على السداد". 

مقابـل  في ات، التأمينبإجراء مقاصة لهذه الديون مع  وتم اقتراح أن تقوم الخزانة العامة  
 الاحتفـاظ يكون للحكومة حق على أن  ،الاقتصاديةالشركات والوحدات  ات عدد منالتأمينتمليك 
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  عـلاوة علـى إصـدار القـانون رقـم       ،الوزراء المختصين.إشراف  الوحدات تحت بإدارة هذه
  .)١(ات السابقة والحالية التأمينأموال  التحكم في كل مقاليد الذي يتيح للحكومة ،١٣٥/٢٠١٠

 ١٩٨٠التأمينات الاجتماعية بدأت منـذ عـام   أموال  مشكلةما سبق يتضح ان ل من خلا  
بنك الاستثمار القومي، حيث أجبرت الصناديق على تحويل احتياطيها إلى بنك الاسـتثمار   بإنشاء

بالتأمينـات فـي اسـتثمار     الإدارةونظرا لقلة خبرة ،١٩٨٠/ ١١٩القومي بموجب القانون رقم 
% فقط، وتغول الحكومة عليها غلت  ٦دة التأمينات التي تم اقتراضها بفائأموال  وتعظيم فوائض

الالوف من العـاملين إلـى    إحالة علاوة على  أيديها عن إدارة هذه الأموال على الوجه الصحيح
التأمينات مـن اشـتراكاتهم، وفـرض علـى      وحرمت المعاش المبكر، بسبب بيع القطاع العام

ة، بدلاً من أن يدفع تلك المعاشـات  استكمال مددهم القانوني التأمينات سداد معاشاتهم المبكرة قبل
الصـفقات   والمستفيدون مـن تلـك   المستفيدون الأجانب والعرب المشترون للقطاع العام المبكرة

ومؤسسـات الصـحف    المريبة لبيع القطاع العام، وتسترت الدولة على شركات القطاع الخاص،
املين والتهرب مـن سـدادها   الع القومية، في الاستيلاء على المبالغ التي جمعوها من اشتراكات

ات بـدلاً مـن   التأمينأموال  المعاشات، منفي بدفع الزيادات السنوية  -قامت الدولة و. اتللتأمين
 ـأموال  مليار جنيه من ٥٥طبقاً للقانون، (بلغت هذه المبالغ  سدادها من ميزانية الدولة ات التأمين

بددت  ). وهكذام٢٠٠٨جنيه عام مليار  ٣٦٢والتي بلغت  ،م٢٠٠٥وحتى عام  م١٩٨٧ من عام
المعاشـات  أصـحاب   الـدخل مـن   محدوديعلى مدخرات  بالاستيلاء، التأميناتأموال  الدولة

                                                             
محاضـرات فـي التأمينـات     :الوزيريليلى محمد  انظر تفصيلاً الأستاذ/ محمد حامد الصياد، الأستاذة/) ١(

المحاضرة الحادية والثلاثون، دراسة بشأن العلاقة بين نظـام التـأمين الاجتمـاعي وزارة     ،الاجتماعية
انظر الأستاذ/ أحمد القـاعود،   ،١٣ص ،م٢٠٠٣ القومي، أبريلالتخطيط، الخزانة العامة، بنك الاستثمار 

بت أموال معاشات المصريين؟ حيث يقول "إلى أن جاء وسمر نبيه في مقال منشور تحت عنوان: أين ذه
وتم فصل أموال التأمينات الاجتماعية عن بنك الاستثمار القـومي لتتبـع    ،وجاءت الرؤية م٢٠٠٥عام 

وزارة المالية برئاسة دكتور يوسف بطرس غالي، وذلك حتى لا تظهر نسبة عجز الموازنة عـن سـداد   
أو بمعنى أدق حتـى لا   ،بالإضافة إلى نسبة العجز الأخرى للموازنة ،الأموال المستحقة لأموال التأمينات

يظهر العجز برقم كبير، فلجأ يوسف بطرس غالي إلى طريقة جديدة في المعاملة، بسحب أموال التأمينات 
فهي كما هـي وربمـا    وذلك حتى لا تظهر نسبة العجز الكبيرة نظريا ولكنها عملياً ،وضمها إلى الوزارة
أن الحكومة  ىفير ،منسق لجنة الدفاع عن أموال التأمينات والمعاشات :شكري عازر /زادت، أما الدكتور

استولت على أموال التأمينات بطريقة متخفية، حيث تقوم بإقراضها لرجال الأعمال منـذ تبنـت الدولـة    
ك الدولي منذ حوالي ثلاثة عقـود... انظـر   لتعليمات البن سياسة الانفتاح الاقتصادي والخصخصة تنفيذاً

 .م١٦/٤/٢٠١٠في  تفصيلاً المقال، منشور بجريدة الدستور الأصلي،
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ولقد شـهدت المعاشـات    .علاوة على خروج معظم هذه الأموال من تحت يديها .عليهم والمؤمن
انخفاضا، فنظام المعاشات في مصر لازال يعاني من انخفاض قيمة المعاشات مع زيادة تكـاليف  

الأسلوب غير الصحيح في توجيـه المـوارد    إلىبالإضافة  ،المعيشة، وكثرة المشكلات الإدارية
 .لقوة الشرائية للنقودلانخفاض انظراً  علاوة على  الارتفاع الكبير لتكاليف المعيشة ،ومحدوديتها

  فمتوسط معدلات النمو السنوي الحقيقي للمعاشات انخفض انخفاضا حاداً.

التقاعدية لن ترتفع، نتيجة لارتفاع معدلات التضخم، فستظل غيـر   ونظراً لأن المعاشات  
كافية لتلبية الاحتياجات الأساسية لأصحاب المعاشات. وعلى الجانب الآخـر نجـد أن سياسـة    

الكامل المطبقة في القطاع الحكومي قد جارت على الأجور الحقيقية للعـاملين، نتيجـة   التوظيف 
انخفـاض حـاد فـي     إلىأدى  لتوزيع فاتورة الأجور على قطاع عريض من القوى العاملة، مما

، ولاسيما بالنسبة للمؤمن عليه، هذا وتعد محدوديـة  الاجتماعيةات للتأمينالقوة الشرائية الحقيقية 
ومع تزايد اقتراض الحكومة، من  في مصر. الاجتماعي التأمينالموارد من أهم خصائص نظام 

في مصر على المدى الطويل  نقصاً في التمويل وانخفـاض   الاجتماعيالمتوقع أن يشهد النظام 
مالية ومع الزيادة في معـدلات متوسـط العمـر    في معدلات العوائد الاسمية وزيادة المعدلات ال

الوضع المالي لنظام الضـمان  فإن  المتوقع ومحدودية البدائل الاستثمارية للصناديق الاستئمانيه،
  .)١( في مصر مهدد لا محالة الاجتماعي

   

                                                             
، خلال رئاسـتها لاجتمـاع   التضامن الاجتماعي حالياً ) ولقد بلغ حجم هذه الأموال بحسب ما أعلنته وزيرة١(

مليار جنيه  ٥٨٥.٨أموال التأمينات لـللتأمين الاجتماعي بارتفاع رصيد حجم  مجلس إدارة الهيئة القومية
جنيـه.   مليـار  ٤٦، أي بزيـادة  م٣٠/٦/٢٠١٤ مليار جنيه في ٥٣٩,٥بـ ، مقارنةًم٣١/٣/٢٠١٥ في

إن حجم أموال  صرح السيد رئيس الصندوق الحكومي: )، حالياًم٦/٦/٢٠١٥(جريدة اليوم السابع، السبت 
 ـ  ١٠٥عة ببنك الاستثمار الـوطني و مليار ودي ٥٥مليار جنيه، منها  ٦١٢التأمينات بلغت   همليـار جني

 ٢٩١,٥مليار جنيه، مديونية لدى الخزانة العامـة للدولـة،    ١٦٠إلى مبلغ  استثمارات مباشرة، إضافةً
 .)م٢٢/١١/٢٠١٥البوابة نيوز، الأحد  (منشور بجريدة مليار جنيه صكوك بالخزانة العامة للدولة.
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  المطلب الثانى
  تدنى قيمة المعاش المبكر

 التـأمين اختيار أسلوب التمويل الملائـم لـنظم    يحددالذي  هو الاقتصاديالنمو  لما كان  
ملاءمة المعاشات باسـتمرار مـع   هي عدم تواجه تلك النظم  التيمن أهم المشاكل ف الاجتماعي
طالما أن مستوى كل من الاشتراكات و ،الاقتصاديالمصاحبة للنمو والتقدم  الاقتصاديةالتغيرات 

  وأن مسـتوى النفقـات    ،الاقتصـادي النمـو   هو ما يستلزمهووالمزايا يرتبط بمستوى الأجور، 
مشكلة تمويـل نفقـات ملاءمـة    فإن  ،الاشتراكاتبعكس مستوى  بأسلوب التمويل المتبع لا يتأثر
 يهايترتب علللنظم القانونية  المتبعة لتقدير المعاش المبكر سوفقاً دخله السابق مع  المبكر المعاش
وما يحصـل  أجر  كان يتقاضاه صاحب المعاش منالفرق بين ما في قيمة المعاش المتمثل تدني 

 ،والقانونية ،والمالية ،الاجتماعيةالعديد من الأزمات عليه من معاش بعد تقاعده مما يترتب عليه 
  -ما يلي:قيمة المعاش المبكر فيفي  التدني لأسبابنعرض  التاليوب

  .عدم اختيار اسلوب التمويل المناسب :الأولالفرع 

  .انخفاض قيمة النقود واثره على المعاش المبكر الثاني:الفرع 

  الأولالفرع 
  عدم اختيار اسلوب التمويل المناسب

رياضية يتعين تزايدها بذات نسـبة   احتياطياتتتراكم وفيه  ع أساليب التمويل الكاملاتبا  
وهو أمر تبينت صعوبة تحقيقـه   التأمينلنظام  الماليتزايد الموارد والنفقات حتى يتحقق التوازن 

إتباع أسلوب للموازنـة علـى    الإجباري الاجتماعي التأمينومن هنا تبين أن من المناسب لنظم 
 ثلاثة أمثال النفقات السـنوية_ أو  يوازى مثلى_ محدود له وظيفة تعويضية  احتياطيفترات ذو 

وذلك باعتباره الأسلوب الأمثل والأكثر مرونة لتمويل نفقات ملاءمة المعاشـات مـع التغيـرات    
  .القومية الاجتماعي التأمينوذلك فضلا عن كونه الأسلوب المتفق مع طبيعة نظم  الاقتصادية

 تتراكم فيها الاحتياطيات بدرجة أكبر نسـبيا  التي الجزئيتأتى بعد ذلك أساليب التمويل و  
لا يعتبر مرغوبـا  الذي  الاحتياطيات الرياضيةأو  أسلوب التمويل الكاملفي انت أقل منها وإن ك

ءمة المعاشات المحافظة على القيمـة الحقيقيـة للاحتياطيـات    لاهذا المجال حيث يلزم لمفي فيه 
لا يتميز عندئذ بالثبات فضلا عـن تـأثره   الذي  الاشتراكاترفع معدل  إلى السعيمع  المتراكمة

عددا أدنى مـن   استمرارهنا فطالما نضمن و المستقبل.في بصعوبة التنبؤ بدقة باتجاهات الاجور 
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وهـى أمـور متـوافرة     ،المؤمن عليهم وحجما أدنى من الاجور وتضمن الدولة الوفاء بالمزايا
 يفترض استمرارها وتجدد عضويتها بجيـل وراء  التي الإجباري الاجتماعي التأمينبالنسبة لنظم 

من المؤكد أن أسلوب التمويل الكامل لا يعتبر مناسبا على الاطـلاق  فإن  ،من المؤمن عليهمآخر 
وأسـاليب   الجزئيويتمثل الاختيار عندئذ بين أساليب التمويل  الاقتصاديظل التطور والنمو في 

    .الاجتماعي التأميننظم  فيتقوم على الفروض المتوافرة  التيالموازنة 

على وجـه التحديـد نمـوذج    و ،الأساليب المختلطةأو  الجزئيما عن أساليب التمويل أ  
 اسـتمراره للنظام يتحقق من خلال موارده ونفقاته بفرض  الماليالتوازن فإن  ،الصندوق المفتوح

أسلوب التمويل الكامل ولا في يكون تراكم الاحتياطيات الرياضية بدرجة أقل بكثير منها  التاليوب
لمستويات الاجـور  وفقاً تعديل معدل الاشتراكات مع ملاءمة المعاشات الجديدة  إلىتنشأ الحاجة 

فـي  أغلب نظم معاشات العـاملين   تأخذهكذا و .الجاريةوان كان ذلك مطلوبا لملاءمة المعاشات 
ولقـد   .عند تحديـد المعاشـات   التاليعند تحديد الاشتراكات وب )١( الإجماليالعالم بفكرة الأجر 

ذمة في  ما يدخليشمل كل الذي  الإجماليبفكرة الأجر  ١٩٧٥أغسطس  ٣١مصر وحتى اخذت 
ومهما كانت تسميته طالما كان مقابـل العمـل    عينى) - نقدى( العامل من مال أيا ما كان نوعه

ا عـن الأخـذ بفكـرة    تم العدول جزئي ١/٩/١٩٧٥من  اعتباراالا انها  ،الأصليموضوع العقد 
عليه العامل من مقابـل   ما يحصلمفهوم الأجر يقتصر على كل على أن  ونص الإجماليالأجر 

  .الأصلينقدى لقاء عمله 

                                                             
أساليب استثمار أموال التأمينـات الاجتماعيـة، مـؤتمر التأمينـات     انظر تفصيلاً د. حمدي عبدالعظيم: ) ١(

الاجتماعية بين الواقع والمأمول، جامعة الأزهر، مركز صالح عبداالله كامل للاقتصاد الإسلامي في الفترة 
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  الفرع الثانى
  انخفاض قيمة النقود واثره على المعاش المبكر

لم تُثر  ،م١٩٦٤لسنة  ٦٣وضع اول قانون للمعاش المبكر رقم مرحلة في يتبين لنا أنه    
على الـرغم   – المعاش المبكرأزمات بالنسبة لتقدير  أيالقوة الشرائية للنقود في مشكلة التغيرات 

 ،الاقتصادي بالاستقرارحيث كانت هذه الفترة تتميز  -تحول دونه  التيمن النصوص التشريعية 
فقد بـدأت أزمـة    ،وكانت القوة الشرائية للنقود شبه مستقرة إلا أن هذا الوضع لم يستمر طويلاً

وذلـك منـذ تحـول     ،تطفو على السـطح  المعاش المبكر تغير القوة الشرائية للنقود على تقدير
 وازدادتالعصر لباس التكنولوجيا  اكتسىالصناعة ودخول الآلة حيث  إلىالمجتمع من الزراعة 

نشـأ  الذي  الأمر ،والتكنولوجي الصناعيفرص تحقق المخاطر كنتيجة لهذا التطور  – التاليب -
انا ارتفاع نسـبة  إذ  الاقتصاديةمما ترتب عليه التقلبات  الاقتصاديالنظام في  انقلابعنه حدوث 

في ترتب عليه النقص  مما سعارالشرائية للنقود نتيجة لازدياد الأانخفاض القوه  إلىأدى التضخم 
  .)١( يمكن الحصول عليها مقابل مبلغ محدد التيحجم السلع والخدمات 

 إلـى  إن خفقتأن القيمة الحقيقية لأصولها المتراكمة قد  ،وجدت العديد من الصناديقذ إ  
 الموازنـة ل وب الجزئيالتمويل  إلىالتحول درجة التمويل الكامل و انخفاض إلىأدى  الذي المدى

ذلك  ارتباطلم تفقد قدرتها على الوفاء بالتزاماتها حيث تأكد  الاجتماعي التأميننظم فإن  ومع ذلك
  .تآكلت التيوليس بالاحتياطيات  القومي الإجباريبطابعها 

  -ما يلي:عدة نتائج تتداعى ك إلىبيان ذلك أن هبوط قيمة العملة يؤدى و

مما يتيح الظروف المناسبة للاسـتجابة   الاشتراكاتحصيلة  التاليوب الأجورمستوى  ارتفاع -١
  .الحاجة المتزايدة لملاءمة المعاشات إلى

الرياضـية وطالمـا كانـت     الاحتياطيـات فـي  كبيـر   ارتفاع إلىتؤدى ملاءمة المعاشات  -٢
وهو الغالب حيث تسـتثمر   ثابتة قيمة إسميةأصول ذات في الاحتياطيات المتراكمة مستثمرة 

 .الرياضي الاحتياطيفي قيمتها لا تساير القيمة المقابلة فإن   سندات حكوميةفي عادة 

في الصفر  إلىقد تصل و متفاوتةانخفاض درجة التمويل بدرجات  إلىالنهاية في يؤدى ذلك  -٣
  .بعض الأحيان

                                                             
العامة وتطبيقها في القـانون   ئأحمد حسن البرعي: الوجيز في قانون التأمينات الاجتماعية،المباد أ. د.) ١(

 . ٢٢٧، صم١٩٨٣، ١ط، دار الفكر العربي، القاهرة،  المصري
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كما ذكرنا عادة ما ينشأ الوضع المتقدم في نهاية فتـرات الاضـطرابات الاقتصـادية،    و  
غالبا بعد الحروب، حيث لا تكون الظروف مناسبة لقيام الصندوق باتخاذ تدابير حاسمة وفعالـة  

تخفيض المزايا، ويجد بالتالي نفســه أو  كرفع معدل الاشتراكات الماليعادة مستوى توازنه لإ
على غير إرادته أسلوب الموازنة نتيجة لاعتبارات اقتصادية لا دخل له فيها وليس مـن   اتبعوقد 

  عن هذا الأسلوب الجديد. للتخليأن تتاح لديه وسيلة  المتوقع أمامه، في المستقبل القريب،

فما فائـدة   للالتزاماتجدوى مبدأ التغطية الكاملة في الشك  إلىلقد أدت الحقائق السابقة و  
عائد استثمارها يتجهان للتناقص عند و الفعليةكانت قيمتها إذا  لهذا المبدأوفقاً الأصول المتراكمة 

  .للمزايا الفعليالاستحقاق 

المتفق عليه بقيمـة إسـمية   ن انخفاض القوة الشرائية للنقود يضر بالدائن صاحب الحق إ  
 قبـل  اشـتراكات المعاشات والمؤمن عليهم ممن سبق لهـم أداء   بذويفهو يضر  التاليبرقمية و

  قيمـة العملـة   في تخفيض  أيستلحقهم خسارة مؤكدة من  التاليبانخفاض القوة الشرائية للنقود و
   جانب ذلك فهناك احتمال تناقص قيمـة الأمـوال المتراكمـة    ذلك. وإلىويضهم عن ما لم يتم تع

 فـي نتيجة لخطر الانخفاض المسـتمر  أو  قيمتها فيما نتيجة لخطر الهبوط المتوقع إيها تلاشأو 
 انخفـاض كان من نتائجهـا   التيو .صندوق المعاش الخطرين معا يتلافىقيمة العملة ويندر أن 

نتيجة عدم مراعاة  اش المناسبعمال علىالعامل عدم حصول  إلىأدى  للنقود. مماالقوة الشرائية 
القانونية  المبادئوذلك بسبب النصوص التشريعية و ،القوة الشرائية للنقود علىالتغيرات الطارئة 

وكما أوضـحنا فيمـا سـبق أن القـوة      ،بتغيرات القوة الشرائية للنقود  الاعتدادتحول دون  التي
فـي  لاسـيما   –بها وفقدت حيادهـا   للإتجارلأنها أصبحت سلعة نظراً  –الشرائية للنقود متغيرة 

يتعـين   يحصل العامل على حقهولكي  –ولما كان ذلك فإنه  ،يتسم بالتضخمالذي  الحاليعصرنا 
 معنـى ب ،القوة الشرائية للنقود علىما طرأ من تغيرات  متناسبا مع المعاش المبكرأن يكون مبلغ 

(كميـة   المعـاش المبكـر  مبلغ  –تبعاً لها  –إنه كلما تغيرت هذه القوة الشرائية يتعين أن يتغير 
  .فالعلاقات القانونية أصبحت علاقات مالية أكثر من كونها علاقات بين أشخاص ،النقود)

القــوة الشرائية للنقود، والارتفاع المتلاحق  فيصبح الانخفاض السريع والمستمر أقد ل  
تسود مختلف دول العـالم وتـتم    التيالظواهر العامة  الأجور مننفقات المعيشة ومستويات  في

العديـد مـن المـؤتمرات الدوليـة للضـمان       اهتمتلذا فقد و .بالنسبة لبعضها بكثير من الحدة
 التـي  الاجتماعي التأمينوللإكتواريين والاحصائيين بدراسة التأثير المتبادل بين نظم  الاجتماعي
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مجال العلاقة بين المعاشات والتغيـر   فيخاصة  الاقتصاديالنمو أو  توفر معاشات وبين التطور
 الاجتماعيـة الاعتبـارات  فـإن   هـذا الشـأن  في و .جورقوة الشرائية للنقود ومستويات الأال في
 فـي المطالبة بتناسب المعاشات مع التغيـر   إلىتدعو  ،فضلا عن اعتبارات العدالة ،الاقتصاديةو

الامـور   فـي مستويات الاجور بحيث يمكن اعتبار مشكلة ملاءمة المعاشات مع التغيرات العامة 
  .)١( تواجهها نظم المعاشات التيالحتمية 
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  الأولالمطلب 
  .والمالية المترتبة على تدني قيمة المعاش الاجتماعية الآثار

  الأولالفرع 
  )١( الاجتماعية الآثار

يمثلـون  مثل هـؤلاء  و .الأعمال أصحاب لدىعمال اليسري علي نظام المعاش المبكر   
غيـرهم كمـا أن    أكثر من الاجتماعيةات التأمينيحتاجون الخدمات نسبة كبيرة داخل المجتمع و

  .حقهم في المعاش حق أكده الدستور

 فيمنهم هدف من حرمان العديد من الوهو الأمر الذي يطرح العديد من التساؤلات حول   
يتم توفير الحماية يؤمن لهم الحياة الكريمة وبذلك الذي  المناسب حقهم في المعاش الحصول على

أحد المهـام الرئيسـية    هذه الفئة ل الاجتماعيةحيث يمثل توفير الحماية لهم. المنشودة  الاجتماعية
المشـار   الاجتماعيةوتتمثل الحماية  .لحكومات كافة الدول علي اختلاف معتقداتها وأيديولوجياتها

 –الأمنيـة   توفير: الخـدمات وذلك من خلال  ،إليها في توفير الحكومات حياة كريمة لمواطنيها
المسكن الصـحي   –فرص العمل  –الخدمات الترفيهية  –الخدمات التعليمية  –الخدمات الصحية 

وسائل الانتقال المريحـة   –الطرق الممهدة  –الكهرباء  –مياه الشرب النقية  –الغذاء الصحي  –
    ...... الخ.-

 ـتوفير الحكومات خدمات الضمان أيضاً  الاجتماعيةومن مقتضيات الحماية     اعيالاجتم
مناسب لمـا كـانوا   المشار إليه في توفير الحكومات دخل  الاجتماعيالضمان  لمواطنيها. ويتمثل

لمـا  نظـراً   الاجتمـاعي  التأمينوتولي معظم الدول اهتماما كبيرا بنظم  .يتقاضونه اثناء عملهم 
 ،ذلكإلى  تحققه هذه النظم من ضمان تعويض الدخل الذي ينقطع بتحقق احد المخاطر التي تؤدي

 البطالة "بل –المرض  –الإصابة  –الوفاة  –العجز  –والتي تتمثل بصفه أساسية في "الشيخوخة 
والصـحي   الاجتمـاعي  التـأمين إن دساتير كثير من الدول تنص علي أن تكفل الدولة خدمات 
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للقانون. هذا فضلا عـن  وفقاً ومعاشات العجز عن العمل والبطالة والشيخوخة للمواطنين جميعا 
والاتفاقيـات   ،الصادرة عن منظمة العمل الدوليـة  الاجتماعي التأمينتفاقيات الدولية في مجال الا

ولا شـك أن تطبيـق نظـم     .كما أسلفنا سابقا ،والتوصيات الصادرة عن منظمة العمل العربية 
الصحيحة  وما تكفله من تعويض الدخل الذي ينقطع لتحقق احـد المخـاطر    الاجتماعي التأمين

إنمـا   ،ما تقدمه من علاج ورعاية طبية في حالات المرض والإصابةإلى  بالإضافة ،المشار إليها
يمثل أهمية كبري من حيث ضمانه لاستمرار الأسرة بذات المستوي التي كانت عليه قبل تحقـق  

تحقيـق  آخـر   ومـن جانـب   ،فظة علي كيان هذه الأسرة من جانبوهو ما يعني المحا ،الخطر
  .الاجتماعيالاستقرار والأمن 

فعلى الدولة أن تحافظ على التوازن المطلوب بين مصالح كل فئات المجتمع وهي التـي    
فكما جاء بـالنص  والتي تلتزم الدولة بتحقيقها  الاجتماعيةتضع السياسات اللازمة لتحقيق العدالة 

يقع على عاتقهـا الالتـزام بتـوفير     الاجتماعيفي وزارة التضامن  متمثلةالدولة فإن  الدستوري
  المعاش المناسب الذي يكفل الحياة الكريمة لهذه الفئة.    

  الفرع الثانى
  المالية الآثار


نقصد بالأزمة المالية هنا ما سيترتب على حرمان الفئة الضعيفة من حقهم فـي الحيـاة        
لمواجهة أعباء المعيشة في ظل زيادة معـدلات   بتوفير معاش مناسب لهم وهو ضرورة ،الكريمة

وعادة مـا   ،لكهولتهمنظراً  الغذائية الرئيسة، وكذلك ما تتطلبه الظروف الصحية  التضخم بالسلع
في ظل تدني الخدمات الطبية  والعلاجيـة.   تصاحبهم أمراض مزمنة تتطلب نفقات عالية للعلاج

ومن أهم متطلبـات الحمايـة    الضعيفة،أو  تعد أصل لرعاية الفئات المهمشة الاجتماعيةفالحماية 
لكافـة   والصـحية  الاجتماعيةأن يكون هناك نظام للمعاشات يضمن توفير المتطلبات  الاجتماعية

من هم بسن المعاش. فحرمان هذه الفئة من المعاش سيترتب عليه أزمة مالية لهم وهم في اشـد  
  .)١(المال لتوفير مقومات الحياة الضرورية فقط إلى  الاحتياج

                                                             
حقوقنا التأمينية رؤية حقوقيـة حـول مشـروع قـانون التأمينـات      علي: ) الأستاذ/ صابر بركات، خالد ١(

 .٢٠١٠الاجتماعية الجديد، صادرة عن المركز المصري للحقوق الاقتصادية والاجتماعية، مارس  
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في التأثير علـى التـوازن   ) ١(وكانت نتيجة زيادة طلبات المعاشات المبكرة الأثر السلبي   
  وزيادة التزامات الخزانة العامة   ،المالي للصندوق

وتحملها أعباء إضافية عن كل حالة تقاعد مبكر تمثل قيمة الزيادات التـي تتقـرر فـي      
  ضعف قيمة المعاشات المنصـرفة مقارنـة بـالأجور التـي     أدى  المعاشات بصفة عامة، وأيضاً

  تمويليـاً   )٢(اً كان يحصل عليها العامل في مواجهة أعباء المعيشة المرتفعة، مما شـكل ضـغط  
 على الصندوق.  

مما يترتب عليه تحمله بقدر من الضرر لا  ،كاملاًحقه  علىلا يحصل  عاملالفإن  وبذلك  
 فادحة.هيئة خسارة حين يمثل للفي بمثابة العقوبة  لعاملبالنسبة ل معاشوبذلك يكون ال ،يد له فيه

بتعويضـه   عاملحل مشكلة الفي داء دوره أعن مساره فبدلاً من  معاش المبكروعندئذ ينحرف ال
بسـبب مـا    ،الكثير من المشـكلات  عاملويسبب لل ،حد ذاتهفي يصبح هو  مشكلة  ،الدخلعن 

بل علـى   ،العاملما ترتب عليه أفدح الأثر على م القوة الشرائية للنقود انخفاضثار آيتحمله من 
فـي  التـوازن   لاخـتلال  ،اعيـة اجتم اضطراباتناهيك عما ينتج إثر ذلك من  ،الأسرة جميعها

ولا سيما أن الغالبية العظمى من المضارين من  ،بين الافراد داخل المجتمع الاجتماعيةالعلاقات 
    .للكسبآخر  تعيش على سواعدها وليس لها مصدر التي الفقيرةالفئات 

  المطلب الثانى
  القانونية المترتبة على تدني قيمة المعاش الآثار

بالتعليمـات   النصوص القانونية المنظمة للمعاش المبكر وانتهـاء من  بدءاً أساس الأزمة  
   الاجتمـاعي  التـأمين حرمان فئة كبيرة من مظلـة  يترتب علي اثرها  والتي وتعديلاتهااللاحقة 

 ـ  إلـى نخلص مما سـبق  .يحصلون عليها لتقاعدهم مبكرا التيلتدنى قيمة المعاشات  ن أالقـول ب
يسبب أزمة قانونية صارخة وتتمثل الأزمـة  تلك النصوص والتعليمات  المسلك المتبع عند وضع

  -:القانونية في

                                                             
معاش المبكر، بحث منشور، مركز صالح كامل، مؤتمر التأمينات الاجتماعية بين ) أ. حمداالله فهيم محمد: ال١(

 .٨، ص٢٠٠٢أكتوبر  ١٥- ١٣الواقع والمأمول، 
 .٩) أ. حمداالله فهيم محمد: المعاش المبكر، مرجع سابق، ص٢(
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  .المخالفة  للدستور  :الأولالفرع 

 .المخالفة للمواثيق الدولية الثاني:الفرع 

  الأولالفرع 

  المخالفة  للدستور


  -على أن:منه  ٨٣نص في المادة  ٢٠١٤حيث إن الدستور المصري 

، وثقافيـا، وترفيهيـا   واجتماعيا"تلتزم الدولة بضمان حقوق المسنين صحيا، واقتصاديا،   
وتوفير معاش مناسب يكفل لهم حياة كريمة، وتمكينهم من المشاركة في الحياة العامة. وتراعـي  

المدني على الدولة في تخطيطها للمرافق العامة احتياجات المسنين، كما تشجع منظمات المجتمع 
  .المشاركة في رعاية المسنين. وذلك كله على النحو الذي ينظمه القانون "

ات مخالفا لمبدأ المساواة الذي نص عليه التأمينالمخاطبين بأحكام قوانين  بين زالتميي -ب  
منه على أن(المواطنون لدى القـانون سـواء، وهـم     ٥٣في المادة   ٢٠١٤الدستور المصري 
  ........... )..وق والحريات والواجبات العاممتساوون في الحق


أحكـام   النص مع اتفاقأو  قرار هي باختلافأو  العبرة في تقدير قانونية نص في لائحة" 

نص بأيهما حقـا معينـا تعـين أن     قررإذا  وعلى ذلك ،الدستورأحكام  أو القانون ذات الصلة به
لا يسوغ أن إذ  ،القواعد التي تكفل المعاملة المساوية لأصحاب المراكز القانونية المتماثلةيتضمن 

المراكز المتحدة إعلاء لمبدأ المساواة الـذي حـرص   ذوي  منأخرى  يعطى هذا الحق لفئة دون
الدستور والقوانين على جعله قاعدة أساسية منعا للتفرقة التحكمية بينهم ". انظـر الطعـن رقـم    

  .٢٠١٣/٠٥/١٩جلسة  ٧٤لسنة  ٢٠٤٧

"إن صور التمييز المجافية للدستور وإن تعذر  إلىولقد ذهبت المحكمة الدستورية بالقول   
 استبعاد ينال بصورة تحكميه من الحقـوق أو  تفصيلأو  تقييدأو  حصرها إلا أن قوامها كل تفرقه

 انتقاص آثارها بماأو  تعطيلأو  بإنكار أصل وجودها ،القانونأو  الدستور الحريات التي كفلهاأو 
مساواة المواطنين  كما أن مبدأ ،يحول دون مباشرتها على قدم المساواة بين المؤهلين للانتفاع بها
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والذي رددته الدساتير المصـرية المتعاقبـة جميعهـا     أمام القانون المنصوص عليه في الدستور
غايته  الاجتماعيأساسا للعدل والسلام للحقوق والحريات على اختلافها و بحسبانه ركيزة أساسية

باعتبارهـا   تقيد ممارستهاأو  الحقوق والحريات في مواجهة صور التمييز التي تنال منها صون
بين المراكز القانونية المتماثلة وقيـدا   التي لا تمييز فيها ،وسيلة لتبرير الحماية القانونية المتكافئة

رع في مجال تنظيم الحقوق والتـي لا يجـوز بحـال أن    المش على السلطة التقديرية التي يملكها
المراكز القانونية التي تتحدد وفق شروط موضوعية يتكافأ المواطنون مـن   التمييز بين إلىتؤول 

 كمـا  ،)١( "سقط في حماة المخالفة الدسـتورية  خرج المشرع على ذلكفإن  ،خلالها أمام القانون
على تقرير الحريات والحقـوق العامـة فـإذا خـرج     المحكمة الدستورية العليا المصرية أكدت 

حقـاً ورد فـي   أو  المشرع فيما يقرره من تشريعات على هذا الضمان الدستوري، بأن قيد حرية
انتقص من أيهما تحت ستار التنظيم الجائز دسـتورياً، وقـع عملـه    أو  أهدرأو  الدستور مطلقاً

المـواطنين   مبدأ المساواة وعدم التمييز بين علىأكد  التشريعي مشوباً بعيب مخالفة الدستور، كما
 المركـز أو  بالمولـد  يتعلـق  لاعتبـار  الدستور كفلها العامة التي والحقوق مجال الحريات في

انظر في ذلك بالتفصيل في "حكم المحكمـة الدسـتورية فـي      ....الانتماء الطبقيأو  الاجتماعي
  قضائية" ٩لسنة  ٣٧الدعوى رقم 

والقانون أدني درجـة مـن     من القانون، التدرج التشريعي أدني درجةفاللائحة من حيث   
كلها في فلك الدستور، وكذلك يجب أن تدور اللائحة في فلـك   ويجب أن تدور القوانين  الدستور،

باعتبارها أدنـي مـن القـانون     الدستور ثم إن اللائحةأو  ألا تتعارض مع القانون القانون بمعني
ولا تتعارض مع أي نص، وألا يتم الطعن عليهـا   وتلتزم بجميع أحكامه  ، يجب أن تدور في فلكه

ولهذا يجب الحرص علي ألا تخـرج    ، الطعن علي القانون بعدم الدستورية كما يتم  ، بعدم القانونية
  . علي القانون أحكامها

                                                             
 م.٤/٥/٢٠٠٨في  قضائية دستورية ٢٧لسنه  ١١٦) انظر حكم المحكمة الدستورية العليا برقم ١(
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  الفرع الثانى
  )١(المخالفة للمواثيق الدولية 

  -:نص في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لقد -أ
                           -:منه على أن ٢٢المادة  -

، ولـه  الاجتمـاعي لكل شخص باعتباره عضوا في المجتمع الدولي الحق في الضمان (  
والثقافية اللازمة لكرامته وللنمـو   الاجتماعيةو الاقتصاديةالحق في الحصول على إشباع حقوقه 

 ) .الحر لشخصيته، وذلك بالمجهود الوطني والتعاون الدولي وفي حدود موارد كل بلد
  -:منه على أن ٢٣والمادة  -

لكل شخص حق في مستوى معيشة يكفي لضمان الصحة والرفاهيـة لـه ولأسـرته،    (  
 الاجتماعيـة وصـعيد الخـدمات   وخاصة على صعيد المأكل والملبس والمسكن والعناية الطبية، 

 الترملأو  العجزأو  المرضأو  الضرورية، وله الحق في ما يؤمن به الغوائل في حالات البطالة
  .غير ذلك من الظروف الخارجة عن إرادته والتي تفقده أسباب كسب العيش)أو  الشيخوخةأو 

   -:والثقافية الاجتماعيةو الاقتصاديةالعهد الدولي الخاص بالحقوق 
     -منه على أن: ٩حيث نصت المادة 

، بمـا فـي   الاجتماعيتقر الدول الأطراف في هذا العهد بحق كل شخص في الضمان  (  
    .)الاجتماعيةات التأمينذلك 

بتوصـية  ١٩٣٣يونيو في الصادرة  ٤٣وصت منظمة العمل الدولية بالتوصية رقم أوقد   
فـي  الدول بضمان عدم تعرض العمـال   ،ضد الشيخوخة والعجز والوفاة للتأمينالمبادئ العامة 

اخذ تكلفـة   ينبغيومن ثم  ،حاجاتهم الاساسية لإشباعن يكون المعاش كافيا أو ،شيخوختهم للعوز
    .)٢( يتقاضاه كل متقاعدالذي  الاعتبار عند تحديد المعاشفي المعاش 

                                                             
انظر تفصيلاً د. أحمد أبو الوفا : الحماية الدولية لحقوق الإنسان في إطار منظمة الأمم المتحدة والوكالات ) ١(

، د. محمد فؤاد جـاد االله :  ٢٠٠٨الدولية المتخصصة، الطبعة الثالثة، دار النهضة العربية القاهرة، سنة 
الطبعة الأولـى، دار   بع للأمم المتحدة ،الآليات الدولية لحماية حقوق الإنسان ومجلس حقوق الإنسان التا

، د. وحيد رأفت : القانون الدولي وحقوق الإنسان، المجلة المصرية ٢٠١٠النهضة العربية القاهرة، سنة
 .١٩٧١، سنة٣٣للقانون الدولي، العدد

ضـد  بتوصية المبادئ العامة للتأمين ١٩٣٣الصادرة في يونيو  ٤٣) منظمة العمل الدولية، التوصية رقم ٢(
 الشيخوخة والعجز والوفاة، موقع منظمة العمل الدولية على الانترنت.
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               -:التاليثلاثة مباحث على النحو  إلىينقسم هذا الفصل 

  معالجة اشكالية التمويل :الأولالمبحث 

  التدابير التشريعية :المبحث الثاني

 المبحث الثالث: التدابير العملية 
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ضمان مستوى المعيشة السابق على تحقـق   إلىذا كنا نهدف من وراء نظام المعاشات إ  
أن نطالب بتحديد المعاشـات علـى أسـاس     البديهيمن فإن  الوفاةأو  العجزأو  خطر الشيخوخة

قبـل تحقـق أحـد     ،وأسـرته  ،كان يعول عليها المؤمن عليه التيمجمـوع عناصـر الدخـل 
ذا ما كنا بسبيل نظام المعاشات للعاملين بأجر لـدى الغيـر فيجـب أن    إف .ليهاإالأخطار المشار 

يتعين أن تحسـب علـى   والذي  يحصل عليه العاملالذي  الإجماليتتناسب المعاشات مع الأجر 
  أساسه الاشتراكات.

    -:مطلبين إلىلذا قسمت هذا المبحث 

  ية التأميناجراء تعديل على نظام الاشتراكات  :الأولالمطلب 

            تؤدى على أساسـها  التيالعلاقة بين المزايا والحدود القصوى للأجور  تعزيز :المطلب الثاني
 لزيادة قيمة المعاش المبكر. الاشتراكات

  الأولالمطلب 
  ية لزيادة قيمة المعاش المبكرالتأمينتعديل نظام الاشتراكات 


عنـد تحديـد    الإجمـالي العالم بفكرة الأجر في أغلب نظم معاشات العاملين  تأخذهكذا و  

أغسـطس   ٣١مصر وحتى في مع هذا فقد كنا  واتفاقا ،عند تحديد المعاشات التاليبوالاشتراكات 
                                                             

) انظر تفصيلاً د. حمدي عبدالعظيم: أساليب استثمار أموال التأمينـات الاجتماعيـة، مـؤتمر التأمينـات     ١(
رة الاجتماعية بين الواقع والمأمول، جامعة الأزهر، مركز صالح عبداالله كامل للاقتصاد الإسلامي في الفت

م، د. صفوت حميدة: استثمار أموال صناديق المعاشات، مـؤتمر التأمينـات   ٢٠٠٢أكتوبر  ١٤-١٢من 
الاجتماعية بين الواقع والمأمول، جامعة الأزهر، مركز صالح عبداالله كامل للاقتصاد الإسلامي في الفترة 

 ـ  م،٢٠٠٢أكتوبر  ١٤-١٢من  تثمار أمـوال  د/ حمدي محمد عبدالمنعم: دراسة تحليلية لسياسـات اس
كلية التجارة، جامعة بنـي   التأمينات الاجتماعية في ظل المتغيرات الاقتصادية الحديثة، رسالة ماجستير،

، د. سامي نجيب: مصادر تمويل نظام التأمين الاجتماعي،  مؤتمر التأمينات  الاجتماعيـة  2006سويف 
-١٣للاقتصاد الإسلامي، في الفترة مـن  بين الواقع والمأمول، جامعة الأزهر، مركز صالح عبداالله كامل 

 .وما بعدها ١٢ص م،٢٠٠٢أكتوبر  ١٥
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ما كـان   ذمة العامل من مال أياًفي  يدخلما يشمل كل الذي  الإجمالينأخذ بفكرة الأجر  ١٩٧٥
    .الأصليومهما كانت تسميته طالما كان مقابل العمل موضوع العقد  )ياًعين -ياً نقد( نوعه

تم العدول جزئيا  ١/٩/١٩٧٥من  اعتبارام ١٩٧٥لسنة  ٧٩العمل بالقانون رقم  ءمع بدو  
عليـه   ما يحصلمفهوم الأجر يقتصر على كل على أن  ونص الإجماليعن الأخذ بفكرة الأجر 

في بما  ،بهما معاأو  الانتاجأو  سواء كان محددا بالمدة الأصليالعامل من مقابل نقدى لقاء عمله 
لما يحدده قرار من وزير وفقاً تى كانت تستحق طبقا لقواعد منضبطة موالوهبة   ،ذلك العمولات

ناء على ما يعرضه وزير بمن رئيس مجلس الوزراء تحدد بقرار  التيوكذلك البدلات  ات،التأمين
 المزايا العينيـة  المصريات التأمينتطبيق نظام في  من عناصر الأجر استبعدت وهكذا ،اتالتأمين

وكذا المنح والمكافآت التشجيعية والأجـور الاضـافية غيـر     من مأكل ومشرب وملبس ومسكن
  .العمليلافيا لمشاكل التطبيق تالدورية 

ضمـان مسـتوى المعيشـة   في  الاجتماعيةات التأمينلى أنه أمام الاهتمام بتحقيق دور ع  
العمل بجــداول   استمرارالأسعار مع في لمستمر اومع تعدد عناصر الأجور لمواجهة الارتفاع 

الأجـور الـواردة بقوانين العاملين المدنيين بالدولة والقطاع العـام بحيـث أصـبح الأجــر     
بصـورة ملحوظـة عـاد النظـام      الفعلي الإجماليم الأجر هية أقل منالتأمين وعناصره الأساسي
فـي  بصـورة ملحوظـة    التأمينيمفهوم الأجر في للعاملين للتوسع  الاجتماعي للتأمين المصري

أجـزاء  أو  بحيث أصبحت هنـاك ثلاثـة مكونـات    الإجماليوالأخذ بفكرة الأجر  ١٩٨٤أبريل 
  -:التاليللمعاش على النحو 

فـي  الأجـر   طيحسب على أساس متوس - جنيه ٥٠٠بحد أقصى  - الأساسيمعاش للأجر  -١
السنتين الأخيرتين لغير في السنة الأخيرة لحالات الوفاة والعجز وعلى أساس متوسط الأجر 

  .ذلك من الحالات

والعـام منـذ    الحكـومي ى للعاملين بالقطاعين عطت التيمعاش لما سمى بالعلاوات الخاصة  -٢
شـهرا   ٢٤٠قـدرها   اشتراكعن مدة  للتقاعدمدة الخدمة  انتهاءحالات في ويحسب  ١٩٨٧

 .% من مبلغ العلاوة٨٠و% ٧٠بنسبة تتراوح بين 

 والتـي  )الأساسـي جنيه من الأجر  ٥٠٠ومن بينها ما يجاوز ( عناصر الأجر لباقيمعاش  -٣
 ١/٤/١٩٨٤مـن   اعتبارامن عناصر الأجر  اعتبارهسواء ما تقرر  - سميت بالأجر المتغير

كانـت تـؤدى علـى أساسـها      التيوالعمولة والوهبة والبدلات  بالإنتاجالأجر  عناصرأو 
جنيه) ويحسب على أسـاس متوسـط    ٥٠٠وذلك بحد أقصى ( ١/٤/١٩٨٤الاشتراكات قبل 
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ت نة كاملة مـن سـنوا  % عن كل س٢هذا الأجر عن كامل مدة الاشتراك بعد زيادته بواقع 
 .حساب المتوسط



كتعويضات العجز المؤقـت عـن العمـل    ( البا ما يتحدد مستوى المزايا قصيرة الأجلغ  
  تيسـيرا للأعمـال    تـاريخ تحقـق الخطـر،   في على أساس الأجر  المرض)أو  بسبب الاصابة

مستوى المزايا هنا يهتم بتعويض الخطر ويمكن إهمال فكـرة اعـادة   على أن  الادارية وتأسيسا
  توزيع الدخول.

يتعين دراسة منحنيات الأجور القائمة قبل تحديد إذ  لى أن الأمر يدق بالنسبة للمعاشاتع  
  .تحسب على أساسه تلك المعاشاتالذي  الأجر

تترتب على تعدد منحنيات الأجور نعـرض فيمـا يلـى     التيلبيان مدى غرابة النتائج و  
% مـن الأجـر الأخيـر    ٨٠نماذج لثلاث منحنيات لتدرج الأجر ومبلغ المعاش المستحق بواقع 

  :والأجر المتوسط

 فترات تدرج الأجر
 تدرج الأجـــــــر

 المنحنى الثالث المنحنى الثانى الأولالمنحنى 

  ٨٠  ٨٠  ١٠٠  ىالأولجر الفترة أ

  ٩٠  ١٢٠  ١٠٠  الفترة الثانيةجر أ

  ١١٠  ١٢٠  ١٠٠  جر الفترة الثالثةأ

  ١٢٠  ٨٠  ١٠٠  جر الفترة الرابعةأ

  ١٠٠  ١٠٠  ١٠٠  متوسط الأجور

  ٩٦  ٦٤  ١٠٠  المعاش على أساس الأجر الأخير

  ٨٠  ٨٠  ٨٠  المعاش على أساس الأجر المتوسط
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  -:الآتيبملاحظة بيانات هذا الجدول يتضح و

المعـاش  فـإن   التاليالمنحنيات الثلاثة وبفي لا يختلف  average wage أن متوسط الأجر -١
  .من منحنى لآخر لا يختلفالمحدد على أساس هذا المتوسط 

 :التاليعلى النحو  Final wage ما حدد المعاش على أساس الأجر الأخيرإذا  أن الأمر يختلف - ٢

الأجر الأخيـر يتسـاوى مـع     معاشفإن  )الأولالمنحنى (حيث يكون مستوى الأجور ثابت  -أ
  .معاش الأجر المتوسط

معاش الأجر الأخير يكون أقـل  فإن  المنحنى الثانى)(منحنى الأجور بانتظام  لا يرتفعحيث  -ب
  .من معاش الأجر المتوسط

معـاش الأجـر الأخيـر    فإن  المنحنى الثالث)(حيث يرتفع منحنى الأجور بصورة منتظمة  -ج
  .المتوسطيرتفع عن معاش الأجر 

المنحنى الثانى حيث نكون أمام صـورة غيـر    بذوينواجهها هنا تتعلق  التيالمشكلة و  
المنحنيـين  في عنه  لا يختلفعادلة من صور إعادة توزيع الدخول ذلك أن متوسط الأجور هنا 

بمستوى الأجر خلال  لا يرتبطالمعاش فإن  الاشتراكات متساوية ومع ذلكفإن  التاليالأخريين وب
  :مدة الاشتراك ولا يتناسب مع الاشتراكات السابق أداؤها  وهو أمر غير مقبول لسببين

أن عدم انتظام منحنيات الأجور يرجع لأسباب عديدة قد يكون من بينهـا حظـا    :الأول  
لتمييـز  أو  الأجـر الأخيـر لمـرض    انخفـاض فقـد يرجـع    ،عاكسهأو  صادف المؤمن عليه

 إلـى وقد يرجع  ،Premature agingشيخوخة مبكرة أو   Potitical discriminationسياسي
لظـروف خاصـة بهيكـل    أو  سوق العملفي ذاته وظروف العرض والطلب  الاقتصاديالبناء 

  بالنسبة لبعض فئات العاملين دون البعض الآخر. للارتفاع واتجاهه wage structureالأجور 

  .انخفاض معاش هؤلاءلا يمكن والأمر كذلك قبول و  

عكـس  (وهـؤلاء   ،العمال اليـدويين  ما تخصأن الأجور غير المنتظمة غالبا   الثاني:  
أعمارهم المتوسطة لارتفاع قدراتهم الطبيعية في يحصلون على أجور مرتفعة  )العاملين بمرتبات

Physical Capacity  بالإنتاجوإتباع نظام الأجر Piece - work wagas   ولقيامهم بأعمـال
   الأعمار المتقدمةفي ثم تنخفض أجورهم  ،ضافيةإ

غير صالح العمـال اليـدويين   في لا يمكن والأمر كذلك أن يكون إعادة توزيع الدخول و  
  .المرتباتذوي  ولحساب
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علاقـات متباينـة    إلىالمزايا بالأجر الأخير يؤدى  ارتباطأن  إلىلعلنا نخلص من ذلك و  
صـورة   لا تحقـق أن هذه العلاقات  إلىبين هذا الأجر وقيمة المعاشات المحددة على أساسه، و

  .سليمة من صور إعادة توزيع الدخول
المزايا طويلة المدى علـى أسـاس الأجـر     لا تحددالغالبية العظمى من الدول فإن  لذاو  

عـدد مـن السـنوات    في له الاشتراكات وفقاً أديت الذي  الأخير بل على أساس متوسط للأجر
  .عنه دراسة منحنيات الأجور ومع الاعتبارات الادارية ما تسفرالأخيرة يتفق طوله مع 

حين نصت المادة في المشكلة السابقة معالجة صحيحة ف المصريد عالج النظام ـذا وقه  
على أساس المتوسط  الأساسيعلى تحديد معاش الأجر م ١٩٧٥لسنة  ٧٩) من القانون رقم ١٩(

أديت على أساسها الاشتراكات خلال السنتين الأخيرتين مـن   التيلأجور المؤمن عليه  الشهري
 ،العجز والوفاة  حالتيفي بالنسبة لحالة الشيخوخة وخلال السنة الأخيرة  التأمينفي مدة اشتراكه 

أديـت   التـي جور للأ الشهريفقد نصت على تسوية معاش الأجر المتغير على أساس المتوسط 
على أساسها الاشتراكات خلال كامل مدة الاشتراك عن هذا الأجر مع زيادة هذا المتوسط بواقـع  

بشرط أل يزيـد   عن الأجر المشار اليه الفعلية% عن كل سنة كاملة من سنوات مدة الاشتراك ٢
تكون قد حققنا  وبهذا ،المتوسط بعد إضافة هذه الزيادة على الحد الأقصى لأجر الاشتراك المتغير

  .مستواهافي تتعرض للتغير  التيزيادة منتظمة وعادلة لأجر تسوية المعاش بالنسبة للعناصر 

 -: 
 غم أن مستوى المزايا طويلة المدى يجب أن يرتبط بالأجور السابق الحصـول عليهـا  ر  

 اسـتحقاق ما كان عدم إذا  نتائج غير مرغوب فيها إلىاتباع هذا المبدأ على إطلاقه قد يؤدى فإن 
نتيجة لأسباب خارجـة عـن إرادة المـؤمن عليـه      التأمينفي بعض مدد الاشتراك في الأجر 

  العسكرية.  الخدمة أو  إصابة العملأو  كالمرض
الأجر المشار اليها يجب حسابها ضمن مدد  استحقاقفترات عدم فإن  الأمر كذلك وطالما  

دون أداء أية اشتراكات عنها وإما بتحديد مصـدر   اعتباريةتأمين المعاش إما كمدد في الاشتراك 
مصادر تمويـل تـأمين المـرض    و الإلزاميعادة الدولة بالنسبة لفترات التجنيد (معين لتمويلها 

دون تحديد مصدر لتمويلها وهـو  أو  ،)والاصابةوتأمين إصابات العمل بالنسبة لفترات المرض 
أية نفقات إداريـة، ومعنـى أن مصـادر     إلىتغليبا لاعتبارات التبسيط ولعدم الحاجة هنا  الغالب

 المصـري المشـرع   اتبـع قد و .ليهاإتتحمل نفقات حساب المدد المشار  التي هيالتمويل العامة 
م ١٩٧٥لسـنة   ٧٩) من القانون رقم ١٩مادة (نصت الإذ  هذا الشأنفي الوسيلة المتعارف عليها 

للأجور عنها مـددا لـم يحصـل فيهـا      الشهرييحسب المتوسط  التيتخللت الفترة إذا  على أنه
  .بعضه حسب المتوسط على أساس كامل الأجرأو  المؤمن عليه على أجره عنها كله
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 المطلب الثاني
  العلاقة بين المزايا والحدود القصوى للأجور تعزيز 

  لزيادة قيمة المعاش المبكر )١( الاشتراكات تؤدى على أساسها التي
تؤدى على  التيتقرير حدود قصوى للأجور  إلى الاجتماعي التأمينتجه العديد من نظم ت  

  .أساسها الاشتراكات

 مع الأجور الحقيقية وغيرها من المزايا)( مثل هذه النظم يتضاءل تناسب المعاشاتفي و  
  .نحتاج لرفع هذه الحدود القصوى من فترة لأخرىوما تجاوزت الحد الأقصى إذا 

الـذي   % من الحد الأقصى للأجر ٧٥المعاش بواقع  ما حددإذا  على سبيل المثال فإنهو  
فـإن   % من متوسط أجـور العمـال المهـرة   ٢٠٠يمثل والذي  تؤدى على أساسها الاشتراكات

% فقـط مـن   ٥٠% من هذا الأجر المتوسـط سـتمثل   ٣٠٠تعادل  التيالأجور ذوي  معاشات
  أجورهم الحقيقية.

تؤدى على أساسها الاشـتراكات أن إهمـال    التيتبرير الحد الأقصى للأجور في يقال و  
أن  إلـى المزايا لمن تجاوز أجورهم الحد الأقصى إنما يرجع  انخفاض التاليجزء من الأجور وب

الأجور المرتفعة لديهم القـدرة علـى   ذوي  المزايا تتناقض كلما تزايدت الأجور وأن إلىالحاجة 
أننا نرى أن تقريـر   الخاص. إلا التأمينو كالادخارللوسائل الخاصة لمواجهة المستقبل  الالتجاء

سبق لنا  التي الاجتماعي التأمينمع أهداف  لا يتفقللمزايا   التاليوب للاشتراكاتالحدود القصوى 
فتعويض الدخل وتعويض الخطر يرتبطان بالمزايا المتناسبة مع الأجور ويستلزمان  الاشارة اليها

    .الحدود القصوى للمزايا والاشتراكات إن وجدتفي زيادة مستمرة  التاليب

تؤدى على أساسها الاشتراكات والمزايا إنمـا   التي للأجورلعل فرض الحدود القصوى و  
  .للأجور الجزئيالأخذ ببعض ما ينادى به أنصار التعويض  إلىيرجع 

                                                             
) انظر تفصيلاً د. حمدي عبدالعظيم: أساليب استثمار أموال التأمينات الاجتماعية، المرجـع السـابق، د.   ١(

صفوت حميدة: استثمار أموال صناديق المعاشات، المرجع السابق  ،د/ حمدي محمد عبدالمنعم: دراسـة  
يلية لسياسات استثمار أموال التأمينات الاجتماعية في ظل المتغيرات الاقتصـادية الحديثـة، رسـالة    تحل

ماجستير،كلية التجارة المرجع السابق ، د. سامي نجيب: مصادر تمويل نظام التأمين الاجتماعي،  المرجع 
 وما بعدها.١٧السابق ،ص 
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تؤدى على أساسها الاشتراكات  التي للأجوريجب تحديد حدود قصوى  الخلاصة أنه لاو  
ضمان مستوى المعيشة وحتى في أهدافه الأساسية  الاجتماعيةات التأمينوالمزايا حتى يحقق نظام 

من غير اليسير الغـاء   ما كانوإذا  ،مستويات الأجور ارتفاعرفع تلك الحدود مع  إلى لا نضطر
فانه يجب أن يترك التمسـك بهـا    ،مصرفي كما  ،أخذت بها التيالدول في الحدود المشار اليها 
 .لرغبة المؤمن عليهم


مع الأجور مشكلة بالنسبة لـذى   والمزايا بوجه عام)(مبدأ تناسب المعاشات أعمال  ثيري  
تقريـر   ومنها مصر، ،أغلب نظم المعاشاتفي من المتفق عليه  ما كانوإذا المنخفضة. الأجور 

حدود دنيا للمعاشات أيا كانت أجور المؤمن عليهم وذلك كنوع من أنواع إعادة توزيـع الـدخول   
نظم قومية للمعاشات تكفـل الحـد الأدنـى     لا توجدخاصة حيث (تتم من خلال تلك النظم  التي

تحسـب   التيإلا أن المشكلة تثور عندما يصاحب ذلك تحديد حدود دنيا للأجور  لنفقات المعيشة)
  .الأجور المنخفضةذوي  على أساسها الاشتراكات كوسيلة لتمويل الحدود الدنيا لمعاشات

يفقد عدالته بالنسبة لـذوى   بيان ذلك أن مبدأ تناسب المعاشات والاشتراكات مع الأجورو  
مستوى أجورهم بتحمل أعباء الاشتراكات مما دعا الاتفاقيـات   لا يسمحالأجور المنخفضة حيث 

 إعفائهم كلية من الاشتراكات مـع تحمـل   إلىالمناداة بعدم إرهاقهم بل و إلىوالتوصيات الدولية 
  .ية المقررة لهمالتأمينلأعباء المزايا  الدولة)في ممثلا ( المجتمع ككلأو  الأعمال أصحاب

 التـي تقرير حدود دنيـا للأجـور    لا يجوزالأمر كذلك فانه من باب أولى  ما كانوإذا   
تحسب على أساسها الاشتراكات ذلك أن معنى ذلك تحمل من تقل أجورهم عـن تلـك الحـدود    

% مـن  ١٠بواقـع  وعلى سبيل المثال فاذا ما تحـددت الاشـتراكات    ،التمويلفي لنصيب أكبر 
 ٣٠فعلى قـدره  أجر  من يحصل علىفإن  جنيها ٦٠الأجور وكان الحد الأدنى لأجر الاشتراك 

حين أن قدرته التمويلية تتطلب تخفيض في % من هذا الأجر كاشتراكات ٢٠جنيها فقط سيتحمل 
  نسبة الاشتراكات بالنسبة له بل وإعفائه تماما من أداء أية اشتراكات.

القيـادة   واهتمـت بوضع حدود دنيـا للمعاشـات    اهتمقد  المصرينظام ما كان الوإذا   
نفقات المعيشة  ارتفاعالسياسية برفع هذه الحدود الدنيا بصورة مستمرة ومتلاحقة بما يتناسب مع 

فقد كنا نأمل عدم النص على تقرير حد أدنى لأجر الاشـتراك مـع اعترافنـا بـأن      ،الضرورية
بأن هذا الحد الأدنى هو ذاته الحد الأدنـى   اعترافناتقتضى ذلك ومع  البحتةالاعتبارات التمويلية 
مصـر لنفقـات   فـي  ويجب أن ننادى بتحمل الدولة  .على الأقلعاما  ١٨للأجور للعامل البالغ 
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وقد تحقق ذلك جزئيا عند رفع الحد الأدنى للمعاش حيث تحملت الدولـة   ،الحدود الدنيا للمعاشات
  .التأمينتوزيع نفقات في العدالة  اعتباراتمحمود يتفق مع  اتجاه وهو بالفرق الناتج عن ذلك

هكذا يصبح أسلوب الموازنة هو الأسلوب الملائم لتمويل نفقات ملاءمة المعاشات مـع  و  
السنوات المختلفة مـن خـلال قيـام    في  الماليمستويات الاجور حيث يتحقق التوازن في التغير 

 هـي ذات السـنة وهـذه   فـي  كل سنة بتمويل معاشات المستفيدين في مجموعة المؤمن عليهم 
  -:ما تفهمنا أنه يفترضإذا  ويتبين ذلك٠٠ البحتةالموازنة 

 .دد عضويتهوتج الاجتماعي التأميننظام  استمرار -  

 ر.أجيالا جديدة صغيرة العم انضمام التاليوب السكانينمو هذا النظام مع النمو  -

 .الارتفاع إلىمستويات الأجور  واتجاه الاقتصادي النمو -

عندئـذ   الضروريالمؤمن عليهم حيث لا يكون من  إلىالمعاشات ذوي  بلوغ حالة ثبات نسبة -
  .احتياطية متاحةأموال  توافر

 المؤقتةصغير نسبيا لمواجهة التغيرات  تعويضيإنشاء صندوق  إلىللحاجة نظراً  لى أنهع  
أمثل أساليب التمويل يتمثـل  فإن  عدد المشتركينأو  الأجورحجم في حالة الانخفاض المؤقت في 
عدة سنوات وحيـث ينشـأ    إلى الماليحيث تزيد فترة التوازن  أسلوب الموازنة على فتراتفي 

  .الجزئيأساليب التمويل  إلىونكون هنا أقرب  صندوق توازن يمكنه مواجهة كافة التغيرات

مواجهة مشكلة ملاءمة في   نجحت التيقد جاءت خبرة الدول المختلفة لتؤكد أن النظم و  
أساليب تمويل قريبة جدا من أسـلوب الموازنـة    اتبعتإنما  -الاقتصاديةالمعاشات مع التغيرات 

   .)١( الجزئيوبوجه عام أساليب التمويل 

                                                             
ار أموال التأمينات الاجتماعية، المرجـع السـابق، د.   ) انظر تفصيلاً د. حمدي عبدالعظيم: أساليب استثم١(
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 .وما بعدها١٧السابق ،ص 
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  الأولالمطلب 

  تشريع نظام قانونى موحد للمعاش المبكر

ن تدرج به هـذ  إعيوبه و ويتلافى مزاياهى للمعاش المبكر يجمع نيجب تشريع نظام قانو  
  -سنعرض لها بهذا المبحث: التيالمقترحات 

موحـدة لكـي تحقـق     الاجتماعيـة ات التأمينعامة يجب أن تكون جميع قوانين وبصفة   
 اتللتأمين) ١(مشروع قانوني موحد في توحيد نظم المعاش المبكر  الشفافية والمساواة، لذلك وجب

  -الغرض منه:

  من معرفة حقوقهم دون تعقيد.   المستفيدينتحقيق شفافية النصوص القانونية التي تمكن  :أولاً

  .  التنفيذيةالاكتفاء بالأحكام الموضوعية تاركين المواد الإجرائية للائحة : ثانياً

المحكمـة الدسـتورية بعـد    أحكام  أن تراعى في نصوص هذا المشروع عدم التصادم مع :ثالثاً
  دراسة شافية ووافية لهذه الأحكام ونقط التصادم وتلافيها عند إعداد مشروع القانون.  

عاش المبكر في قانون موحد بدلاً من أن يكون لكل فئة مـن  المأحكام  ويقترح أن توحد  
هذه الفئات قانوناً ينظمه، ويعالج هذا القانون مشكلات الأجر الثابت والمتغير ويزيد من المزايـا  

  ية للمؤمن عليهم.  التأمين

وفي سبيل معالجة مشكلة زيادة حالات المعاش المبكر وجب أن يشتمل هـذا المشـروع     
  -المعاش المبكر على النحو التالي:على معالجة أوجه الخلل في النصوص القانونية التي تنظم 
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  الأولالفرع 

  

المعاش المبكر فكل ما جـاء   إلىلم يشترط القانون المصري سناً محددة لجواز الخروج   
، ويستحق معاش الشيخوخة فـي  الآتيوالتي جاء نصها  ١٩٧٥سنة  ٧٩من القانون  ١٨بالمادة 

    -الحالات الآتية:
   انتهاء خدمة المؤمن عليه لبلوغه سن التقاعد المنصوص عليه بنظام التوظيف المعامـل بـه   -

) ٢ج من المـادة (   لبلوغه سن الستين بالنسبة للمؤمن عليهم المنصوص عليهم بالبندين ب،أو 
 .  على الأقلشهراً  ١٢٠ التأمينوذلك متى كانت مده اشتراكه في 

 ملغاة.   -
آخـر   العجز الجزئي المستديم متى ثبت عدم وجود عملأو  انتهاء خدمة المؤمن عليه بالوفاة -

 .  التأمينكان مدة اشتراكه في  له لدى صاحب العمل وذلك أيا
ثبوت عجزه عجزاً كاملاً خلال سنة من تاريخ انتهاء خدمتـه ويشـترط   أو  وفاة المؤمن عليه -

عدم تجاوزه السن المنصوص عليها في البند وعدم صرف القيمة النقديـة لتعـويض الدفعـة    
 .  التأمينالواحدة وذلك أيا كانت مدة اشتراكه في 

بشرط توافر مـدة   ٣  ،١يه لغير الأسباب المنصوص عليها في البندين انتهاء خدمة المؤمن عل -
شهراً وألا يكون خاضعاً لتأمين الشيخوخة والعجز والوفاة في  ٢٤٠عن  لا تقل عليهاشتراك ف

 تاريخ تقديم طلب الصرف.  
شـهراً وألا يكـون خاضـعاً     ٢٤٠ التأمينب عليهواشترطت فقط أن يكون لديه مدة اشتراك ف -

عليه في سن  التأمينلتأمين الشيخوخة والعجز والوفاة في تاريخ تقديم الطلب مما يبيح لمن تم 
سـنة   ٣٨شهراً حتى وصل سـنة   ٢٤٠لمدة  التأمينسنة واشترك ب ١٨مبكرة بداية من سن 

عليـه علـى    أجاز له القانون التقدم لصرف المعاش المبكر مما ينتج عنه حصـول المـؤمن  
سنة) مما يشكل عبئاً على موازنة الصـناديق التـي    ٢٢المعاش قبل بلوغ سن الشيخوخة ب(

تقوم على حسابات فنية دقيقة ناهيك عن كثرة أعداد هؤلاء المستحقين للمعاش المبكـر، لـذا   
أن يقتصر طلب المعاش المبكر بداية بسن معينة لا يتجاوز مـدة عشـر    الفقهيري جانب من 

  .)١( لى الأكثر قبل بلوغ سن التقاعدسنوات ع
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قـانون   ١٩٧٥سـنة   ٧٩في النص القانوني الحالي للمعاش المبكر كما جاء بالقـانون    
  لآخر تعديلات كما يلي:  وفقاً  الاجتماعي التأمين

    -الآتية: يستحق معاش الشيخوخة في الحالات

أو  انتهاء خدمة المؤمن عليه لبلوغه سن التقاعد المنصوص عليه بنظام التوظيف المعامل بـه  -
) ٢ج مـن المـادة (    لبلوغه سن الستين بالنسبة للمؤمن عليهم المنصوص عليهم بالبندين ب،

 .على الأقلشهراً  ١٢٠ التأمينوذلك متى كانت مدة اشتراكه في 

 ملغاة.   -

لـه  آخر  ؤمن عليه بالوفاة والعجز الجزئي المستديم متى ثبت عدم وجود عملانتهاء خدمة الم -
 .  التأمينلدى صاحب العمل وذلك أياً كانت مدة اشتراكه في 

ثبوت عجزه عجزاً كاملاً خلال سنة من تاريخ انتهاء خدمتـه ويشـترط   أو  وفاة المؤمن عليه -
) وعدم صرف القيمة النقدية لتعويض الدفعة ١عدم تجاوزه السن المنصوص عليها في البند (

 .  التأمينالواحدة وذلك أيا كانت مدة اشتراكه في 

بشرط توافر مـدة   ٣  ،١انتهاء خدمة المؤمن عليه لغير الأسباب المنصوص عليها في البندين  -
شهراً وألا يكون خاضعاً لتأمين الشيخوخة والعجز والوفاة في  ٢٤٠لا تقل عن  عليهاشتراك ف

 تاريخ تقديم طلب الصرف.  

  لاسـتحقاق المعـاش المبكـر     المؤهلـة يظهر لنا جلياً أن المقنن المصري قد حدد المدة   
  شهراٌ.   ٢٤٠

أن يتدرج بالمدة المؤهلـة لاسـتحقاق    ويرى الباحث أنه كان يجب على المقنن المصري  
سن المتقدم  إلىلسن المؤمن عليه لا أن تكون المدة محددة وثابتة دون النظر وفقاً المعاش المبكر 

بطلب المعاش المبكر ودون الاكتراث بالتفرقة بين الرجل والمرأة وظروف كل منهما لما يعتري 
  سرية.  أتختلف وطبيعة الرجل وواجبات  واجتماعيةالمرأة من ظروف فسيولوجية 
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  -كان نصه الآتي:إذ  يمني خير مثالولعل ما نص عليه المقنن ال

  -:)١( ات حالات استحقاق المعاش على النحو التاليالتأمينمن قانون  ١٩تنص المادة 

 .  عليهعند إكمال المؤمن عليه خمس وثلاثين سنة كاملة خدمة ف .١

والمـرأة   عليهعلى طلبه بعد إتمام الرجل ثلاثين سنة خدمة ف إذا تقاعد المؤمن عليه بناء .٢
 مهما كان سن المؤمن عليه.   عليهخمسا وعشرين سنة خدمة ف

وبعد بلوغه سن  عليهسنة) خدمة ف ٢٥إذا تقاعد المؤمن عليه بناء على طلبه بعد إكماله ( .٣
 سنة).   ٤٦وبعد بلوغها سن ( عليهسنة) خدمة ف ٢٠سنة). والمرأة بعد تمامها ( ٥٠(

سنة) كاملة وبلوغ  ١٥( الفعليةتقاعد المؤمن عليه لبلوغ الرجل سن الستين ومدة خدمته  .٤
 سنوات) كاملة.   ١٠سنة) ومدة خدمتها ( ٥٥المرأة سن (

أو  كان انتهاء الخدمة بقـرار تـأديبي  إذا  عليهسنة) خدمة ف ٢٥عند إكمال المؤمن عليه ( .٥
 بحكم قضائي.  

من هذه المادة قد عالجت حـالات الخـروج للمعـاش     ٣  ،٢  ،١هذا ونلاحظ أن البنود   
سـن   إلىفقد جاء بالبند من المادة سالفة الذكر أنه يستحق المعاش دون النظر   للسن،وفقاً المبكر 

لجنسيته سـواء كـان   وفقاً المؤمن عليه وقت تقديم طلب المعاش ودون التفرقة بين المؤمن عليه 
  .)عليهسنة كاملة مدة ف ٣٥( بلغت مدتهإذا  امرأةرجلاً أم 

، تخالف نظيرتها في القانون المصري والذي حدده المقـنن المصـري   مشتراهأي غير   
  الجنس.  أو  سنة) مدة ثابتة أيا كان السن ٢٠(

    -ات اليمني وهو:التأمينأما البند الثاني من ذات المادة من قانون 

والمـرأة   عليهالرجل ثلاثين سنة خدمة فإذا تقاعد المؤمن عليه بناء على طلبه بعد إتمام   
  مهما كان سن المؤمن عليه.   عليهخمس وعشرين سنة خدمة ف

  هذا البند فرق المقنن بين الجنسين مراعاة لظروف كل منهمـا، فقـد اشـترط أن    في و  
  والمرأة خمساً وعشرين سنة خدمـة مهمـا كـان سـن      عليهيبلغ الرجل مدة ثلاثين سنة خدمة ف

  المؤمن عليه.
                                                             

وما بعدها. القرار الجمهوري  ٩٢٥، ص٢الاجتماعية في الدول العربية، جـ التأمينات) موسوعة تشريعات ١(
 .١٩٥الاجتماعية والمعاشات،  التأميناتبشأن  ١٩٩١لسنة  ٥٢بالقانون قم 
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 عليـه أكمل مـدة ف إذا  وبالبند الثالث نص على جواز تقاعد المؤمن عليه بناء على طلبه  
 عليـه أكملت المرأة عشرين سنة خدمة فوإذا خمس وعشرين سنة وبعد بلوغه سن الخمسين سنة 

  سنة).   ٤٦وبعد بلوغها سن (

خروجـه   نلاحظ أن المقنن اليمنى في هذا البند ربط بين المدة وسن المؤمن عليه عنـد   
سـنة)   ٥٠سنة) وبعد بلوغه سن ( ٢٥للرجل ( الفعليةللمعاش المبكر، فقد اشترط أن تكون المدة 

) سنة. ونرى أن هذا التفرقة مـن المقـنن   ٤٦سنة) وبعد بلوغها سن ( ٢٠للمرأة ( الفعليةوالمدة 
لما تمر به المـرأة مـن ظـروف فسـيولوجية     نظراً  اليمني بين الجنسين والنزول بالسن للمرأة

فـي  ومن الممكن الاستفادة منها  المصريالقانون في مراعاتها  مراعاتها يجبوجب  واجتماعية
  .  المصريالقانون في اصلاح نظام المعاش المبكر 

ونرى أن في هذا التفصيل بالمادة سالفة الذكر يحافظ على التـوازن المـالي للصـناديق      
روج للمعاش المبكر بالمدة المؤهلة للحصول عليه وأيضـاً لمراعـاة الظـروف    لارتباط سن الخ
لجنس المؤمن عليه وأيضاً يغلق باب التحايل المتعمد للحصـول علـى    الاجتماعيةالفسيولوجية و

بغرض تكمله النصاب المؤهل لاستحقاق  مشتراهغير  عليهالمعاش المبكر لاشتراطه مدد محددة ف
  المعاش المبكر.  

   -لـذا:

  .اصلاح مرتقب لنظام المعاش المبكر اسىنقترح إدراج مثل هذه الاحكام في   

 
ظل الالتزام بنسب تخفيض للمعاش المبكر عن الأجر الأساسي، فقد نص القـانون رقـم     

يخفض المعاش المسـتحق  على أن  ٢٣في مادته رقم  الاجتماعي التأمينقانون  ١٩٧٥سنة  ٧٩
بنسبة تقدر تبعـاً   ١٨) من المادة ٥عن الأجر الأساسي لتوافر الحالة المنصوص عليها في البند (

  للجدول التالي:وفقاً لسن المؤمن عليه في تاريخ استحقاق الصرف 

  السن في تاريخ استحقاق الصرف  في المعاش % نسبة الخفض

  ٤٥أقل من   ١٥
  ٥٠وأقل من  ٤٥  ١٠
  ٥٥وأقل من  ٥٠  ٥
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، الاجتمـاعي  التـأمين قانون م ١٩٧٥لسنة  ٧٩عليه التخفيض في القانون  ما درجهذا   
نص على نسب  الأعمال أصحاب على التأمينبشأن  ١٩٧٦سنة  ١٠٨وعند صدور القانون رقم 

  طلب المؤمن عليه صرف المعـاش المبكـر قبـل بلوغـه     إذا  تخفيض محددة وثانية بمعني أنه
المعاش يخفض بنسبة تختلف باختلاف سن المؤمن عليه في تاريخ انتهاء نشاطه فإن  سن الستين

  للآتي:  وفقاً 

  كانت سن المؤمن عليه عند تقديم طلب الصرف تقـل عـن   إذا  %٢٠يخفض المعاش بنسبة  -
 سنة.   ٤٥

سـنة   ٥٠وقبل بلوغـه سـن    ٤٥طلب المؤمن عليه صرف المعاش بعد بلوغه سن إذا  أما  -
 %.  ١٥بنسبة  فيخفض المعاش

كان المؤمن عليه قد بلغ سن الخامسة والخمسين في تـاريخ  إذا  %٥ويخفض المعاش بنسبة  -
 طلب الصرف ولم يبلغ سن الستين.  

 .)١( طلب المؤمن عليه صرفه بعد بلوغ سن الستينإذا  ولا يخفض المعاش -

 التـأمين قانون  ١٩٧٨سنة  ٥٠القانون  إلىامتد الثبات على نسب تخفيض محددة وثابتة   
 وأضاف   ٢٠٠٩لسنة  ١٣٠صدور القانون  إلىعلى المصريين بالخارج  الاجتماعي

 نسب تخفيض مغايرة تبعاً للسن على النحو التالي: -

  المعامل الاكتواري  طلب الصرف السن في تاريخ

٩٠  ٣٨  
٨٧.٥  ٣٩  
٨٥  ٤٠  
٨٢.٥  ٤١  
٨٠  ٤٢  
٧٧.٥  ٤٣  
٧٥  ٤٤  

                                                             
، ديسمبر ٣٠٨العمل، العدد  ) برين عبدالرحمن: نظام التأمين الاجتماعي على أصحاب الأعمال، مجلة كتاب١(

 .١٣، ١٢، ص ١٩٨٩
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٧٢.٥  ٤٥  
٧٠  ٤٦  
٦٧.٥  ٤٧  
٦٥  ٤٨  
٦٢.٥  ٤٩  
٦٠  ٥٠  
٥٨  ٥١  
٥٦  ٥٢  
٥٤  ٥٣  
٥٢  ٥٤  
٥٠  ٥٥  
٤٩  ٥٦  
٤٨  ٥٧  
٤٧  ٥٨  
٤٦  ٥٩  

  .)١( لذا كان يرى البعض زيادة نسبة التخفيض للمعاش المبكر

إلا يقترح الباحث عدم الابقاء على نسب تخفيض ثابتة ومحددة حتى ولو كانت مرتفعـة    
بهـا ظلـم بـين    فـإن   القديمة وان كانت تحقق التوازن المالي للصـندوق، عن نسب التخفيض 

لأصحاب المعاش المبكر، لذا نرى أن يترك تحديد هذه النسـب لتقـدير الخبـراء الاكتـواريين     
لموازنة الصناديق عن كل عام على حدة وأن تصدر هذه النسب في بداية العـام  وفقاً بالصناديق 

  الوزير المختص وبعد موافقة مجلس الشعب عليها.المالي في كل سنة بقرار من 
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  الفرع الثانى

  قصر صرف المعاش المبكر على حالات معينة

يرى البعض أن يقتصر صرف المعاش المبكر على حالات إنهاء الخدمـة علـى غيـر      
  .)١( رغبة العامل بالاستقالة

العامـل  يتناسـب مـع مؤهـل    آخر  وهو ألا يتوافر عملآخر  ويضيف الباحث ضابطاً  
وقدراته وخبراته، ويرى الباحث أنه في سبيل تحقق ذلك دون وقوع العامل تحت تحكم يمنعه من 

دخل لفترة طويلة نـرى أن  أو  الاستفادة من معاش كفله له القانون ودون تركه دون مورد رزق
 ـ ا العامـل  تشكل لجنة في كل محافظة يمثل فيها اللجان النقابية العمالية بالمنشأة التي ينتمى إليه

التنظيم العمالي وعضواً عن القوى العاملة للنظر في مـدى أحقيـه   أو  وممثل عن صاحب العمل
للعامل يتناسب مع قدراته ومؤهلاته وخبراتـه  آخر  عملالعامل في المعاش المبكر ومدى وجود

 وأن تعقد هذه اللجنة على وجه الاستعجال وتفصل في القرارات المقدمة إليها في خلال أسـبوع 
حال عدم صدور قرارها في خلال أسبوع من التقدم يعتبـر ذلـك   في من التقدم بها من العامل و

قراراً ضمنياً بالموافقة وبذلك يكون قد وضعت آلية تحكم لحالات المعاش المبكـر تحفـظ حـق    
  العامل وتؤمن الصندوق من سيل طلبات المعاش المبكر التي تتسم بعدم الجدية.  

  المطلب الثانى

  ات للارتقاء بقيمة المعاش المبكرالتأمينأموال  تحصين
 ـهـل أن نظـام    التساؤلمما بثير  اتالتأمينأموال  الحكومة على استدانة دأبت   ات التأمين

بمعنى ادق المشكلة تكمن في التسـاؤل: هـل نظـام    أو  ،اجتماعيهو نظام قانوني  الاجتماعية
 اجتمـاعي هو نظام سياسي تحقق بها الحكومة أهدافها أم هو نظام قـانوني   الاجتماعيةات التأمين

هي نظام قـانوني   الاجتماعيةات التأمينأن  الفقهيقوم على أسس فنية واكتوارية. ويرى جانب من 
ولا يجـوز   الأول"نظام اكتواري في المقام أيضاً  ولكنه الاجتماعييقوم على التضامن  اجتماعي

وسـوف   اقتصاديةلعلاج مشاكل أو   خاصة لو جاء الخلل لأسباب سياسية، ،الإخلال به بأي شكل
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 .٢٠٠٢أكتوبر  ١٥-١٣كامل للاقتصاد، 



 

٢٣٦ 
 

ويجرنا ذلك  الاجتماعيةات التأمينيترتب على ذلك الإضرار بالنظام الاكتواري الذي أسست عليه 
  .)١( مشاكل يصعب التغلب عليها إلى

الخاصـة   ٣٥رقـم   الدوليمن اتفاقية العمل  ١٠يتماشى مع ما جاء بالمادة  الرأيوهذا   
وصناديق الدولـة   التأمينمؤسسات أموال  تدارعلى أن  نصت والتي الإلزاميالشيخوخة  أمينبت

  .)٢( استقلال عن الاموال العامةفي  للتأمين

ية تصرف مقابـل اشـتراكات المـؤمن    التأمينالمزايا أن إذ  يؤثر الباحث هذا الرأي بقوة  
للـرأي الـراجح فقهـاً    وفقـاً  عليهم التي تستقطع من رواتبهم وأجورهم وهذه تعد أموالاً خاصة 

ويقتصر دور الدولة على رعاية هذا النظام لتعزيزه لا مصـادره أموالـه والتعهـد     .)٣( وقضاء
  بتغطية التزاماته.

ورغم ان هذا النص قد ادرج بالدستور والقانون الا ان الواقع يشهد بغير ذلك، فما زالت   
  تسيطر سيطرة تامة على هذه الاموال.   الحكومة

بعـدم دسـتورية   أحكـام   وهذا النص سوف يقيد المحكمة الدستورية في عدم إصـدار   
  للنظام.  النصوص القانونية التي تتعلق أحكامها بمراعاة الجا نب الاكتوارى 

  الأولالفرع 
  ات (المعاشات المبكرة )التأمينمنازعات في نشاء قضاء متخصص إ
منازعات المعاشات المبكـرة تخـل بالنظـام    في أحكام  لوضع آلية لضمان عدم صدور  

 للتـأمين نقترح أن يتم تشكيل المحاكم العمالية من أربعة أعضاء أحدهم ممثلاً عن الهيئة القومية 
الخبرة والدراسة القانونية في مجـال  أصحاب  يتم تعيين قضاة لهذه المحاكم من أنأو  الاجتماعي

لمدة  الاجتماعي للتأمينوأن يتم اختيارهم ممن سبق لهم العمل بالهيئة القومية  الاجتماعي التأمين
لا تقل عن عشر سنوات وأن يكون عملهم نظيراً لأعمال القضاة كمحامين من هذه الهيئة، فهـم  

لديهم الخبرة القانونية اللازمة لمباشرة مثل هذه الدعاوى كما أنهـم الأجـدر لتـولي     من تتوافر
                                                             

التأمينات الاجتماعية في مصر: محاولة لحصر المشاكل واجتهاد لبيان الحلول، البرعي: ) أ. د. أحمد حسن ١(
 .٧، ص٢٠٠٦دار النهضة العربية، طبعة 
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تحـدث إخـلالاً   أو  قضائية تخالف النظامأحكام  مناصب قضائية بحكم القانون وبذلك لن تصدر
من اتفاقية العمل الدولية الخاصـة بتـامين الشـيخوخة     ١١ا يتفق مع نص المادة  بتوازنه. وهذ

المنـازل  فـي   الحرة والعاملينالمشاريع الصناعية والتجارية والمهن في ستخدمين للم يلزامالإ
غير مهنيين تتوافر أو  مهنيونمحاكم خاصة تضم قضاة  إلى، تحال مثل هذه المنازعات ٢بالبند 

ذلـك خبـراء   في يساعدهم أو  واحتياجات المؤمن عليهن التأمين بأغراضلديهم معرفة خاصة 
    .)١( التواليعلى  الأعمال وأصحاب المؤمن عليهم ممثلويختارهم 

  الفرع الثانى

  عند عودته للعمل الاجتماعي التأمينصاحب المعاش المبكر لنظام إخضاع  النص على عدم

عـاد  إذا  بأنـه  الاجتمـاعي  التأمينقانون  ١٩٧٥سنة  ٧٩من القانون  ٤٠تنص المادة   
عمل يخضعه لأحكام هـذا   إلىلتأمين الشيخوخة والعجز والوفاة وفقاً صاحب المعاش المستحق 

لأحكـام  وفقـاً  ية عنها التأمينوتتحدد حقوقه   فتعتبر مدة اشتراكه الجديدة مدة قائمة بذاتها، التأمين
على صاحب المعاش المبكر العائـد   التأمينهذه المادة يتم إعادة أحكام  . وبمقتضى)٢( هذا الباب

ضد مخاطر الشيخوخة والعجز والوفاة حتى سن الستين. ويوصي البعض أخرى  العمل مرة إلى
بأن يعاد النظر في مدى خضوع المؤمن عليه (الذي يطلب صرف المعاش قبل سـن التقاعـد)   

ية عـن  التأمينعن الفترة التالية لاستحقاق المعاش وكيفية تسوية حقوقه  الاجتماعي التأمينلنظام 
ص الحالية تغطي العامل ضد مخاطر الشيخوخة والعجز والوفاة حتى هذه الفترة حيث أن النصو

سن الستين حتى ولو كان قد سبق له تسوية معاشه. ويقترح الباحث أن يكون خضوع صـاحب  
لتغطية مخاطر العجز والوفـاة   الاجتماعي التأمينلنظام أخرى  المعاش المبكر العائد للعمل مرة

  .)٣(ن يستفيد بميزة واحده مرتين يجوز أ ع منها ولادون الشيخوخة لأن المعاش المبكر فر
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لعلاج المشكلات الناجمة عن الخروج للمعاش المبكر وتأثيرها على العمـال لـم تكـن      
الجزء الأكبر من هذه التدابير يسـخّر  أن إذ  التدابير التشريعية لوحدها كافية لعلاج هذه المشاكل

من حقوق العمال ويبقـى البحـث    هيالتي تعتبر أموالها  الاجتماعيةات التأمينلصالح الصناديق 
لتأمين العامل ضد مساوئ المعاش المبكر وأهمها الانخفاض الكبير فـي  أخرى  عن تدابير عملية

ة عمله مـن مرتبـات وحـوافز    دخل صاحب المعاش المبكر مقارنة بما كان يحصل عليه بفتر
المعاش المبكر من معـاش دوري مربـوط شـهرياً     إلىوبدلات وما يحصل عليه بعد خروجه 

بإضافة بعض العلاوات بحكم القـانون  أو  ومحدد القيمة لا يتم زيادته إلا سنوياً بقرارات سياسية
 ـ لاً عمـا ينتجـه   لا يستطيع به صاحب المعاش المبكر مجابهة الارتفاع الكبير في الأسعار فض

المعاش المبكر من بطالة مقنعة فصاحب المعاش المبكر الذي يخرج في سن مبكرة لا يجد شـيئاً  
تخرج للعمـل  أخرى  الشهر لصرف المعاش المبكر، كما أن هناك  فئةآخر  يشغله سوى انتظار

 لمزاحمة الشباب المقبلين على العمل مما يزيد من حدة البطالة بالمجتمع.  

لذا كان البحث عن حلول وتدابير عملية لهذه المشكلات أمراً ضرورياً وهامـاً ونحـاول     
  اجتهاداً إلقاء الضوء على تلك الحلول.  

  الأولالمطلب 
  انشاء مشروعات حديثة بدلاً من المشروعات المباعة

فثمن بيع الشركات المباعة إثر عملية الخصخصة يجب أن تُبني به مشـروعات جديـدة     
دراسات جدوى وافية للمشروعات التي يحتاجها السوق المحلي والدولي والتي يمكـن مـن   بعد 

خلالها تقديم منتجات صالحة للتصدير العالمي، كما أن العاملين الذين تـم إنهـاء خـدمتهم فـي     
    .شركاتهم المباعة سوف يجدون عملاً جديداً

وبذلك يتم إعـادة توجيـه    .)١( ويتم الاستفادة من خبراتهم الطويلة التي قضوها بشركاتهم  
العمال لشغل مهن ووظائف بمشروعات جديدة تُنمى فيها قدارتهم العلمية والعملية ويسـتفاد مـن   
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خبراتهم الطويلة في مجال عمل جديد يعود بالنفع العام على المجتمع وترتفع به دخولهم الشهرية 
بمعاشات مبكرة تخل بموازنـة هـذه الصـناديق     الاجتماعيةات التأمينصناديق إرهاق  بدلاً من

ويتدنّى بها دخولهم التي لا تتناسب أبداً مع ما كانوا يحصلون عليه من مرتبات وأجور وحـوافز  
  وما يترتب عليه مع انخفاض حاد في دخل الأسر.  

وفي سبيل تلاشي هذه العيوب وتحقيق أعلى دخول للعمال المتضررين من نظام المعاش   
صندوق لمواجهة أثـار البطالـة إثـر عمليـة      بإنشاءلت كثير من الأصوات مطالبة المبكر، ع

  الخصخصة، إلا أننا نستطيع أن نسميه (صندوق التشغيل) ويكون هدفه تعـويض الـدخل لمـن    
المعاش المبكر وتأثر دخله به وأيضاً تشغيل العمال ومواجهة أثار البطالة إثر عمليـة   إلىخرج 

لتقليل الرغبة في طلـب   الاجتماعيةات التأمينالتحول الاقتصادي وتخفيف الضغط على صناديق 
  المعاش المبكر.  

  الأولالفرع 
  علاج اثار المعاش المبكرفي دور صندوق التشغيل 

    -عن تصور موارد هذا الصندوق ووظائفه كما يلي:ولذلك سوف نلقى نظرة 

   -:)١(موارد صندوق التشغيل  -

نسبة من حصيلة بيع شركات القطاع العام وذلك بتوجه جزء من هذه الحصيلة لبناء شركات  .١
ومصانع جديدة ومنتجة ومصدره ومتنوعة لأكبر عدد من العمالة للارتقاء بمستوى التصنيع 

 والإنتاج في مصر.

على أن  مكافأة المعاش المبكر التي يستحقها العامل عند خروجه للمعاش المبكر نسبة من .٢
 توجه هذه النسبة للصندوق بعد توعية العمال بدور هذا الصندوق ومآثره وفوائده.

 للتنمية. الاجتماعيالصندوق أموال  جزء مساهمة من .٣

ء هذه الشركات المصانع والمستثمرين الذين قاموا بشرا الأعمال نسبه محددة يلتزم بها رجال .٤
 إثر عملية الخصخصة.
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لهذا الصندوق يمكن أن تخصصها من فوائد  الاجتماعي للتأمينمساهمة من الهيئة القومية  .٥
نجاح هذا الصندوق سيحد من أن إذ  ات لدى بنك الاستثمار القومي،التأمينأموال  استثمار

 طلبات المعاش المبكر الكثيرة.

- 
  -هذا الصندوق مجلس إدارة يشكل من:يكون ل يمكن أن

 ممثلين عن النقابات العمالية (الاتحاد العام لنقابات عمال مصر). .١

 ممثلين عن الهيئة العام للاستثمار. .٢

 ممثلين عن وزارة القوى العاملة. .٣

 .الأعمال وشركات قطاع الاجتماعي التأمينممثلين عن هيئة  .٤

- 
 تعويض دخل العامل بعد خروجه للمعاش المبكر.   -

خلق فرص عمل لمن يرغب في الاستمرار في العمل عن طريق إنشاء المصانع والشـركات   -
 لاستيعاب هذه الأعداد ودفع عجلة التقدم. 

لتقليل طلبات الرغبـة فـي الخـروج     الاجتماعيةات التأمينتخفيف الضغط الواقع على هيئة  -
 للمعاش المبكر.  

  

لتحديد دور صندوق البطالة لابد من إلقاء الضوء على مصـادر تمويلـه والأشـخاص      
  .  التأمينالمستفيدين منه وشروط استحقاقهم لهذا 


    -تمويل صندوق تأمين البطالة مما يأتي:

 % من أجور المؤمن عليهم.٢العمل بواقع الاشتراكات الشهرية التي يلزم بها الصاحب  -

 المبالغ الاضافية لهذه الاشتراكات.   -
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    -كافه المؤمن عليهم الخاضعين لهذا القانون فيما عدا:

 العاملون بالجهاز الإداري للدولة وبالهيئات العامة.   -

أفراد أسرة صاحب العمل في المنشآت الفردية في الدرجة الثانية والشركات الـذين يعلمـون    -
 بأجر في شركاتهم.  

 العاملون الذين يبلغون سن الستين.   -

 مؤقتة كعمال المقاولات والتراحيل وغيرهم.  أو  عرضيةأعمال  العاملون في -

-  

 ة. ألا يكون المؤمن عليه قد استقال من الخدم .١

الآداب أو  ألا تكون قد انتهت خدمة المؤمن عليه نتيجة لحكم قضائي نهائيا ماسـاً بالشـرف   .٢
  العامة.  

منها ثلاثـة أشـهر    على الأقللمدة ستة أشهر  التأمينأن يكون المؤمن عليه مشتركاً في هذا  .٣
 سابقة على كل تعطل متصلة.  

 أن يكون قادراً على العمل راغباً فيه.   .٤

 أن يكون قد قيد اسمه في سجل المتعطلين بمكتب القوى العاملة المختص.   .٥

أن يتردد المؤمن عليه على مكتب القوى العاملة المسجل فيه اسمه في المواعيد التي تحـدد   .٦
 بقرار من وزير القوى العاملة.  

بعدما عرضنا لتأمين البطالة وموارده وشروط استحقاقه والأشخاص الخاضعين له ننـوه    
أن البعض يرى أن صندوق تأمين البطالـة مكـدس بالمليـارات ويجـب توجيـه أموالـه        لىإ

، كمـا  الاجتماعيـة ات التأمينيعود بالنفع على المنتفعين بنظام  واستثمارها في وعاء متميز حتى
، وبذلك نجد عمـلاً  الأعمال يجب أن تبنى المصانع بهذه المليارات وبالمبالغ التي يباع بها قطاع

    .)٢( متعطللكل 

                                                             
 .١٩٧٥سنة  ٧٩من قانون التأمين الاجتماعي  ٩١) المادة ١(
 .١٢٦، ص٢٠٠٠) أ. محمد الفولي: شرح قانون التأمين الاجتماعي، دار الجامعة الجديدة للنشر، ط ٢(
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ويرى البعض أنه قد ارتفع حجم الاحتياطيات المتراكمة لتأمين البطالة حتى وصل فـي    
مليون جنيه في حين لم تقل نفقات التعويضات في هذا التاريخ عـن   ٢٨حوالي  إلى ١٩٧٥عام 

  تفوق نفقاته بأضعاف. التأمينأن احتياطيات هذا  إلىمما يشير  ،)١( نصف مليون جنيه

لإنشاء المصانع والشركات بغرض  التأمينلذا نقترح تخصيص جزء من احتياطيات هذا   
    عمل للعمال الذين تم تسريحهم.توفير فرص 

  الفرع الثانى
 للجمهور أسهمهاشركات مساهمة للصناعات الحديثة وطرح  بإنشاءإلزام البنوك 

لاشك أن لدينا ودائع بنكية جاوزت مليارات الجنيهات وأيضاً بنوك قوية بها كوادر قادرة   
على القيام بالعملية الإنتاجية، ولذا يرى البعض أنه يمكن لهـذه البنـوك أن تُنشـأ مشـروعات     

  للصناعات الحديثة لسد حاجات المجتمع وتصدير الفائض،  

    -:ويمكن تمويل هذه الشركات من مصادر متعددة

 حصيلة يبع شركات القطاع العام وأراضيها الفضاء المترامية التي تحقق المليارات.   -

يكون لهذه البنوك منـدوبون فـي مجـالس إدارات هـذه     على أن  الأموال والودائع البنكية، -
 الشركات.  

طرح شراء أسهم هذه الشركات للمصريين بالخارج والأشقاء العرب وأن يكون لهم أصـوات   -
 في الجمعيات العمومية لهذه الشركات بقدر أسهمهم.  

أن يفتح الباب للجمهور لشراء هذه الأسهم بضمان نسبة ربحية لا تقل عـن نسـبة صـناديق     -
تحويل هذه الأموال والودائع البنكيـة  وبذلك يتم  .)٢( شهادات استثمار قناة السويسأو  الادخار

أمـوال   إلـى  الاقتصاديةمجمدة لا تدر ربحاً للمجتمع ولا تساهم في تنمية أنشطته أموال  من
وتتقـدم بهـا    الاجتماعيـة نشطة تساعد في بناء المجتمع وتنمي قدراته وتقضي على مشاكله 

  عجلة الإنتاج.  

                                                             
) أ. سامي نجيب: أثر معدلات التقاعد المبكر في احتياجات التأمينات الاجتماعية، منظمه العمـل العربـي،   ١(

 .١٠، ص١٩٩٦ي للتأمينات، إبريل المركز العرب
  . ١٣٢) أ. محمد الفولي: مرجع سابق، ص٢(
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  الفرع الثالث
  الاستثمار في مصر إلىجنبية تحفيز رؤوس الأموال المصرية والأ

عزوف الكثيـر  أو  الخارج إلىهروب رؤوس الأموال المصرية  إلىأدت البيروقراطية   
  منها عن الاستثمار في مصر.  

  هـذه الأمـوال للاسـتثمار     إلـى لذا كان حتماً على الدولة تقديم يد العون والتسهيلات   
  في مصر.  

عقارات ضريبية سوف تشـجع  أو  جمركية وتقديم هذه التسهيلات سواء كانت تسهيلات  
المصريين والعرب والأجانب على الاستثمار في مصر مما يترتب عليه إنشاء مصانع وشـركات  
ومشروعات جديدة تستوعب عدداً وفيراً من العمال مما يساهم فـي معالجـة مشـاكل البطالـة     

  والاقتصادي للعامل.   الاجتماعيوالمعاش المبكر وتحسين الوضع 

 تعديل بنود العقد المبرم بين الدولة والمستثمرين في شركات القطاع العام.    

البائع لشركات القطاع العام الخاسرة والمستثمر هـو   الأوللما كانت الدولة هي الطرف   
  الطرف الثاني المشتري لهذه الشركات والعامل هو الطرف الضعيف في هذا العقد.  

زم من يشتري هذه الشركات أن يجدد فيها ويعالج أسباب لذا كان لزاماً على الدولة أن تل  
ني عن غتدهورها وأن يزيد من عمليات الإنتاج لاستيعاب أكبر قدر ممكن من العمالة وأن لا يست

العمالة القديمة ذو الخبرة في مجال العمال. وأن يكون المشتري الجديد له دراية بنشاط المشروع 
  يشتريه بهدف بيع أصوله لتحقيق الربح.   المباع وله سابقة نجاح فيه لا أن

 لذا وجب على الدولة أن تلزم المستثمر الذي وقع عليه ملكية هذه الشركات بهذه البنـود   
لا تذهب حصيلة بيع هذه شركات هباء دون أيه منافع للدولة ويستأثر بها المسـتثمر وحـده   لكي 

  وتزيد مشاكل العمال.  

بالعقد وهو أن يلتزم المسـتثمر بتقـديم بيانـاً سـنوياً     آخر  كما يمكن أن نضيف شرطاً  
بالتطور الذي حدث في المشروع والزيادة التي طرأت في حجمه وفي عدد العمـال الـذين تـم    
تعيينهم والعمال الذين تم فصلهم وأن يشتمل العقد على بند خاص بعدم تخفيض المرتبـات التـي   

  كان يتمتع بها العامل قبل بيع الشركة.  
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  ع الرابعالفر

 

وذلك لما تحتاجه مصر وللتصدير بدلاً من إنشاء قرى ومنتجعات سـياحية. ويظهـر جليـاً أن    
والبحر الأحمـر وسـيناء وشـرم     الشماليإنشاء قرى سياحية في الساحل  إلىالاستثمار موجه 

ما يخدم صـالح الشـعب بأكملـه أمـر هـام       إلىالشيخ. ويرى البعض أن توجيه رأس المال 
وضروري، فالاقتراض لبناء قرية سياحية لا يحقق مكاسب للشباب ولا يقدم إنتاجـاً ينتفـع بـه    

فالقرية لا يسكنها إلا الصفوة وأيام قليلة في السنة (أيام الصيف) وتضيع المليـارات هبـاء    الناس
تصدير، وإن تذرع البعض بأن ذلك مورد للدولة يتمثل في السياحة، أو  دون أن تشارك في إنتاج

ويمكن القول بأن السياحة تتأثر بالظروف السياسية والأمنية ولكن الاستثمار فـي الإنتـاج هـو    
 العمـل مـن   إلىللعائدين الأبقى والأنفع للدولة للقضاء على البطالة وتحسين الظروف المعيشية 

  .)١(المعاش المبكرأصحاب 

  المطلب الثانى
 والغرامات الطوارئتطوير دور صندوق 

ونرى أنه يمكن أن يساهم صندوق الطوارئ بوزارة القوى العاملة بدور هام وفعال فـي    
مـا  ومعالجة اثار المعاش المبكر. وللوقوف علـى   تقليل حجم البطالة ومواجهة أثار الخصخصة

 لـه صـدر  ان يساهم به هذ الصندوق وجب عرض اهدافه وموارده طبقا للقانون المـنظم   يمكن
الثانية منـه   قانون اعانات  الطوارئ للعمال ونصت المادة بإنشاء ٢٠٠٢لسنة ١٥٦القانون رقم 
  -على الآتي:


نشاطها نتيجة لما أو  نتاجهاإتقليص حجم أو  المنشآترسم السياسات العامة لمواجهة اغلاق  -١

  اقتصاديةتتعرض له من ظروف 

) ١التنسيق مع الجهات المعنية بشئون العمل والعمال لمواجهة الحالات المشار اليهـا بالبنـد(   -٢
  اثارها. منها ومنللحد 

                                                             
 .١٣٧) أ. حسن عطية، مرجع سابق، ص١(
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المـادة  فـي   الحالات المشار اليهافي وضع نماذج طلبات الحصول على الاعانات المطلوبة  -٣
  ى ودراستها وتحديد شروط وضوابط صرفها طبقا للمعايير المحددة باللائحة التنفيذية.الأول

تحـددها اللائحـة    التيللضوابط وفقاً وقف صرف اجورهم تعانات للعمال الذين يصرف الإ -٤
  التنفيذية.

  قاعدة معلومات لنشاط الصندوق. إعدادا -٥


  .العام الأعمال ت القطاع العام وقطاعآالاساسية للعاملين بمنش جور% من الأ١ -١

تحـددها اللائحـة    التيطبقا للقواعد  الإدارةيقبلها مجلس  التيعانات والتبرعات والهبات الإ -٢
  التنفيذية.

  هذا القانون.أحكام  الغرامات المحكوم بها عن مخالفة -٣

  تحددها اللائحة التنفيذية. التيللقواعد وفقاً الصندوق أموال  عائد الاستثمار -٤

  -:ى منها علىالأولونصت المادة  وقدثم صدرت اللائحة التنفيذية للصن

الغرض من انشاء صندوق اعانة الطوارئ هو تقديم اعانات للعمال الذين يتوقف صرف   
تخفيض عدد عمالهـا  أو  جزئياًأو  تم اغلاقها كليا التيكان عدد عمالها  أيا المنشآتاجورهم من 

جور غيـر  تكون واقعة التوقف عن صرف الأعلى أن  ،الاجتماعية التأميناتالمؤمن عليهم لدى 
  .الاجتماعي التأمينن أبشم ١٩٧٥لسنة  ٧٩للقانون وفقاً عانة البطالة إمنشئة لاستحقاق 

بـالتبرع بملايـين    ٢٠١٦كما أن خطاب الرئيس السيسي للعمال في عيد العمال مـايو    
صندوق الطوارئ بوزارة القوى العاملة هو خيـر دليـل    إلىالجنيهات من صندوق تحيا مصر 

على ما بهذا الصندوق من أرصدة يجب أن يوجه جزءاً منها لإنشاء مشروعات جديدة تسـتوعب  
  يحهم وإحالتهم للمعاش المبكر.  أعداد العمال الذين تم تسر

  ويتصور الباحث أن صندوق الغرامات بوزارة القوى العاملة يمكن أن يساهم بمـا فيـه     
جراء عدم الالتزام بنصـوص   الأعمال أصحاب متحصلة من الغرامات التي توقع ضدأموال  من

  جديدة تعود بالنفع على الدولة وعلى العمال بمـا سـوف تسـتوعبه    . قانون العمل، في مساهمة
  من عمالة.  
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هـذه المـوارد وهـو متحصـلات      إلىآخر  يمكن ضم موردأيضاً  ويضيف الباحث أنه  
من مخالفـة   الاجتماعي التأمينجزاء مخالفتهم لقانون  الأعمال أصحاب الغرامات التي توقع على

الامتناع عن إعطاء البيانات الصحيحة، وتوجه هذه الأموال أو  الجزئيأو  ي الكليالتأمينالتهرب 
  وتجمع في صندوق واحد يخصص لإنشاء المشروعات والمصانع والشركات الجديدة.  

  المطلب الثالث
 لعلاج ضعف المعاش المبكر الاجتماعيتطوير دور الصندوق 

دور هام جداً في ابتكار المشروعات لأصـحاب المعـاش المبكـر     الاجتماعيللصندوق   
لدمجهم داخل سوق العمل كمنتجين بدلاً من تحولهم لمستهلكين، حيث يمكن للمبالغ التي تـدفعها  
الشركة تعويضاً للعامل الذي تم تسريحه القيام بمشروعات جديدة تدر له دخلاً بجانـب المعـاش   

ثبتت عكس ذلك، حيث أن من تم صرف تعويضـات لـه نتيجـة    المبكر. ولكن التجربة العلمية أ
الخروج للمعاش المبكر لم يتبق في يد كلٌ منهم مليماً واحداً لحاجات الأسرة المتعددة، لـذلك لـم   

ليكمل له المبلغ حتـى يقـوم بعمـل     الاجتماعيالصندوق  إلىالمعاش المبكر  إلىيلجأ من خرج 
  .)١( مشروعات

يع هذه المبالغ التي رصدت كتعويضات نقدية علـى مسـتوى   وكان الأفضل أن يتم تجم  
المعـاش المبكـر أعضـاء     إلىالشركات القابضة ويؤسس بها مشروع كبير يكون ممن خرجوا 

جمعية هذا المشروع لشرائهم أسهم هذا المشروع، وهنا يستفاد من مجموع مبالغ التعويض التـي  
عة لها. كمـا أن المشـاريع التـي يقـوم بهـا      تقررها الشركات القابضة للعاملين بالشركات التاب

تنقصها الخبرة والأجهزة المتخصصة في مجال المشـروع   الاجتماعيالمقترضون من الصندوق 
  ضروري بهذه المرحلة.   الاجتماعيوالتسويق، لذا كان البحث عن دور جديد متطور للصندوق 

                                                             
 .٢٢٠) أ. حسن عطية، مرجع سابق، ص١(
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  المطلب الرابع


 الاقتصاديةلتحقيق مصالح العاملين  الحالي، الاجتماعي التأميننظام أموال  توجيهونرى   

للعـاملين،   الاجتماعيةو الاقتصاديةمن خلال مشروعات تستهدف مواجهة المشاكل  ،الاجتماعيةو
 فر العديد من التعويضات الماليـة المتراكمة، والذي يو احتياطاتهوتفعيل تأمين العمال من خلال 

أحكـام   ويقتضي ذلك ضرورة تعـديل  ،المتقلبة قتصاديةلااللمتقاعدين عن العمل، مراعاة للآثار 
السـنوات  في سببتها السياسات الحكومية  التيلمعالجة التشوهات م ١٩٧٥لسنة  ٧٩القانون رقم 

ات، التأمينفي السابقة، وبما يحقق زيادة المعاشات المستقبلية، برفع الحد الأقصى لأجر الاشتراك 
، ويلـزم إنشـاء   الاجتماعيةللعدالة  تحقيقاًالفجوة بينهما؛  وكذا الحد الأدنى لهذا الأجر مع تضييق

 الاجتمـاعي  للتـأمين ، لإدارة التدفقات المالية الواردة للهيئـة القوميـة   الاجتماعيةات للتأمينبنك 
ياسات الاسـتثمارية  يضع الس اًاستثماري اًهيكله جهازفي يضم والذي  بصندوقيها والخارجة منها،

 التـي ، والمزايـا  الاجتمـاعي  التأمينويشرف على تنفيذها بما يحقق أهداف نظم  ،لتلك الأموال
ات بـإقراض الحكومـة ضـمن المحفظـة     التأمينتكفلها للأجيال القادمة، ولا مانع من قيام بنك 

تقترض بها من البنوك التجارية للحفـاظ علـى    التيات بذات الشروط التأمينالاستثمارية لأموال 
  المعاشات وعلى سلامة أموالهم.وأصحاب  حقوق المؤمن عليهم

أمـوال   تأتي أهميه استثمارو .للتأمينولن يتحقق هذا الحل، إلا باستقلالية الهيئة القومية   
لـذا فهـي مطالبـة     .الصناديق الادخارية لأنها تعد من أهم نظراً  الاجتماعيةات التأمينصناديق 

الأساسية وأهداف التنمية  المجتمع بما يحقق أهداف الصناديقبإعادة استثمار هذه الأموال لخدمة 

                                                             
) انظر تفصيلاً د. حمدي محمد عبدالمنعم: دراسة تحليلية لسياسات استثمار أموال التأمينات الاجتماعية في ١(

، د. سامي 2006 التجارة، جامعة بني سويف ماجستير، كليةظل المتغيرات الاقتصادية الحديثة، رسالة 
الاجتماعيـة بـين الواقـع     تامؤتمر التأميننجيب: الإطار المؤسسي لنظام التأمين الاجتماعي المصري، 

أكتـوبر   ١٥-١٣مركز صالح عبداالله كامل للاقتصاد الإسلامي، في الفترة من  ،والمأمول، جامعة الأزهر
م، مصادر تمويل نظام التأمين الاجتماعي، مؤتمر التأمينات الاجتماعية بين الواقـع والمـأمول،   ٢٠٠٢

م،  د. ٢٠٠٢أكتوبر  ١٥-١٣الإسلامي، في الفترة من صالح عبداالله كامل للاقتصاد  جامعة الأزهر، مركز
الاجتماعية بين الواقـع والمـأمول،    مؤتمر التأمينات، صفوت حميدة: استثمار أموال صناديق المعاشات

 م.٢٠٠٢، أكتوبر ١٤-١٢للاقتصاد الإسلامي في الفترة من ، جامعة الأزهر، مركز صالح عبداالله كامل
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جانب ضرورة الحفـاظ علـى القيمـة الحقيقيـة      إلىللدولة بشكل عام  الاقتصادية، والاجتماعية
  .للأموال وتجنيبها مخاطر التآكل نتيجة التضخم

 ـأموال  قيام الحكومات بإعفاء كما يشجعها على الاستثمار   مـن   الاجتماعيـة ات التأمين
مؤسسات تدفع ضـرائب  أو  مما يتيح فرصة رفع عائدات الاستثمار أكثر من أي فرد ،الضرائب

نتـائج   إلىذلك يؤدي فإن  ،لم تقم الصناديق باستثمار فائض أموالهاوإذا الاستثمار. على عائدات 
أن تكـون الاشـتراكات اللازمـة     إلىفعدم استثمار الأموال يؤدي  ،سلبية على الدولة والمجتمع

 ،أعباء مالية مرهقـة  الأعمال وبالتالي تحميل الحكومة والعمال وأرباب ،كبيرة لتمويل الصناديق
كما يعد إطار لحماية  ،المستهلكين في شكل ارتفاع في أسعار المنتجات إلىوقد تنقل هذه الأعباء 

ات وضمان اسـتمرارية قـدرتها   التأمينر عجز الصناديق عن دفع منافع موازنة الدولة من مخاط
  ولتقديم خدمات ومزايا إضافية تعود بالنفع على المؤمن عليهم.  ،على صرف المنافع

ونجاح الصناديق في استثمار فائض أموالها في المجالات التنموية يتطلب تـوفر منـاخ     
ويخلق فرصـاً ووظائفـاً    ،خفيف أعداد الفقراءتو ،استثماري ملائم بما يساعد على نجاح دورها

أكدت  إلا أن الدراسات التي تناولت مناخ الاستثمار في اليمن؛ للسكان، ويحسن مستوى معيشتهم
بأن هناك الكثير من الأسباب والمعوقات التي تكبح تطور النشاط الاستثماري والتي ظهرت بفعل 

أحكام  وعدم القدرة على ،وركاكة البنى المؤسسية للدولة ،البنى الهيكلية الضعيفة للاقتصاد اليمني
غيـاب الأسـواق    إلـى  إضافةً السيطرة وتطبيق القوانين النافذة في البلاد وغيرها من الأسباب،
ومما يزيد من  ،المتاحة الاقتصاديةالمالية والتي تحقق الكفاءة العالية في توجيه وتوظيف الموارد 

أمـوال   ممـا يتطلـب اسـتثمار    الفكر المؤسسـي  تنمية وتطوير ويسهم في، رأس المال عليهفا
ات، والابتعـاد  التأمينأموال  على القواعد الأصولية المعترف بها عالمياً لاستثمار الصناديق بناء

 إلىكما أن اتباع خطة استثمارية مدروسة ومتطورة يؤدي  عن الاستثمار في المجالات الخطيرة،
ات وأموال الصناديق والحفاظ على استمرارية التأمينتخفيف عوامل التضخم وتأثيرها على منافع 

كتور القدير كيان استثماري مشترك لموارد الصناديق مقدم من الد بإنشاءالقيمة الحقيقية للأموال. 
المزايـا  )، لتحقيق الكثير من يق استثمار موارد صناديق التقاعدمجلس تنسسم (اعبدالملك حجر ب

الدخول في مشاريع ضـخمة منافسـة للقطـاع     ،توزيع المخاطر ،تنوع مجالات الاستثمار :مثل
  .الحكومية، وتوزيع الأعباء الإدارية بين الصناديق الإدارةالتخلص من أسلوب  ،الخاص
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شك فيه أن إنشاء هذا الكيان ورفده بـالكوادر المؤهلـة ذات الخبـرة وإدارتـه      ومما لا  
بشكل عام من خلال زيـادة معـدل النمـو     الاجتماعيةبأسلوب علمي بعيداً عن وتحقيق التنمية 

مما يبـين أن الاسـتثمار    .الاقتصادي، وتوفير فرص عمل وبالتالي تخفيف نسبة البطالة والفقر
ات سيف ذو حدين فهو من جانب يساعد في تخفيف العجـز الإكتـواري   ينالتأمبالنسبة لصناديق 

يتسـم  آخـر   ، ومـن جانـب  الاجتماعيةو الاقتصاديةوكذلك تحقيق التنمية  ،على المدى الطويل
مة البيئة الاسـتثمارية  ءاديق في مجال الاستثمار ومدى ملابالخطورة لانخفاض خبرة إدارة الصن

في البلاد المناسبة لنجاحه، مما يستلزم وجود سياسة استثمارية واضحة كمـا ينبغـي أن تركـز    
مع أهداف التمويـل وبعيـدة عـن     الإستراتيجيةالاستثمار نحو المخاطر وأن تتسق  استراتيجية

، وتوفير إدارة لديها ، والاقتصادي الداخلي للدولةالاجتماعيالتأثيرات السياسية وتشخيص الواقع 
 الإدارةعـن الضـغوط السياسـية و    وبعيداً .الكفاءة، ودعم من الحكومة، ومشاركة شعبية فعالة

الحكومية يمكن أن يقوي مراكز الصناديق المالية وبالتالي تحسين أوضاع المستفيدين، وتحقيـق  
وبالتـالي   ،بشكل من خلال زيادة معدل النمو الاقتصادي، وتوفير فرص عمل الاجتماعيةالتنمية 

  .تخفيف نسبة البطالة والفقر

   -:إلىمن خلال ما سبق نخلص 

إنشاء إدارات بالصناديق تختص بإدارة الأنشطة الاستثمارية ورفـدها بـالكوادر المؤهلـة     -
  واستكمال بنيتها التنظيمية والقانونية.

  .من خارج الصناديق بما يخص الجانب الاستثماري الاستعانة بالخبرات -
بدون دراسة جدوى، وإيقاف التدخل  الاجتماعية، والاقتصاديةعدم المساهمة في المشاريع  -

   ،الصـناديق أمـوال   الحكومي بالزام الصناديق في تغطية حصة الحكومة في المشاريع من
يتوافق مع خطـط التنميـة    ما لم تكن هناك دراسة جدوى سابقة، ومشجعة للاستثمار وبما

  للدولة. الاجتماعيةو الاقتصادية
الصناديق فـي القطـاع الحقيقـي مثـل الاتصـالات،      أموال  التوجه نحو استثمار فائض -

مما سيساعد علـى   ،والإسمنت، والبترول، والغاز وغيرها من للمشاريع التي أثبتت نجاحها
لمالي للصناديق، ويفعل دورهـا  توفير فرص عمل جديدة وتحقيق عائد كبير يدعم المركز ا
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مع ضرورة تنويع مجالات الاستثمار بغرض تقليل المخاطر  ،الاجتماعيةفي تحقيق التنمية 
ات سيف ذو حدين فهو من جانب يسـاعد فـي   التأمينأن الاستثمار بالنسبة لصناديق  حيث

 الاقتصـادية وكـذلك تحقيـق التنميـة     ،تخفيف العجز الإكتواري على المـدى الطويـل  
       .يتسم بالخطورةآخر  ، ومن جانبالاجتماعيةو

   -:تصريح لهاأحدث  في الاجتماعيوزيرة التضامن  /السيدة الدكتورةأكدت  هذا وقد

 ـأموال  ريوهات لاستثمارنايهناك ثلاث س ،٢٠١٩مارس  ٥في     تقـدر  التـي ات التأمين
ات والمعاشات، وقد التأمينإحصائيات  لأحدثوفقاً ، ٢٠١٨مليار جنيه حتى نهاية يونيو  ٨٤١ـب

 ٨٩.٣٠٤للتداول خزانة قابلة  منها سندات ،مليار جنيه ١٩٦.٩فيها  ةلمباشراالاستثمارات بلغت 
ن مـن  أضافت وأ ،مليار جنيه ٤٩.٥٧٧ـالخزانة بأذون  فيما قدرت%، ٤٥.٣مليار جنيه بنسبة 

هـذا  بومتخصصـين  تضـم خبـراء    ،للإدارةتدشين هيئة ذات كيان مستقل  المقدمةالمقترحات 
وهـذا   ،المالية والتضامن وزارتي ،وليس توجيهإشراف،  تحت المنظومةتكون ، على أن المجال

  .)١( التنفيذ إلىقرب المقترح هو الأ

  

  
   

                                                             
 م.٢٠١٩مارس  ٥جريدة البورصة، شيماء بدوي: مقال منشور ب) ١(
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وإن ظهر ضمانه للعامل من انقطاع  ،اً بأن المعاش المبكريتبين لنا جلي ،من سرد ما تقدم  
إلا أنه لن يكون أبداً عوضاً عن هذا الدخل. فالعامل الذي كان يتقاضى مرتبات وأجـور    الدخل،

أصبح يتقاضى معاشاً متواضعاً لا يقـوى علـى    ،يستطيع بها مجابهة الحياة والظروف المعيشية
اجتماعياً أثرت في العامل  ،ة وكثيرةن عيوبه جمأإلا  ،مسايرة ذات الظروف، ورغم تعدد مزاياه

كل آخر  سواعد معطلة تنتظر المعاش الشهري إلىمن الانتقال به من سواعد منتجة   واقتصادياً،
بل أصبحت عبئاً عليه، كما خلف هذا النظام جيشاً كبيراً من  ،ولا تقدم للوطن أية عطاءات ،شهر

  قوة مستهلكة لا يستفيد بها الوطن. إلىالعاطلين وحولته من قوة منتجة 

 ،المعاش المبكر الذين رغبوا في مستوى معيشـي كـريم   إلىوالقليل من الذين خرجوا   
أعـداد   دازديـا  إلـى أدى  مما ،ويزاحمون الشباب في سوق العمل ،أصبحوا يبحثون عن عمل

قع العامل ضحية بـين  أصبحناً نزيد من معاناتهم. وو ،العاطلين، وبدلاً من أن نحل مشكلة البطالة
الاقتصادي وسندان الخصخصة، وبين طرفة عين صار الأمـر بـه مطـروداً     الإصلاحمطرقة 

عاطلاً يبحث عن عمل. كما أصابت هذا النظام بالشيخوخة المبكرة على الرغم ممـا يمكـن أن   
عجلـة   يكون لدى العامل من قدرات وطاقات يمكن الاستفادة بها في تنميـة المجتمـع وتـدوير   

ب في إهدار الخبرات والطاقـات التـي   كما أنه تسب خبراته.أو  دون اعتبار لسن العامل ،الإنتاج
 ،عنها وإخراجها خارج سوق العمـل  بالاستغناءوذلك  ،أخذت القطاعات وقتاً طويلاً في إعدادها

المشـروعات الأخـرى للاسـتفادة منهـا      إلـى دون توجيهها  ،والإلقاء بها في قارعة الطريق
وأظهـر    واقتصادياً،اجتماعياً برات والقدرات والطاقات المنتجة. كل هذا قد أثر في العامل وبالخ

وأبناء في مراحل تعليم  ،كبيرةً كان هذا العامل له أسرةًإذا  خاصةً ،عجزه في الإنفاق على أسرته
ولا يمكن أن تتناسب قيمة المعاش مع هـذا   ،إنفاق كبير إلىوالكل في حاجة  ،جامعية وبالمدارس

  الإنفاق مهما تم ضغطه.

، الاجتمـاعي  التأمينأما ناحية أثره في موازنة صناديق   هذا من ناحية أثره على العامل،  
 للعـاملين بقطـاع   الاجتماعي التأمينر تأثيراً سلبياً في موازنة صندوق فيظهر لنا جلياً أنه قد أثَّ

 أن المشكلة تكمن أساساً في هذا القطاع، قطـاع  إلىويمكن إرجاع ذلك  ،صالعام والخا الأعمال
خروج  إلىأدى  القطاع الذي مورست ضده سياسة الخصخصة، مما والخاص. هذاالعام  الأعمال

تطبيـق   الأولأعداد غفيرة من العمال خارج سوق العمل، والتخلص من هذا العدد كـان هدفـه   
سياسة الخصخصة على تلك المنشآت لتسهيل بيعها للمستثمرين الذي لم يكن أبداً ليرضى ببقـاء  
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ولأن المستثمر كان يهـدف أولاً   ،نفس عدد العمال الذي كان يشغل أماكن العمل بتلك المؤسسات
 يتـأتى  ولا ،المنشآتفكان لابد من تخفيض النفقات والتكاليف لتلك  ،الربح من عملية الشراء إلى

 ذلك إلا بتقليص عدد العمال، فكان تحمل هذه الفاتورة يقع على عاتق صندوق العـاملين بقطـاع  
مهما كان عدد طالـب المعـاش    ،لأنه هو الذي يلتزم بصرف المعاشات ؛العام والخاص الأعمال
  العامل شروط الحصول على المعاش المبكر. ىفطالما استو ،ومهما كانت التكلفة ،المبكر

 ،يقوم على حسابات اكتوارية وفنية غايـة فـي الدقـة    الاجتماعي التأمينحيث أن نظام   
فقـده  وي ،ربك حسابات الصـندوق المعاش المبكر ي إلىأصبح خروج هذا العدد الكبير من العمال 

أن المقتن المصري حينما وضع نصاً للمعاش المبكر لـم   ىرأهدد بفشل هذا النظام. ووي ،توازنه
بباله أن ينافس المعاش المبكر معاش الشيخوخة والعجز والوفاة ويصبح بـديلاً عـن   يكن يخطر 

معاش الشيخوخة. ويرى الباحث أن تطبيق نظام المعاش المبكر بهذا الشكل دون وجـود بـدائل   
وتدابير تشريعية وعملية على نحو ما سلف سرده يؤثر تأثيراً سلبياً على العامل في دخلـه كمـا   

 على الجانب الآخر قد أثر في موازنة الصناديق ويهدد صندوق العاملين بقطاعأصابه بالوهن، و
ذلك، حيـث أن فشـل    إلىالعام والخاص في حساباته واحتياطاته المالية، ويجب الانتباه  الأعمال

في الالتزام بأداء واجباته سيكون له بالغ الأثر علـى الدولـة والمـؤمن     الاجتماعي التأميننظام 
  حمايته. إلىالذي تهدف الدولة  الاجتماعيعليهم، وسيهدد ذلك السلم والأمن 

 ،تقديم تصوراً شـاملاً للمشـكلة  في فقنا بفضله ن نكون قد وأوفي نهاية بحثنا ندعو االله   
حجمها الحقيقي ومدى تأثيرها على العامـل   إلىوصولاً  ،بجوانبها المتشعبة الإمكانوأحطنا قدر 

  .الاجتماعي التأمينموازنة صناديق  ىوعلى المجتمع وعل

زمة المترتبـة علـى   ولقد اجتهدنا في وضع تدابير تشريعية وعملية لتدارك أثار هذه الأ  
 الأعمـال  وتقليل حدة السلبيات على العامل وعلى صندوق العاملين بقطاع ،نظام المعاش المبكر

  ومن ثم المجتمع الذي يتأثر بشكل تلقائي بهذه المشكلات. ،العام والخاص
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من خلال هذا البحث، فإنه لزاماً علينا أن نُوصـي بـبعض التوصـيات التـي تعـالج        

المشكلات الناجمة عن المعاش المبكر وأثرها علـى الصـناديق، وخاصـةً صـندوق التـأمين      
  للعاملين بقطاع الأعمال العام والخاص، وعلى أصحاب المعاش المبكر.الاجتماعي 

  -وفيما يلي عرضاً لهذه التوصيات:

تطبيق نظام المعـاش المبكـر بتـدابير    يوصي الباحث بمعالجة المشكلات الناتجة عن   
    -تشريعية وعملية نلخصها فيما يلي:

توحد أحكام المعاش المبكر فـي  تشريع نظام قانونى موحد للمعاش المبكر، الغرض منه أن  .١
قانون موحد بدلاً من أن يكون لكل فئة من هذه الفئات قانوناً ينظمه، ويعـالج هـذا القـانون    
مشكلات الأجر الثابت والمتغير ويزيد من المزايا التأمينية للمؤمن عليهم، وفي سبيل معالجة 

على معالجة أوجه الخلـل  مشكلة زيادة حالات المعاش المبكر وجب أن يشتمل هذا المشروع 
 في النصوص القانونية التي تنظم المعاش المبكر.

أن يقتصر طلب المعاش المبكر بدايةً بسن معينة لا يتجاوز مدة عشر سنوات علـى الأكثـر    .٢
 قبل بلوغ سن التقاعد.

تعديل النص القانوني المتعلق بالمدة المؤهلة لاستحقاق المعاش المبكر على غرار التفصـيل   .٣
 بالقانون اليمنى. الوارد

عدم الالتزام بنسب تخفيض ثابتة، وتتحدد النسب المخفضة للمعاشات المبكرة وفـق حـالات    .٤
الصناديق ونسب التضخم السنوية، ووفقاً للحسابات الاكتوارية الدقيقة لضمان المحافظة على 

 موازنة الصناديق وقيمة المعاش.
ه الحالات وفق لجنة تشـكل لهـذا   قصر صرف المعاش المبكر على حالات معينة تحدد هذ .٥

الغرض، وتقرر إذا ما كان طالب المعاش المبكر لا يتوافر له عمـل آخـر يسـتطيع فيـه     
الاستفادة من خبراته من عدمه، ويعوض ما كان يتقاضاه من أجر، ولوقف حالات التحايـل  

 للحصول على المعاش المبكر.  
تقاء بقيمة المعاش المبكر والمحافظـة  تفعيل النصوص الخاصة بتحصين أموال التأمينات للار .٦

 على قيمتها واستثمارها.
إنشاء قضاء متخصص في منازعات التأمينات (المعاشات المبكرة) لضمان صـدور أحكـام    .٧

تراعي طبيعة النظام وما يقوم عليه من حسابات فنية اكتوارية غاية في الدقة، وتحـال مثـل   
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يين أو غير مهنيين، تتوافر لديهم معرفـة  هذه المنازعات إلى محاكم خاصة، تضم قضاة مهن
خاصة بأغراض التأمين واحتياجات المؤمن عليهن، أو يساعدهم في ذلك خبـراء يختـارهم   

 ممثلو المؤمن عليهم وأصحاب الأعمال على التوالي.
النص على عدم إخضاع صاحب المعاش المبكر لنظام التأمين الاجتماعي عند عودته للعمل،  .٨

م التأميني، ولكي لا يستفيد صاحب المعاش المبكر من ميزة تأمينية واحـدة  لعدم إرهاق النظا
 مرتين.  

ولأن التدابير التشريعية غير كافية لتدارك آثار المعاش المبكر، كان لابد من البحث عن   
بدائل أخرى عملية لتعويض دخل أصحاب المعاش المبكر تكون وظيفتهـا (تعـوض الـدخل +    

لمكتسبة الطويلة) وتعالج أيضاً الآثار الاجتماعية والقانونية الناجمة عـن  الاستفادة من الخبرات ا
  -المعاش المبكر، لذا يوصي الباحث بتدابير عملية أخرى نلخصها فيما يلي:

إنشاء مشروعات حديثة بدلاً من المشروعات المباعة، وفي سبيل تحقيق ذلك، كان لابد مـن   .١
موال المصرية والأجنبية إلى الاستثمار فـي  تحفيز رؤوس الأاتخاذ بعض الخطوات، ومنها 

لبناء مصانع وشركات تستوعب أعداد كبيرة من العمـال وأصـحاب الخبـرات مـن      مصر
     .أصحاب المعاش المبكر

تطوير دور صندوق التشغيل لعلاج آثار المعاش المبكر، وذلك بالاستفادة من مـوارده فـي    .٢
 خلق فرص عمل جديدة.   

 ركات مساهمة للصناعات الحديثة وطرح أسهمها للجمهور.  إلزام البنوك بإنشاء ش .٣
 توجيه رأس المال إلى الصناعات المنتجة.   .٤
لعلاج آثار المعاش المبكر وخلـق فـرص عمـل    والغرامات  الطوارئتطوير دور صندوق  .٥

 جديدة لهم.
تطوير دور الصندوق الاجتماعي لعلاج ضعف المعاش المبكر، وذلك بإنشاء شـركات يـتم    .٦

همها لأصحاب المعاش المبكر من خلال مبالغ التعويضات المنصرفة لهـم، وبـذلك   تمليك أس
يتحقق هدفين: أولهما الحفاظ على هذه المبالغ لأصحاب المعاشات، وثانيهما ضـمان دخـل   

 دوري من خلال أرباح وعوائد هذا المشروع.
 احتياطاتـه ار يوصي الباحث بالاستفادة من استثمار أموال التأمينات، وذلك من خلال اسـتثم  .٧

في مشروعات ذات جدوى تُدر عائد كبير يمكن المساهمة به فـي زيـادة قيمـة     المتراكمة
 المعاشات المبكرة؛ لتجنب إرهاق الخزانة العامة في تحمل هذه الزيادة.
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تعريف المعاش المبكر، والتدرج التشريعي له منذ أول قانون تناولت في هذه الرسالة   
له، والحكمة من النص عليه بالتشريعات م، وصولاً إلى آخر تشريع ١٩٦٤نص عليه في عام 

والسن المحدد للخروج للمعاش، ثم  ،لبيان متوسط الأعمار ؛المتعاقبة، وعرضنا لأعمار التقاعد
العربية الآسيوية والأفريقية، ثم أتبعتهم بدراسة مقارنة المعاش المبكر في أنظمة الدول تناولت 

للمعاش المبكر في فرنسا، ثم تناولت أسباب وعوامل زيادة المعاش المبكر، وما ترتب عليها من 
وانخفاض القيمة المالية المنصرفة له،  ،إشكاليات تمثَّلت في تدني دخل صاحب المعاش المبكر

وقدمت إحصائية لحالات المعاش  اديق التأمين الاجتماعي،كر على صنوأثر زيادة المعاش المب
والقيم المالية المنصرفة له في مصر، وقمت بتوضيح مدى تأثير هذه الزيادة على  ،المبكر

  موازنة الصناديق. 

يمكن أن تعالج العجز المالي لموارد الصناديق، ثم عرضت  ،وتعرضت لأسباب أخرى  
تمثلت في بدائل تشريعية؛ لحث المشرع على الأخذ بها للحد التي  ،لبدائل معالجة هذه الإشكاليات

، وأبرزها تحديد سن معين للخروج على المعاش المبكر ومدد مؤهلة من آثار هذه الإشكاليات
توظيف مكافآت صت في حث الحكومة والقطاع العام في تلخَّ ،لذلك، ثم أتبعتها ببدائل عملية

نصيب فيها، صاحب المعاش ليكون  ،روعات ذات جدوىالخارجين إلى المعاش المبكر في مش
  .وذلك عن طريق مساهمته في أسهم تلك المشروعات

وعرضت لأبرز التوصيات والنتائج التي قمت بالتوصل إليها  ،ثم أنهيت بحثي بالخاتمة  
تتعلق بكيفية إنشاء  عمليةتتعلق بتعديل التشريعات، وبدائل بما في ذلك من بدائل تشريعية 

  .مشروعات جديدة، ومشاركة أصحاب المعاش المبكر بها
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Message summary 

 In this letter, I dealt with the definition of early pension, the 
legislative progression of it since the first law stipulated in 1964 CE, until 
reaching its last legislation, and the wisdom of stipulating it with 
successive legislations, and we presented the retirement ages to indicate the 
average ages, and the age specified for the exit of the pension, and then 
dealt with the early pension In the systems of Arab Asian and African 
countries, and then I followed them with a comparative study of early 
pension in France, then it dealt with the causes and factors of increasing the 
early pension, and the resulting problems represented in the low income of 
the early pensioner, the decrease in the financial value spent on him, and 
the effect of the increase in the early pension on insurance funds Social, 
statistical cases and provided early retirement, and the values of financial 
disbursements to him in Egypt, and I clarify the extent of the impact of this 
increase on the budget funds. 

 And exposed to other reasons, that could address the financial deficit 
of the funds of the funds, and then presented alternatives to address these 
problems, which were legislative alternatives; to urge the legislator to take 
them to reduce the effects of these problems, most notably the 
determination of a specific age for exit to early pension and eligible periods 
for that, then followed In practical alternatives, it was summed up in urging 
the government and the public sector to employ the rewards of those who 
exit to early pension in feasible projects, in which the pensioner has a 
share, through his contribution to the shares of those projects. 

 Then I finished my research with the conclusion, and presented the 
most prominent recommendations and results that I reached, including 
from legislative alternatives related to amending legislation, practical 
alternatives related to how to create new projects, and the participation of 
early pensioners. 
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الأمم المتحدة، اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي أسيا، تقييم برامج الخصخصـة فـي    .١
 منطقة الإسكوا.

بنك الإسكندرية، التخصيصية والإصلاح الاقتصادي، د. كريمة كريم (محـرر) الاقتصـاد    .٢
، بـدون ناشـر،   ١٩٩٧والوضعي، المصري: التحديات والسياسات من المنظور الإسلامي 

  وما بعدها. ٢٨. د. رابح رتيب، مرجع سابق، ص٧٦ص

 .٤١ص ،بنك مصر، النشرة الاقتصادية، العدد الثاني، السنة الثالثة والأربعون .٣

، ١٩٩٩حازم الببلاوى، دور الدولة في الاقتصـاد، الهيئـة المصـرية العامـة للكتـاب،       .٤
  .١٢٦ص

الأهرام، كتاب الأهرام الاقتصـادي، أغسـطس    رابح رتيب: مستقبل الخصخصة، مؤسسة .٥
 وما بعدها. ٩، ص١٩٩٧

سعيد النجار: التخصيصية والتصحيحات الهيكلية في البلاد العربية، صندوق النقد العربـي،   .٦
 .١٩٩٨أبو ظبى، ديسمبر 

صالح كامل: مفهوم وأهداف وسياسات عملية التخصيص، ضمن "دور المصاريف العربية  .٧
 وما بعدها. ٤٠، ص١٩٩٣الاسواق المالية، بيروت،  في التخصيصية وتطوير

صديق عفيفي: التخصيصية وإصلاح الاقتصـاد المصـري، مؤسسـة الأهـرام، مركـز       .٨
 . ١٩٩١الدراسات الاقتصادية، سبتمبر 

، ١٩٩٩عبدالقادر عطية: اتجاهات حديثة في التنمية، الإسكندرية، الدار الجامعية للنشـر،   .٩
  .٣١٥ص

فكرى قيم بين أنصار القطاع الخاص وأنصار القطاع العام يراجع لاطلاع شيق على حوار  .١٠
تشارلز وولف، السوق والحكومات، الاختيار بين بدائل غير مثالية، ترجمة د. على حسـين  

 .١٩٩٦حجاج، عمان، دار البشير، 

محسن الخضيرى: الخصخصة، منهج اقتصادي متكامل، القاهرة، مكتبة الأنجلو المصرية،  .١١
 .   ١٩ص
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الح الحناوي: الخصخصة بين النظرية والتطبيق،  الإسكندرية، الـدار الجامعيـة   محمد ص .١٢
 وما بعدها. ١٣، ص١٩٩٥للطباعة والنشر، 

منير هندي: أساليب وطرق خصخصة المشروعات العامة، خلاصة الخبـرات العالميـة،    .١٣
 .٣٩، بنك مصر، مرجع سابق، ص٤٥، ص١٩٩٥المنظمة العربية للتنمية الإدارية، 

 

، ٢٠٠٨ ،بيـروت ي، للعلم الاكتوار ةالعربي ةالموسوع ،نظمة التقاعدأصلاح : إالدقن حمدأ .١
 .٦٨ص

أحمد حسن البرعي: التأمينات الاجتماعية في مصر، محاولة لحصر المشاكل واجتهاد لبيان  .٢
  .٢٠٠٦الحلول، دار النهضة، طبعة 

الوجيز في قانون التأمينات الاجتماعية، المبادئ العامة وتطبيقها فـي  أحمد حسن البرعي:  .٣
 .١٩٨٣القانون المصري، دار الفكر العربي، القاهرة، 

أحمد حسن البرعي: الوجيز في قانون التأمينات الاجتماعية، دار النهضة العربية، الطبعـة   .٤
  .٢٠٠٥السادسة، القاهرة، 

الاجتماعيـة، الجـزء الثالـث، دار النهضـة      أحمد حسن البرعي: الوسيط في التشريعات .٥
  .٢٠٠٠العربية، القاهرة، 

أحمد حسن البرعي: الوسيط في التشريعات الاجتماعية، الجـزء الثالـث، شـرح قـانون      .٦
، دار ٢التأمينات الاجتماعية في القانون المصري المقارن وتشريعات الـبلاد العربيـة، ط  

  .٢٠٠٠النهضة العربية، القاهرة، 

، دار النهضـة العربيـة،   ٣لبرعي: الوسيط في التشـريعات الاجتماعيـة، ط  أحمد حسن ا .٧
  .٢٠٠٠القاهرة، 

  .٢٠٠٥أحمد حسن: قانون التأمينات الاجتماعية، دار النهضة العربية،  .٨

  .٢٠١٠أحمد حسين: شرح قانون الضمان الاجتماعي، دار النهضة العربية، القاهرة  .٩

  .١٣٦جتماعية، بدون ناشر، صأحمد شوقي المليجي: الوسيط في التشريعات الا .١٠
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السيد حسن عباس: النظرية العامة للتأمينات الاجتماعية، دراسة عامة لأصـول التأمينـات    .١١
والمساعدات وتطبيقاتها في القانون المقـارن والشـريعة الإسـلامية، منشـأة المعـارف      

 بالإسكندرية.

  .١٩٨٦عبداالله وهبه، السيد عيد نايل: الوجيز في قانون التأمين الاجتماعي، مكتبة سيد  .١٢

جلال محمد ابراهيم بالاشـتراك مـع د. عبـدالعزيز المرسـي: دروس فـي التأمينـات        .١٣
 .١٩٩٢/١٩٩٣الاجتماعية، مطبعة حمادة للكمبيوتر وطباعة الأوفست 

حسام الدين كامل الاهوانى بالاشتراك مع د. رضا عبدالحليم عبدالمجيـد: أصـول قـانون     .١٤
 .١٩٩٧/١٩٩٨ة الحديثة بقويسنا، التأمين الاجتماعي، مطبعة حماد

  .٢٠٠٩حسين التهامي: الضمان الاجتماعي، دار الفكر العربي، القاهرة،  .١٥

  .٢٠٠٩حسين حمدان: فلسفة الضمان الاجتماعي، دار الفكر العربي، القاهرة،  .١٦

حمد االله فهيم محمد: المعاش المبكر، مؤتمر التأمينات الاجتماعية بين الواقـع والمـأمول،    .١٧
  .٢٠٠٢أكتوبر  ١٥-١٣كامل للاقتصاد،  مركز صالح

  .٢٠١٤خالد مطر: المعاش التقاعدي، دار النهضة العربية، القاهرة،  .١٨

  رجب صميدة: الوجيز في قانون التأمين الاجتماعي. .١٩

رضا عبدالحليم عبدالمجيد: مبادئ التأمينات الاجتماعية النظام الأساسي والـنظم المكملـة،    .٢٠
 .١٩٩٩مطبعة جامعة المنوفية 

 .١٦٥ان صابر: التأمينات الاجتماعية، دار النهضة العربية، صرمض .٢١

  .٢٠٠٩سامي المغربي: الجديد في نظام الضمان الاجتماعي، دار العلم، القاهرة،  .٢٢

  .٢٠٠٩سامي غنيم: الاتفاقيات الجماعية للتقاعد، منشأة المعارف، الإسكندرية،  .٢٣

مينـات الاجتماعيـة، المكتـب    سامي نجيب: أثر معدلات التقاعد المبكر في احتياجات التأ .٢٤
 ، منظمة العمل العربي.١٩٩٦العربي للتأمينات، إبريل 

سامي نجيب: أثر معدلات التقاعد المبكر في احتياجات التأمينات الاجتماعيـة، إصـدارات    .٢٥
  .١٩٩٩منظمة العلم العربي، المركز العربي للتأمينات، طبعة إبريل، 

لتحولات الاقتصـادية، دار الكتـب العربيـة،    سامي نجيب: التأمينات الاجتماعية في ظل ا .٢٦
١٩٩٩.  
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سامي نجيب: التأمينات الاجتماعية، الأسس والمبادئ العامة والجوانب التطبيقية في مصر،  .٢٧
  .١٩٩٨دار النهضة العربية، 

سامي نجيب: التأمينات الاجتماعية، المبادئ النظرية والتطبيقات العملية في ظل التحـولات   .٢٨
  ار النهضة العربية.الاقتصادية، الناشر د

  .٢٠٠٧سماح زيدان: الضمان الاجتماعي، منشأة المعارف، الإسكندرية،  .٢٩

سهير الطناحلي: اشتراكات الضمان الاجتماعي، المفهوم والقيـاس، دار الفكـر العربـي،     .٣٠
  .٢٠١٢القاهرة، 

  .٢٠١٣عادل سالم: التقاعد المبكر، الفلسفة، التطبيق، دار النهضة العربية، القاهرة،  .٣١

دالفتاح الجبالي: الركود والنمو مشكلات في الاقتصاد المصري المعاصـر، مطبوعـات   عب .٣٢
  .٢٠٠٤، القاهرة، ١مركز الدراسات السياسية والإستراتيجية، ط

  .١٩٩٨عزت عبداالله البنداري: قضايا عمالية في عالم متغير، مطبعة الجامعة العمالية،  .٣٣

  .١٩٨٩، ٣طعلي العريف: شرح التأمينات الاجتماعية في مصر،  .٣٤

 .٢٠١٤فوزي همام: نظم التأمينات المقارنة، دار النهضة العربية، القاهرة،  .٣٥

 .٢٠١٤فوزي همام، نظم التأمينات المقارنة، دار النهضة العربية، القاهرة،  .٣٦

ماجد الفارس: الأزمة المالية العالمية وتأثيرها على صناديق التقاعد، الموسـوعة العربيـة    .٣٧
  .٢٠٠٨ للعلم الاكتواري، بيروت،

 .٢٠٠٩ماهر عليش: المعاشات التقاعدية، المكتبة الحديثة، القاهرة،  .٣٨

 .٢٠٠٧محسن تمراز: أزمة صناديق التقاعد، الدار الجامعية، بيروت،  .٣٩

أحمد اسماعيل: حقوق العمال المهاجرين في التأمينات الاجتماعية "دراسة مقارنـة"،   دمحم .٤٠
١٩٨٨. 

  .٢٠٠٧الحديثة، القاهرة، محمد البنا: المعاش المبكر، المكتبة  .٤١

الحسابية، مطبعة دار الجامعـة   تمحمد الفولي: شرح قانون التأمينات الاجتماعية والتطبيقا .٤٢
 .٢٠٠٠الجديدة للنشر، الإسكندرية، 
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محمد حسن قاسم: التأمينات الاجتماعية النظام الأساسي والـنظم المكملـة، دار الجامعـة     .٤٣
 .١٩٩٥الجديدة للنشر 

التأمينات الاجتماعية، دراسة عملية للتشريعات الحديثة مـن خـلال   محمد حسين منصور:  .٤٤
 .١٩٨٤التطبيقات القضائية، منشأة المعارف بالإسكندرية، 

 .٢٠١٠محمد حسين: نظم الضمان الاجتماعي في الدول العربية، القاهرة،  .٤٥

 محمد زكي عيد: ضمانات قانون العمل، دار النهضة العربية، القاهرة. .٤٦

 .١٩٩٨وي: الخصخصة رؤية شخصية، الدار الجامعية للنشر، القاهرة، محمد صالح الحنا .٤٧

 .٢٠٠٨محمد صالح: المعاش الحكومي، دار النهضة العربية، القاهرة،  .٤٨
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  الأعمال والتنظيمات التأمينية الفرعية الاخرى

  ١٩٧٣لسنة  ٦١الفرع الأول: المعاش المبكر في القانون 
  ١٩٧٣لسنة  ٧٤الفرع الثاني: المعاش المبكر في القانون رقم 

  قانون التأمين على المصريين بالخارج
  المبحث الثاني: المعاش المبكر في ظل تشريعات التأمين الاجتماعي الوطنية الحالية

م.           ١٩٧٥لسنة  ٧٩المطلب الأول: المعاش المبكر في قانون التأمين الاجتماعي الحالي
  قاق                   وحالات الاستح١٩٧٥لسنة   ٧٩الفرع الأول: النطاق الشخصي للقانون 

  م قانون أصحاب الأعمال     ١٩٧٦لسنة  ١٠٨الفرع الثاني: المعاش المبكر في القانون 
م بشـأن التـأمين علـى    ١٩٧٨لسـنة   ٥٠الفرع الثالث: المعاش المبكر في القـانون  

  المصريين بالخارج.
 ٢٦/٨/١٩٧٥الصادر في  ١٩٧٥لسنة ٩٠الفرع الرابع المعاش المبكر في القانون رقم 

  شأن التقاعد والتأمين والمعاشات بالقوات المسلحةب
  الثالث : الفصل

  الوطني للتأمينات الاجتماعية النظامفي ظل  اش المبكرعلمضوابط ومعايير تقدير ا
المعـاش المبكـر فـي نظـام التـأمين الاجتمـاعي       المبحث الأول : نشوء الحق فـي  

  م والتنظيمات التأمينية التكميلية والقوانين الاخرى ١٩٧٥لسنة ٧٩المصرى
  الفرع الأول: النطاق الشخصي لنظام المعاش المبكر ومصادر مويله

  الفرع الثاني: شروط استحقاق المعاش المبكر
  القوانين الأخرى.المطلب الثاني: نشوء الحق في المعاش المبكر في 

  ١٩٧٨لسنة  ١٠٨الفرع الأول: المعاش المبكر في قانون أصحاب الأعمال 
  م  ١٩٧٨لسنة  ٥٠الفرع الثاني: المعاش المبكر في قانون المصريين العاملين بالخارج قانون  

م ١٩٧٥لسـنة   ٩٠الفرع الثالث: المعاش المبكر في معاشات القوات المسلحة قـانون  
  عاش المبكر في قوانين الوظيفة العامة وقطاع الأعمال العامالفرع الخامس: الم

  : ١٩٧٨لسنة  ٤٧اولا: الإحالة للمعاش المبكر في القانون 
  ثانيا: الإحالة إلى المعاش المبكر للعاملين بقطاع بشركات قطاع الأعمال:

٥٨  
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    ١٩٩١لسنة  ٥ثالثا: المعاش المبكر في القانون 
  ٢٠١٦لسنة٨١لخدمة المدنية الجديدرابعا: المعاش المبكر في قانون ا

 ٧٩المبحث الثانى الاسس القانونية لتقدير المعاش المبكر في  قانون التأمين الاجتماعي 
  م١٩٧٥لسنة 

  المطلب الأول
  حساب المعاش المبكر على الاجر الأساسي والمتغير

  الفرع الأول: كيفية حساب معاش التقاعد والمعاش المبكر:  
  ة حساب المعاش المبكر على الاجر المتغير الفرع الثاني:: كيفي

  المطلب الثاني: الأسس القانونية لتقدير المعاش المبكر في التنظيمات التأمينية الفرعية الوطنية
  ١٩٧٦لسنة  ١٠٨الفرع الأول: كيفية تقدير حساب المعاش المبكر في القانون 

  ١٩٧٨لسنة  ٥٠القانونالفرع الثاني: كيفية تقدير حساب المعاش المبكر في 
  أحكام المعاش المبكر في القانون المقارن.: المبحث الثالث

  في القانون الفرنسي المبكر الأول: المعاشالمطلب 
  الفرع الأول: شروط استحقاق المعاش المبكر

  الفرع الثاني: التدرج التشريعي للمعاش المبكر في فرنسا.
  التشريعات العربيةالمعاش المبكر في بعض : المطلب الثاني

  الفرع الأول: المعاش المبكر في دول عربية افريقية
  الفرع الثاني: المعاش المبكر في دول عربية اسيوية

٩٠  

  اشكاليات المعاش  المبكر ووسائل معالجتها :الباب الثانى
  الفصل الأول: الزيادة المضطردة في اعداد المستفيدين من المعاش المبكر

البيانات الاحصائية لا عداد المستفيدين من المعاش المبكر في الصندوقين المبحث الأول: 
  الحكومي وقطاع الأعمال العام والخاص

  المطلب الأول: البيانات الاحصائية للصندوق الحكومي
  المطلب الثاني: البيانات الاحصائية لصندوق العاملين بقطاع الأعمال العام والخاص

١٢٢  
  

  واسباب زيادة حالات المعاش المبكرالمبحث الثاني: عوامل 
  المطلب الأول: الخصخصة وأثرها على زيادة حالات المعاش المبكر

  المطلب الثاني: أحكام القضاء  وأثرها في زيادة حالات المعاش المبكر
  الفرع الأول:  عدم دستورية بعض النصوص المتعلقة بالمعاش المبكر
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  لقضاء بالمعاش الكامل بدلا من المعاش المبكرالفرع الثاني: أحكام المحاكم العادية با
  المطلب الثالث: الاستغلال السيئ للنصوص القانونية للحصول على المعاش المبكر

  الفرع الأول: التعليمات اللائحية لوقف شراء المدة 
  الفرع الثاني: اسباب القصور في النصوص التشريعية

  حالات المعاش المبكرالفصل الثاني: الآثار المترتبة على زيادة   
  المبحث الأول: الاختلال المالي وتدنى قيمة المعاش المبكر

  المطلب الأول: الاختلال المالي
  المطلب الثاني: تدني قيمة المعاش المبكر وأسبابه
  الفرع الأول: عدم اختيار اسلوب التمويل المناسب

  الفرع الثاني: انخفاض قيمة النقود واثره على المعاش المبكر

٢٠٤  

  : الآثار المترتبة على تدني قيمة المعاش المبكرالمبحث الثاني
  المبكر :الآثار الاجتماعية والمالية المترتبة على تدني قيمة المعاشالمطلب الأول

  الفرع الأول: الآثار الاجتماعية  
   الآثار الماليةالفرع الثاني:

  المطلب الثاني:
  المعاش الآثار القانونية المترتبة على تدني قيمة

  المخالفة  للدستور الفرع الأول: 
  المخالفة للمواثيق الدولية الفرع الثاني: 

  

  التدابير المقترحة لمعالجة اشكاليات المعاش المبكر: الفصل الثالث
  المبحث الأول: معالجة اشكالية التمويل

  المعاش المبكرالمطلب الأول: اجراء تعديل على نظام الاشتراكات التأمينية بزيادة قيمة 
تـؤدى علـى    التـي العلاقة بين المزايا والحدود القصوى للأجور المطلب الثاني: تعزيز 

  لزيادة قيمة المعاش المبكر.    الاشتراكات أساسها

٢١٩  

  التدابير التشريعية لمعالجة اشكالية المعاش المبكر المبحث الثاني: 
  المبكرالمطلب الأول: تشريع نظام قانونى موحد للمعاش 

  الفرع الأول
 . قصر المعاش المبكر في سن محددة.  ١
  . تعديل النص القانوني المتعلق بالمدة المؤهلة لاستحقاق المعاش المبكر.  ٢
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 . عدم الالتزام بنسب تخفيض ثابتة. ٣
  الفرع الثاني: قصر صرف المعاش المبكر على حالات معينة  

  المطلب الثانى
  ء بقيمة المعاش المبكرتحصين أموال التأمينات للارتقا

  الفرع الأول
  انشاء قضاء متخصص في منازعات التأمينات (المعاشات المبكرة 

  الفرع الثانى
النص على عدم إخضاع صاحب المعاش المبكر لنظام التأمين الاجتمـاعي عنـد عودتـه    

  للعمل   
 التدابير العملية لمعالجة اشكالية المعاش المبكر: المبحث الثالث

  المطلب الأول: إنشاء مشروعات حديثة بدلاً من المشروعات المباعة  
  الفرع الأول: دور صندوق التشغيل في علاج اثار المعاش المبكر

إلزام البنوك بإنشاء شركات مساهمة للصناعات الحديثة وطـرح أسـهمها   : الفرع الثانى
  للجمهور.  

  إلى الاستثمار في مصر تحفيز رؤوس الأموال المصرية والأجنبية: الفرع الثالث
  المنتجةتوجيه رأس المال إلى الصناعات : الفرع الرابع

  

  المطلب الثانى
    تطوير دور صندوق الطوارئ والغرامات. 

  المطلب الثالث
  تطوير دور الصندوق الاجتماعي لعلاج ضعف المعاش المبكر  

  

  المطلب الرابع
  استثمار أموال التأمينات

  

  الخاتمة
  التوصيات

  ملخص الرسالة
  المراجع
  الفهرس

٢٥١  
٢٥٣  
٢٥٥  
٢٥٧  
٢٦٨  


