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  أصدرت الحكم الآتى
 ٣١ لـــسنة ٦١فـــى القـــضǽة المقیـــدة بجـــدول المحȞمـــة الدســـتورȄة العلǽـــا بـــرقم   
  . "دستورȄة" قضائǽة 

  

  المقامة من
  عبد اللطیف الألفى عمر البنا

  ضــــــد
 وزراءـــــــــــــــرئǽس مجلس ال - ١
٢ - Ȅدلـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــر العــــــــــــــوز 
  .Ǽصفته الرئǽس الأعلى للهیئة القومǽة للتأمینات الاجتماعǽةوزȄر المالیـــــة،  - ٣
  . رئǽس مجلس إدارة الهیئة القومǽة للتأمینات الاجتماعǽة- ٤
  .ةــــــــــــــــــــــــــــ مدیر عام منطقة التأمینات الاجتماعǽة Ǽالدقهلی- ٥
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  الإجراءات
 ،Ȑ هـذه الـدعو صـحǽفة المـدعىأودع، ٢٠٠٩ من مـارس سـنة الثامنبتارȄخ   

 نــص الفقــرة الأولــى لحȞــم Ǽعــدم دســتورȄةًطالǼــا اقلــم Ȟتــاب المحȞمــة الدســتورȄة العلǽــا، 
نمـــن قـــانو التـــأمین الاجتمـــاعى الـــصادر Ǽالقـــانو رقـــم ) ٢٣(مـــن المـــادة   لـــسنة ٧٩ن

 فـــى تـــسوǽة معاشـــه عـــن المرافـــȘ لـــه، وأحقیتـــه) ٨(قـــم  والجـــدول ر وتعدǽلاتـــه،١٩٧٥
ق منــه لفــار الــسن، وصــرف ندو خــصم أȐ نــسǼةالأجــر الأساســى والأجــر المتغیــر، 

  .قالفرو المستحقة له عن تلك التسوǽة
  

ـــة مـــذȞرة، طلبـــت فیهـــا الحȞـــم   Ď أصـــلǽا Ǽعـــدم قبـــول وقـــدمت هیئـــة قـــضاǽا الدول
ǽاطǽالدعو لانتفاء المصلحة، واحتĎ Ȑا برفضها.  

: ًوقــدمت الهیئــة القومǽــة للتــأمین الاجتمــاعى مــذȞرة، طلبــت فیهــا الحȞــم أولا   
) ٢٣(ǼȐعـدم قبــول الــدعو Ǽــشأن الطعــن علــى دسـتورȄة نــص الفقــرة الثانǽــة مــن المــادة 

 لـسنة ٣١٠نالمطعو علیها لـساǼقة الفـصل فـى دسـتورȄتها فـى القـضǽة الدسـتورȄة رقـم 
Ȑبـــــرفض الـــــدعو Ǽـــــشأن الطعـــــن علـــــى : ًثانǽـــــا ، ٤/٥/٢٠٠٨ قـــــضائǽة، بجلـــــسة ٢٤

  .دستورȄة الفقرة الأولى من تلك المادة
، أودعت هیئة المفوضین تقرȄرا برأیها ًوǼعد تحضیر الدعو Ȑ.  

Ȟمحــــضر الجلـــسة، وقــــررت المحǼ ونظـــرت الــــدعو علـــى النحــــو المبـــینȐ مــــة
مــذȞرات تقــدǽم  إصــدار الحȞــم فیهــا بجلــسة الیــوم، مــع التــصرȄح ب١/٤/٢٠١٧بجلــسة 

فـــى أســـبوع، أودعـــت خلالـــه الهیئـــة القومǽـــة للتـــأمین الاجتمـــاعى مـــذȞرة، طلبـــت فیهـــا 
، واحتǽاطǽـــا  ĎالحȞـــم أصـــلǽا بـــرفض الـــدعو ĎȐ- ةȄعـــدم الدســـتورǼ ـــة القـــضاء  - فـــى حال

 Ȟــل مـن المــدعى وأودع.  نــشره فـى الجرȄــدة الرسـمǽةإعمـال أثـر هــذا الحȞـم مــن تـارȄخ
  .ى طلǼاتهوهیئة قضاǽا الدولة  مذȞرة، صمم فیها عل
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  المحكمـــــة
  .Ǽعد الاطلاع على الأوراق، والمداولة

Ȑبـــــین مـــــن صـــــحǽفة الـــــدعو وســـــائر ت ی علـــــى مـــــا– تتحـــــصلن الوقـــــائعإحیـــــث 
المــدعى Ȟــان قــد التحــǼ Șالعمــل لــدȐ إحــدȐ شــرȞات القطــاع العــام  فــى أن -الأوراق

ــــــــارȄخ  ــــــــا لنظــــــــام المعــــــــاش المȞǼــــــــر بتــــــــارȄخ ٢٤/١/١٩٦٤بت ً، وقــــــــدم اســــــــتقالته وفق
ــــــا لــــــ، ١٥/١١/١٩٨٤ ــــــد ًوفق نمــــــن قــــــانو التــــــأمین ) ١٨(مــــــن المــــــادة ) ٥(نص البن

، ولــم Ȟǽــن عمــره حینــذاك یجــاوز ١٩٧٥ لــسنة ٧٩نالاجتمــاعى الــصادر Ǽالقــانو رقــم 
% ١٥عـــن الأجـــر الأساســـى بنـــسǼة الأرȃعـــین ســـنة، ممـــا أدȐ إلـــى انتقـــاص معاشـــه 

ǽـه، وعـدم احتـساب نمـن القـانو المـشار إل) ٢٣( بـنص الفقـرة الأولـى مـن المـادة ًعملا
وٕاذ ارتــأȐ أن . ًمعــاش عــن الأجــر المتغیــر، وفقــا لــنص الفقــرة الثانǽــة مــن تلــك المــادة

، فقـد تظلـم  نتسوǽة معاشه عن الأجرȄن الأساسى والمتغیر لم یتم وفȘ صـحǽح القـانو
ـــــه بتـــــارȄخ  ـــــة التـــــأمین الاجتمـــــاعى، ٣٠/١/٢٠٠٦من ـــــدȐ اللجنـــــة المختـــــصة بهیئ ، ل

 عمال، ٢٠٠٦ لسنة Ȑ١٨٤٥الدعو رقم ، ٩/٤/٢٠٠٦رȄخ  التظلم، أقام بتاولرفضها
ًأمـام محȞمــة المنــصورة الابتدائǽــة، ضــد المــدعى علیهمــا الثالــث والراǼــع، طالǼــا الحȞــم 

إحالتــه ، مــن تـارȄخ  الأساســى والمتغیـرǼأحقیتـه فـى إعــادة تـسوǽة معاشــه عـن الأجـرȄن
م فـــى قالمعـــاش، وصـــرف مـــا ǽـــستحȘ لـــه مـــن فـــرو تأمینǽـــة حتـــى صـــدور الحȞـــإلـــى 

، قــضت المحȞمــة Ǽــسقوȋ حقــه Ǽالتقــادم الخمــسى، ٢٧/١١/٢٠٠٨وȃجلــسة . Ȑالــدعو
نمن القانو المدنى، لمرور أكثر من عشرȄن سـنة مـن ) ٣٧٥/١(ًإعمالا لنص المادة 

تـــارȄخ إحالتـــه للمعـــاش المȞǼـــر، وتقـــدǽم تظلمـــه إلـــى اللجنـــة المختـــصة بهیئـــة التـــأمین 
 علǽــه Ǽالاســتئناف رقــم فطعــنلمــدعى، لــم ǽــصادف هــذا القــضاء قبــول او. الاجتمــاعى

ً قضائǽة، أمام محȞمة عمال مستأنف المنـصورة، طالǼـا الحȞـم بإلغـاء ٦٠ لسنة ٨١٨
وحــــال نظـــــر الاســـــتئناف بجلـــــسة . ًالحȞــــم المـــــستأنف، والقـــــضاء مجــــددا لـــــه ǼطلǼاتـــــه

نمــن قــانو ) ٢٣(، دفــع Ǽعــدم دســتورȄة نــص الفقــرة الأولــى مــن المــادة ١٥/٢/٢٠٠٩
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ٕالمرافــȘ لــه، واذ قــدرت المحȞمــة ) ٨(اعى المــشار إلǽــه، والجــدول رقــم التــأمین الاجتمــ
  .Ȑأقام الدعو المعروضةȐله بإقامة الدعو الدستورȄة، فجدǽة الدفع، وصرحت 

  

 الهیئـة القومǽـة للتـأمین الاجتمـاعى Ǽعـدم قبـول الدفع المبدȐ منوحیث إنه عن 
نمــن قــانو ) ٢٣(مــادة الطعــن علــى دســتورȄة نــص الفقــرة الثانǽــة مــن الǼــشأن Ȑالــدعو 

، لـــساǼقة صـــدور حȞـــم ١٩٧٥ لـــسنة ٧٩نالتـــأمین الاجتمـــاعى الـــصادر Ǽالقـــانو رقـــم 
، بجلـــــسة "دســـــتورȄة" قـــــضائǽة ٢٤ لـــــسنة Ǽ٣١٠عـــــدم دســـــتورȄتها فـــــى القـــــضǽة رقـــــم 

 أمــام محȞمــة الــدفع Ǽعــدم الدســتورȄة المبــدȐ مــن المــدعىفمــردود Ǽــأن . ٤/٥/٢٠٠٨
ǽًفة دعــواه الدســتورȄة طعنــا  لــم ǽــضمن صــحنــص تلــك الفقــرة، Ȟمـالــم ǽــشمل الموضـوع 

  .علیها، مما یتعین معه الالتفات عن هذا الدفع
  

نمـــن قــانو التـــأمین الاجتمـــاعى الــصادر Ǽالقـــانو رقـــم ) ٢٣(وحیــث إن المـــادة  ن
ــــسنة ٧٩ ــــسنة ١٠٧نها Ǽالقــــانو رقــــم  قبــــل اســــتبدال- ١٩٧٥ ل هــــا م إلغائ، ثــــ١٩٨٧ ل

یخفـــض "قرتهـــا الأولـــى علـــى أن  Ȟانـــت تـــنص ف- ٢٠٠٩ لـــسنة ١٣٠نǼالقـــانو رقـــم 
) ١٨(مــن المــادة ) ٥(المعــاش المــستحȘ لتــوافر الحالــة المنــصوص علیهــا فــى البنــد 

ًبنــسǼة تقــدر تǼعــا لــسن المــؤمن علǽــه فــى تــارȄخ اســتحقاق الــصرف وفقــا للجــدول رقــم  ً
)٨ (Șالمراف."  

  

ًوقد ورد Ǽالجدول المشار إلǽه نسب خفض المعاش تǼعا لسن المـؤمن علǽـه فـى 
لمـن هـم % ١٠ سـنة، و٤٥لمـن هـم أقـل مـن % ١٥نȄخ استحقاق الصرف، لتكـو تار

  . سنة٦٠ سنة وأقل من ٥٠لمن هم بین % ٥ سنة، و٥٠ سنة وأقل من ٤٥بین 
  

 ȋاشــــــرة، وهــــــى شــــــرǼة المǽــــــدعو وحیــــــث إن المــــــصلحة الشخــــــص ــــــول ال Ȑلقب
نأن Ȟǽـو ثمـة ارتǼـاȐ-  ȋ وعلى ما جر Ǽه قضاء هذه المحȞمـة -الدستورȄة، مناطها 

نبینهــا وȃــین المــصلحة فــى الــدعو الموضــوعǽة، وذلــك Ǽــأن Ȟǽــو الحȞــم فــى المــسألة  Ȑ
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علـــــى محȞمـــــة المطروحـــــة المرتǼطـــــة بهـــــا ًالدســـــتورȄة لازمـــــا للفـــــصل فـــــى الطلǼـــــات 
متـــى Ȟــان ذلـــك، وȞــان النـــزاع الموضــوعى، فـــى شــȘ منـــه، یتعلــǼ Șطلـــب . الموضــوع

 نــسǼة منــه نظیــر نإعــادة تــسوǽة معــاش المــدعى عــن الأجــر الأساســى، دو اســتقطاع
 ســـنة فـــى تـــارȄخ اســـتحقاق ٤٥خروجـــه إلـــى المعـــاش المȞǼـــر Ǽالاســـتقالة قبـــل بلوغـــه 

نمـن قـانو التـأمین ) ٢٣(المعاش، على نحو ما نصت علǽه الفقرة الأولـى مـن المـادة 
ن، قبــل اســتبدالها Ǽالقــانو ١٩٧٥ لــسنة ٧٩م ــــــــــــــــنادر Ǽالقــانو رقـــــــــــــــــالاجتمــاعى الــص

، وذلــك فــى المــشار إلǽــهنالمرافــȘ للقــانو ) ٨( والجــدول رقــم ،١٩٨٧ لــسنة ١٠٧رقــم 
یرتـب نـص تلـك الفقـرة  الفـصل فـى مـدȐ دسـتورȄة فـإن مجال إعماله على هذا النص،

ــــداًانعȞاســــ ــــدعو الموضــــوعǽةاً ومǼاشــــراً أكی ــــات فــــى ال Ǽــــى الطل  وقــــضاء محȞمــــة Ȑ عل
   .اة مǼاشرة فى الطعن علیه، ومن ثم تتوافر للمدعى مصلحة شخصǽالموضوع فیها

  

 لـسنة ٧٩نمـن القـانو رقـم ) ٢٣(وحیث إنه لا ǽغیر من ذلك أن نص المادة 
، ثـــم إلغـــاؤه ١٩٨٧ لـــسنة ١٠٧ن المـــشار إلǽـــه، قـــد تـــم اســـتبداله Ǽالقـــانو رقـــم ١٩٧٥

Ȑ، ذلـــك أن قـــضاء هـــذه المحȞمـــة قـــد جـــر علـــى أن ٢٠٠٩ لـــسنة ١٣٠نǼالقـــانو رقـــم 
نها، لا ǽحول دو الطعـن علیهـا Ǽعـدم ǽة Ǽغیرها، أو إلغاء لقاعدة قانوناستبدال المشرع

الدســـتورȄة مـــن قبـــل مـــن طǼقـــت علǽـــه خـــلال فتـــرة نفاذهـــا، وترتبـــت Ǽمقتـــضاها آثـــار 
Șـه، تتحقــǽة إلǼالنـسǼ ـةǽاشـرة، ذلـك أن الأصــل  قانونǼة المǽطالهـا مـصلحته الشخــصǼبإ

فـــى ظلهـــا وحتـــى تـــتم فـــى تطبیـــȘ القاعـــدة القانونǽـــة، هـــو ســـرȄانها علـــى الوقـــائع التـــى 
، فـإن القاعــدة إلغائهـا، فــإذا أ Ȑلغیـت هــذه القاعـدة، أو حلــت محلهـا قاعــدة قانونǽـة أخــر

Ȑالجدیدة تسر من الوقت المحدد لنفاذهـا، وǽقـف سـرȄان القاعـدة القانونǽـة القدǽمـة مـن 
تـــارȄخ إلغائهـــا، وȃـــذلك یتحـــدد النطـــاق الزمنـــى لـــسرȄان Ȟـــل مـــن القاعـــدتین، فمـــا نـــشأ 

القاعــدة القانونǽـة القدǽمــة مـن المراكــز القانونǽـة، وجــرت آثارهـا خــلال ًمȞـتملا فــى ظـل 
متـــى Ȟـــان ذلـــك، فـــإن اســـتبدال الـــنص . ًفتـــرة نفاذهـــا، ǽظـــل خاضـــعا لحȞمهـــا وحـــدها

ه Ǽموجـب المــادة الثالثــة مــن ، ثــم إلغــاء١٩٨٧ لــسنة ١٠٧نانو رقـم نالمطعـو فǽــه Ǽالقــ
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 إعمـال رقابتهـا الدسـتورȄة ، لا ǽمنـع هـذه المحȞمـة مـن٢٠٠٩ لـسنة ١٣٠نالقانو رقـم 
علǽه، ǼاعتǼاره قد طبȘ على المدعى خـلال فتـرة نفـاذه، وترتـب Ǽمقتـضاه آثـار قانونǽـة 

  .ǼالنسǼة له
  

وحیــث إنـــه لا ینـــال ممـــا تقـــدم، الـــدفع المبــدȐ مـــن هیئـــة قـــضاǽا الدولـــة Ǽعـــدم 
وعǽة ًة، تأسǽــسا علــى أن المــدعى أقــام دعــواه الموضــــــــــȐقبــول الــدعو لانتفــاء المــصلح

قا، فـــضلا عـــن ســـقوȋ حقـــه فـــى المطالǼـــة Ǽفــــرو ǼĎعـــد أن صـــار رȃـــȌ المعـــاش نهائǽـــ ً
Ȑالمعـــاش Ǽالتقـــادم الخمـــسى، ذلـــك أن قـــضاء هـــذه المحȞمـــة قـــد جـــر علـــى أنـــه Ȟǽفـــى 
ًلتـوافر شــرȋ المــصلحة فــى الــدعو الدســتورȄة أن Ȟǽـو الحȞــم فیهــا مــؤثرا فــى مــسألة  ن Ȑ

نلــدعو الموضــوعǽة، دو أن ǽمتــد Ȟلǽــة أو فرعǽــة تــدور حولهــا رحــى الخــصومة فــى ا Ȑ
، أو مـدȐ أحقǽـة المـدعى فـى الـدعو الدسـتورȄة  Ȑذلك لǼحث شروȋ قبول تلك الدعو Ȑ

 - وحـــدها -فـــى طلǼاتـــه أمـــام محȞمـــة الموضـــوع، والتـــى تخـــتص المحȞمـــة الأخیـــرة 
  .Ǽالفصل فیها

  

 نظام التأمین  تقوǽضهنالمطعو فǽهینعى على النص حیث إن المدعى و
الاجتماعى الذȐ تتكفل الدولة Ǽمقتضاه تهیئة أفضل الظروف التى تفى Ǽاحتǽاجات 

ق ومخالفته مبدأ المساواة بتمییزه فى الحقو ،من تقرر لمصلحتهم والارتقاء Ǽمعǽشتهم
 ومن انتهت خدمته ببلوغ السن ،التأمینǽة بین من انتهت خدمته Ǽالمعاش المȞǼر

 ، رغم وفاء Ȟل من أفراد الطائفتین Ǽالتزاماته التأمینǽة،لى المعاشالقانونǽة للإحالة إ
 واعتدائه على حقوقهم الشخصǽة التى سعى ،وتساوȄهم Ǽالتالى فى المرȞز القانونى

) ٤٠ و٣٤ ،١٧ ،٧(ً الأمر الذǽ ȐشȞل إخلالا ǼأحȞام المواد ،الدستور إلى صونها
فى ظل العمل ǼأحȞامه، Ȑو المعروضة  الذȐ أقǽمت الدع١٩٧١دستور سنة من 

من الدستور القائم الصادر فى ) ٥٣، ٣٥، ١٧، ٨(المقابلة لنصوص المواد 
١٨/١/٢٠١٤.  
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المحȞمة الدستورȄة العلǽا أن حماǽة هذه  المقرر فى قضاء ه منوحیث إن
المحȞمة للدستور إنما تنصرف إلى الدستور القائم، إلا أنه إذا Ȟان هذا الدستور 

نفإنه یتعین إعمال أحȞام الدستور السابȘ الذȐ صدر القانو لǽس ذا أثر رجعى، 
نالمطعو علǽه فى ظل العمل ǼأحȞامه، طالما أن هذا القانو قد عمل Ǽمقتضاه إلى  ن

متى Ȟان ذلك، . أن تم إلغاؤه أو استبدال نص آخر Ǽه خلال مدة سرȄان أحȞامه
 لسنة ٧٩ نقانونمن قانو التأمین الاجتماعى الصادر Ǽال) ٢٣(وȞان نص المادة 

 ١٣٠ رقم ن، ثم إلغاؤه Ǽالقانو١٩٨٧ لسنة ١٠٧ن قد تم استبداله Ǽالقانو رقم ١٩٧٥
 القائم الصادر بتارȄخ ، وذلك قبل العمل ǼأحȞام الدستور٢٠٠٩لسنة 

 نالنص المطعو فǽهفى شأن دستورȄة ام  الاحتكه یتعینفإن، ومن ثم ١٨/١/٢٠١٤
 ، النص هذالمشتمل علىان صـدر القانو ، الذ١٩٧١Ȑور سنة إلى ما ورد فى دستـ

  . فى ظل العمل ǼأحȞامههوعمل Ǽمقتضاه إلى أن تم إلغاؤ
  

، ذلك نما نعاه المدعى على النص المطعو فǽه سدیـد فى مجملهوحیث إن 
منه على دعم التأمین ) ١٧(قد حرص فى المادة  ١٩٧١دستور سنة أن 

المجال إلى المواطنین بجمǽع الاجتماعى حین ناǼ ȋالدولة مد خدماتها فى هذا 
 من خلال تقرȄر ما ǽعینهم على مواجهة ،نفئاتهم فى الحدود التى یبینها القانو

 ذلك أن مظلة التأمین الاجتماعى  أو عجزهم عن العمل أو شیخوختهم،Ǽطالتهم
 أفضل یؤمن المواطن فى ًداها واقعا Ǽمǽحدد المشرع نطاقها، هى التى تفرضالتى 
 لنص ًعى التى ǽقوم علیها المجتمع وفقاجǼات التضامن الاجتما وȄنهض Ǽمو،غده

Ǽما یؤȞد أن الرعاǽة التأمینǽة ضرورة اجتماعǽة Ǽقدر ذلك الدستور، من ) ٧(المادة 
 وأن غایتها أن تؤمن المشمولین بها فى مستقبل أǽامهم ،ما هى ضرورة اقتصادǽة

تفرعة عنها لأسرهم Ǽعد ق وأن تكفل الحقو الم،عند تقاعدهم أو عجزهم أو مرضهم
ق Ǽما مؤداه أن التنظǽم التشرȄعى للحقو التى Ȟفلها المشرع فى هذا النطاق ،وفاتهم

Ȟǽاǽام الدستور منافȞا أحǽًو مجاف ً   .ق لمقاصده إذا تناول هذه الحقو Ǽما یهدرهان
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 فإنه ،ن للقانوً أصل استحقاقه وفقاوحیث إن الأصل فى المعاش متى توافر
 Ǽحیث إذا ،ن فى ذمتها Ǽقوة القانوًلى الجهة التى تقرر علیها مترتǼا عًینهض التزاما

نتوافرت فى المؤمن علǽه الشروȋ التى تطلبها القانو لاستحقاق المعاش استقر 
 ولا یجوز من Ǽعد التعدیل فى ،مرȞزه القانونى ǼالنسǼة إلى هذا المعاش Ǽصفة نهائǽة

  .العناصر التى قام علیها أو الانتقاص منه
  

نوحیث إن المشرع قد استهدف من قانو التأمین الاجتماعى الصادر 
 التأمین ضد مخاطر بذاتها تندرج تحتها الشیخوخة ١٩٧٥ لسنة ٧٩نǼالقانو رقم 

من ) ١٨(والعجز والوفاة وغیرها من أسǼاب انتهاء الخدمة التى عددتها المادة 
یر الأسǼاب التى عددتها حالات انتهاء الخدمة لغ ومن بینها المشار إلǽه،نالقانو 
من هذه المادة، والتى یدخل فیها المعاش المȞǼر، متى Ȟانت مدة ) ٣، ٢، ١(البنود 

ǽفید المؤمن علǽه الذȐ یخضع ً شهرا، ل٢٤٠الاشتراك فى التأمین لا تقل عن 
 من ،النص، وتوافرت له شروȋ استحقاق المعاش عن الأجر الأساسىلأحȞام هذا 

فإذا ما تقرر له معاش  ،لمقررة Ǽه عند تحقȘ الخطر المؤمن منهالمزاǽا التأمینǽة ا
عن مدة اشتراكه فى التأمین عن هذا الأجر، واستقر مرȞزه القانونى ǼالنسǼة لهذا 

Ďالمعاش، Ǽات حقه فǽه، والوفاء Ǽه Ȟاملا دو نقصان أو تعدیل، التزاما قانونǽا ف ً ن ى ً
نو ما لم یلتزمه النص المطعو فǽه ًه فȞاكا، وهذمة الجهة المختصة لا تستطǽع من

 Ȑعن الأجر الذ Șالمعاش المستحǼ ا والمتعلقةǽالأساسى، انتقص من هذه المزا
المعاش صرف ًبتخفǽضه بنسǼة تقدر تǼعا لسن المؤمن علǽه فى تارȄخ استحقاق 

، والذȐ ورد Ǽه مقدار هذا الخفض بنسب ) ٨(ًوفقا للجدول رقم  نالمرافȘ لهذا القانو
عن هذا الأجر، Ǽما مؤداه انتقاص قǽمة المعاش المستحȘ ، %١٥و% ٥ین تتراوح ب

 الأمر الذȐ یتعارض مع Ȟفالة الدولة ،ن للقانوًوالذȐ توافر أصل استحقاقه وفقا
  .١٩٧١ سنة دستورمن ) ١٧( للمادة ً الواجǼة وفقالخدمات التأمین الاجتماعى
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المجافǽة مییز أن صور التفى قضاء هذه المحȞمة وحیث إن من المقرر 
، إلا أن قوامها Ȟل تفرقة أو تقیید أو تفضیل أو استǼعاد ٕللدستور وان تعذر حصرها

نینال Ǽصورة تحȞمǽة من الحقو أو الحرȄات التى Ȟفلها الدستور أو القانو  وذلك ،ق
نبإنȞار أصل وجودها أو تعطیل أو انتقاص آثارها Ǽما ǽحول دو مǼاشرتها على قدم 

، نأ مساواة المواطنین أمام القانو Ȟما أن مبد.هلین للانتفاع بهاالمساواة بین المؤ
والذȐ رددته الدساتیر ، ١٩٧١سنة دستور من ) ٤٠ (المنصوص علǽه فى المادة

ق ǼحسǼانه رȞیزة أساسǽة للحقو والحرȄات على ،المصرȄة المتعاقǼة جمǽعها
ق غایته صو الحقو، للعدل والسلام الاجتماعىً، وأساسااختلافها  والحرȄات فى ن

 ǼاعتǼاره وسیلة لتبرȄر ،مواجهة صور التمییز التى تنال منها أو تقید ممارستها
 ً وقیدا،الحماǽة القانونǽة المتكافئة التى لا تمییز فیها بین المراكز القانونǽة المتماثلة

 والتى لا یجوز ،قعلى السلطة التقدیرȄة التى ǽملكها المشرع فى مجال تنظǽم الحقو
ن تؤول إلى التمییز بین المراكز القانونǽة التى تتحدد وفȘ شروȋ موضوعǽة Ǽحال أ

نیتكافأ المواطنو من خلالها أمام القانو  سقـȌ فى ، فإن خرج المشرع على ذلك،ن
  .حمأة المخالفة الدستورȄة

  

ǽه من تخفǽض المعاش نما قرره النص المطعو ف، فإن وحیث Ȟان ما تقدم
 لمن تنتهى خدمتهم بǽانه،على النحو السالف  الأساسىالمستحȘ عن الأجر 

Ȟǽًو منطوǽا) المعاش المȞǼر ( ة Ǽالاستقال  على تمییز تحȞمى بین هذه الفئة وȃین ن
 والتى تنتهى خدمتهم ببلوغ السن القانونǽة أو العجز أو ،غیرهم من المؤمن علیهم

ً، رغم تكافؤ مراكزهم القانونǽة، لكونهم جمǽعا مؤمنالوفاة ، أوجب نص  علیهماً
 وȞان هذا التمییز .من الدستور على الدولة Ȟفالة حقهم فى المعاش) ١٧(المادة

 ذلك أن الخطر المؤمن ضده متوافر ،غیر مستند إلى أسس موضوعǽة ǽقوم علیها
 الأساسى، وجمǽعهم قاموا Ǽسداد اشتراكات التأمین عن الأجر ،فى شأن أفراد الفئتین

 ≤∞±∑ WM�  ±  v� √ —dJ� ±  œbF�« ≠ WOL�d�« …b�d'«مــــایو٩٥ ٢٢



 

 ومن ثم ،افر معه أصل استحقاق المعاش لكل منهم Ǽما یتو،وخلال المدد المقررة
  .نأ مساواة المواطنین أمام القانو لمبدǽًه معارضانالمطعو فنȞǽو النص 

  

Ȑوحیث إن قضاء المحȞمة الدستورȄة العلǽا جر على أن الحماǽة التى أظل 
 لنص المادة ًوفقا لضمان صونها من العدوان علیها ،بها الدستور الملكǽة الخاصة

 ǼاعتǼار ،ن تمتد إلى الأموال جمǽعها دو تمییز بینها١٩٧١دستور سنة من  )٣٤(
Ďالمالǽة سواء Ȟان هذا الحȘ شخصǽا أم عینǽاأن المال هو الحȘ ذو القǽمة  Ď انȞ أم 

 وȞان الحȘ فى ، لما Ȟان ذلك.قمن حقو الملكǽة الأدبǽة أو الفنǽة أو الصناعǽة
 على ًستحقاقه ینهض التزاماوȋ ا إذا توافرت شرالأساسىصرف معاش الأجر 

Ď وعنصرا إیجابǽا،الجهة التى تقرر علیها  من عناصر ذمة صاحب المعاش أو ً
ن لأحȞام قانو التأمین الاجتماعى Ǽما لا یتعارض ًوفقا تتحدد قǽمته ،المستحقین عنه

 وقد ترتب علǽه انتقاص المعاش فǽهن فإن النص المطعو ،مع أحȞام الدستور
رغم توافر شروȋ ) المعاش المȞǼر ( انتهت خدمتهم Ǽالاستقالة المستحȘ لمن 

 فإنه ، لمدة اشتراكهم وقǽمة أقساȋ التأمین المقررة عن هذه المدةًوفقااستحقاقهم 
Ďالخاصة المصو دستورȄا على حȘ الملكǽة ǽًشȞل عدوانا تضى نص المادة  Ǽمقن

  .١٩٧١من دستور سنة ) ٣٤(
  

ً مخالفا لأحȞام فǽهن النص المطعو نم Ȟǽووحیث إنه فى ضوء ما تقد
، Ǽما یتعین معه القضاء Ǽعدم ١٩٧١سنة دستور من ) ٤٠، ٣٤، ١٧، ٧(المواد 

نالمرافȘ لذلك القانو ) ٨(دستورȄته، وما یترتب على ذلك من سقوȋ الجدول رقم 
  . فى مجال إعمال النص المحȞوم Ǽعدم دستورȄته

  

ر المالǽة التى ستترتب على الأثر للآثامنها ًتقدیرا وحیث إن هذه المحȞمة، 
Ǽ ة النص المطعو الرجعى للقضاءȄهنعدم دستورǽالرخصة المخولة تعملفإنها ، ف 
، وتحدد ١٩٧٩ لسنة ٤٨نمن قانونها الصادر Ǽالقانو رقم ) ٤٩(لها بنص المادة 

 ≤∞±∑ WM�  ±  v� √ —dJ� ±  œbF�« ≠ WOL�d�« …b�d'«٢٣مــــایو٩٥



 

نالیوم التالى لنشر هذا الحȞم فى الجرȄدة الرسمǽة تارȄخا لسرȄان آثاره، وذلك دو  ً
  .ǽهندستورȄة النص المطعو فل Ǽاستفادة المدعى من الحȞم الصادر Ǽعدم إخلا

  

  فلهذه الأسباب
  :حكمت المحكمة   

نمن قانو التأمین ) ٢٣( من المادة الأولىǼعدم دستورȄة نص الفقرة   :ًأولا
نالها Ǽالقانو ، قبل استبد١٩٧٥ لسنة ٧٩نالاجتماعى الصادر Ǽالقانو رقم 

نالمرافȘ للقانو المشار ) ٨(الجدول رقم  ȋ، وسقو١٩٨٧ لسنة ١٠٧رقم 
  . هذا النصإلǽه، فى مجال إعمال

ًتحدید الیوم التالى لنشر هذا الحȞم فى الجرȄدة الرسمǽة تارȄخا لإعمال ب  :ًثانǽا 
  .آثاره

  .تعاب المحاماة ومبلغ مائتى جنǽه مقابل أ، الحȞومة المصروفاتإلزامب  :ًثالثا 

  رئيس المحكمة          أمين السر
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