	
	
	

	AL-AZHAR UNIVERSITY

S.A. KAMEL CENTER

FOR ISLAMIC ECONOMICS
	

	جامعة الأزهر

مركز صالح عبد الله كامل

للاقتصاد الإسلامي


Ref. d:\dd\\gamiat\M-Tamin


مؤتمر : ( التأمينات الاجتماعية بين الواقع والمأمول (
12-15 أكتوبر 2002م


فى ظل العديد من التطورات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية زادت المخاطر المستقبلية التى يمكن أن تواجه الإنسان فى حياته ومصدر رزقه، ومن أجل مواجهة هذه المخاطر والحد منها وتوفير الأمن للإنسان تجاهها وجدت عدة نظم وأساليب تأمينية منها نظام التأمينات الاجتماعية والذى يقوم فى صورة مبسطة على إقتطاع جزء من الدخل الدورى للمشتركين واستثماره من خلال مؤسسة حكومية عامة من أجل توفير مصدر دخل له ولأسرته حينما يتوقف مصدر دخله الذاتى، وهذا النظام موجود فى مصر منذ الستينات من القرن العشرين وتطور كثيرا سواء من حيث من تشملهم التأمينات والذى اقتصر أولا على الموظفين الحكوميين ثم اتسع ليشمل جميع المواطنين من كل الفئات، أو من حيث الشكل المؤسسى لجمع واستثمار أموال التأمينات والذى كانت تتولاه وزارة الشئون الاجتماعية ثم أنشئت الهيئة القومية للتأمين الاجتماعى كهيئة اقتصادية مستقلة ماليا.


 وكان الاستثمار يتم بإقراض هذه الأموال إلى وزارة المالية مقابل فائدة لتمويل العجز فى الموازنة، من خلال إنشاء صندوق يسمى صندوق استثمار أموال الودائع والتأمينات المنصوص عليه فى قانون الموازنة رقم 53 لسنة 1973 إلى أن أنشئ بنك الاستثمار القومى بموجب القانون رقم 11 لسنة 1979 الذى نص فيه على أن تصفية صندوق استثمار أموال الودائع والتأمينات ويتولى بنك الاستثمار القومى استثمار هذه الأموال فى صورة إقتراضها بفائدة ثم إعادة اقراضها بفائدة أعلى للحكومة.


ومما لاشك فيه أن نظام التأمينات الاجتماعية يؤثر بشكل كبير على مجمل حياة المواطنين، مالياً: بتوفير مصدر دخل لهم ولأسرهم عند توقف مصدر الدخل الأصلى، واقتصاديا: فى صورة العمل على استمرار الطلب الكلى دون تأثره بتوقف الدخل الذاتى لبعض المواطنين، والتشجيع على الادخار المحلى وتوفير مصدر كبير للاستثمار، وسياسيا: بقيام الدولة بدورها فى رعاية المواطنين سواء فى ما يعرف بحصة الحكومة فى التأمينات، أو استثمار أموال التأمينات بطريقة تعود بالنفع على المواطنين، وتأمينيا: فى ما يحققه نظام التأمينات الاجتماعية من توفير الأمن والأمان للمواطنين ضد الأخطار المستقبلية خاصة فى حالات العجز والوفاة، وكل ذلك يتفق مع مقررات الإسلام فى الدعوة إلى التكافل الاجتماعى ومواساة العجزة والمحتاجين، ودعوة الإسلام للادخار لمواجهة الحاجات المستقبلية كما جاء فى قول الرسول     »رحم اللَّه أمرئ اكتسب طيبا وأنفق قصدا وقدَّم فضلا ليوم حاجته «.


ونظراً لزيادة عدد المواطنين المشمولين بنظام التأمينات الاجتماعية وزيادة الأموال المتراكمة المحصلة من التأمينات وتطور أساليب الاستثمار التى جعلت من أموال التأمينات الاجتماعية مصدرا كبيرا لتمويل التنمية، كل ذلك يتطلب وقفة لتقويم الأسس والأساليب التى تحكم هذا النظام فى جميع أركانه وتقديم المقترحات لتعظيم الاستفادة منه وهذا ما يمثل الهدف العام لهذا المؤتمر.

أهداف المؤتمر:
1-
نشر الوعى الخاص بالحماية الاجتماعية (التأمينات الاجتماعية).

2-
التعرف على نظم ومؤسسات وقوانين التأمينات الاجتماعية فى جمهورية مصر العربية وتحديد مشكلاتها وكيفية علاجها والتنسيق بينها.

3- كيفية تطوير نظم الحماية الاجتماعية فى مصر فى ضوء المتغيرات الاقتصادية الدولية والتجارب العملية والدولية.

محاور المؤتمر:
المحور الأول: التأمينات الاجتماعية فى الإسلام:


الموضوع الأول: موقف الشريعة من التأمين والتأمينات الاجتماعية بشكل عام.


الموضوع الثانى: الآليات الإسلامية لتوفير التأمين الاجتماعى للمواطنين.


الموضوع الثالث: أساليب ممارسة التأمينات الاجتماعية من منظور إسلامي.


الموضوع الرابع: كيفية تفعيل نظم التأمينات الاجتماعية المعاصرة من منظور إسلامي.
المحور الثانى: نظم الحماية الاجتماعية فى مصر:

الموضوع الأول: الضمان الاجتماعى.


الموضوع الثانى: لجان الزكاة.


الموضوع الثالث: التأمينات الاجتماعية: شيخوخة ، عجز ، وفاة ، اصابة ، مرض ، بطالة.


الموضوع الرابع: النظم البديلة فى التأمينات الاجتماعية.


الموضوع الخامس: صناديق التأمين التكميلية والنقابات.


الموضوع السادس: المساعدات والمعاشات من جهات أخرى (وزارة الأوقاف).


الموضوع السابع: التأمين الصحى الاجتماعى (العلاج والرعاية الطبية فى حالات المرض - الإصابة).
المحور الثالث: واقع التأمينات الاجتماعية فى مصر:

الموضوع الأول: التأمينات الاجتماعية: المبادئ ، المفاهيم، الحقائق، التطور التاريخى.


الموضوع الثانى: مظلة التأمينات الاجتماعية: الفئات المستفيدة من أموال التأمينات الاجتماعية.


الموضوع الثالث: الإطار التشريعى المنظم لعمل مؤسسات التأمينات الاجتماعية فى مصر.


الموضوع الرابع: الإطار المؤسسى للتأمينات الاجتماعية فى مصر.

المحور الرابع: الجوانب الفنية للتأمينات الاجتماعية:

الموضوع الأول: مصادر أموال التأمينات الاجتماعية فى مصر.


الموضوع الثانى: أساليب تحصيل الاشتراكات.


الموضوع الثالث: أساليب صرف مزايا التأمينات الاجتماعية على مستحقيها.

الموضوع الرابع: مدى التناسب بين اشتركات التأمينات المحصلة والحقوق المنصرفة للمشتركين.


الموضوع الخامس: الجوانب المحاسبية والرقابية على أموال التأمينات الاجتماعية.

الموضوع السادس: نظام المعلومات المتكامل فى إدارة الهيئة القومية للتأمينات الاجتماعية فى مصر ومدى استفادة الجهات الأخرى من هذه المعلومات.

المحور الخامس: استثمار أموال التأمينات الاجتماعية:

الموضوع الأول: تجربة بنك الاستثمار القومى فى استثمار أموال التأمينات الاجتماعية.


الموضوع الثانى: تجربة استثمار أموال التأمينات الاجتماعية فى سوق الأوراق المالية.


الموضوع الثالث: الاستثمار المباشر لأموال التأمينات الاجتماعية.


الموضوع الرابع: تجارب صناديق التأمينات التكميلية فى الاستثمار (دراسة مقارنة).


الموضوع الخامس: تجارب صناديق التأمينات البديلية التكميلية فى استثمار أموال التأمينات.

المحور السادس: مشكلات التطبيق فى مؤسسات التأمينات الاجتماعية:
الموضوع الأول: التهرب التأمينى وإمكانيات التعاون مع الأجهزة الأخرى مثل الضرائب لتلافى هذه الظاهرة.


الموضوع الثانى: المعاش المبكر.


الموضوع الثالث: نظام التأمين الاجتماعى الشامل.


الموضوع الرابع: مشكلات التأمين الصحى الاجتماعى.


الموضوع الخامس: مشكلة عدم التنسيق بين نظم ومؤسسات الحماية الاجتماعية فى مصر.


الموضوع السادس: الأجر الشامل وكيفية تطبيقه.


الموضوع السابع: مستويات التغطية للأجور (التجارب الدولية وكيفية تطبيقها فى مصر).

الموضوع الثامن: التحايل للحصول على حقوق تأمينية (زواج عرفى - علاقات عمل وهمية - الانتقال بين القوانين).

الموضوع التاسع: سخاء المزايا التى يكفلها النظام ودراسة مقارنة مع الدول الأخرى وكيفية ترشيدها.


هذا ويعقد على هامش الندوة حلقة نقاشية تضم خبراء من الهيئة القومية للتأمين الاجتماعى وبنك الاستثمار القومى ووزارة المالية ووزارة الاقتصاد فى مصر تحت عنوان:

{ رؤية مستقبلية للحماية الاجتماعية فى مصر }

تتناول الحلقة النقاشية الموضوعات التالية:


1- المتغيرات الاقتصادية والاجتماعية الدولية المعاصرة وأثرها فى نظام التأمينات الاجتماعية.


2- كيفية الاستفادة من التجارب الدولية فى مجال الحماية الاجتماعية.


3- نحو تطوير نظام التأمينات الاجتماعية فى مصر.


معالى الأستاذه الدكتوره/ أمينة الجندى

وزيرة التأمينات  والشئون الاجتماعية

السلام عليكم ورحمة اللَّه وبركاته


وبعد


فإن مركز صالح كامل للاقتصاد الإسلامى إحدى الوحدات ذات الطابع الخاص بجامعة الأزهر من بين أغراضه الإسهام بالرأى العلمى فى القضايا الاقتصادية من أجل تحديد المشكلات واقتراح الحلول لها... وبحمد اللَّه وتوفيقه أنجز المركز أعمالاً كبيرة فى هذا المجال كان إحداها متصلاً بالشئون الاجتماعية فى صورة عقد ندوة موسعة عن التقييم الاقتصادى والاجتماعى للجمعيات الأهلية عام 1997 شاركت فيه بجهد كبير مشكور وزارة الشئون الاجتماعية ونتج عنه بعض التوصيات التى ساهم المركز فى تطبيقها منها قيام لجنة التشريعات الاقتصادية بالمركز بتقديم مقترحات حول تعديل قانون الجمعيات حينها، وعقد المركز عدة دورات تدريبية للموظفين فى بعض الجمعيات وأعضاء مجلس الإدارة بها - واستمرار لهذا التعاون يرجى التكرم بالموافقة على المشاركة فى الندوة المزمع عقدها بالمركز حول التأمينات الاجتماعية، وتتمثل هذه المشاركة فى قبول سيادتكم أن تكونى ضيف شرف الندوة وأن يشارك معنا الأستاذ على بدر رئيس الهيئة القومية للتأمين الاجتماعى فى أمانة الندوة إلى جانب المساندة العلمية بمشاركة بعض خبراء الهيئة فى إعداد البحوث وحضور فعاليات الندوة دون تحمل أية أعباء مالية.


ومرفق لسيادتكم الورقة الأساسية للندوة موضحا بها الفكرة الأساسية والأهداف ومحاور وموضوعات اللقاء.

وفى انتظار رد سيادتكم نشكركم ونقدم لكم أسمى آيات التقدير والاحترام

والسلام عليكم ورحمة اللَّه وبركاته

	مدير المركز
	
	

	
	
	

	أ.د. محمد عبد الحليم عمر
	
	


السيد الأستاذ/ محمد حامد الصياد

رئيس صندوق التأمين الاجتماعى للعاملين بالقطاع الحكومى

السلام عليكم ورحمة اللَّه وبركاته .. وبعد


فيسرنى أن اعرب لسيادتكم عن خالص شكرى وتقديرى لقبول دعوتنا وتشريفكم لنا فى اللجنة العلمية للإعداد والتحضير لندوة: {التأمينات الاجتماعية بين الواقع والمأمول}.


هذا وكم سعدنا بمعرفتكم والاستفادة من أفكاركم وخبراتكم فى مجال التأمينات الاجتماعية فى مصر والمشكلات التى تواجهها .


ومرفق مع هذا الكتاب الورقة الأساسية للندوة والتى تتضمن أهداف ومحاور الندوة بعد إجراء التعديلات فى ضوء الأفكار التى طرحت فى اللجنة العلمية المنعقدة يوم السبت 9/9/2001م.


رجاء التفضل بالاطلاع عليها ونحن فى انتظار مقترحاتكم بشأنها ، كما نأمل التكرم باقتراح بعض اسماء السادة الباحثين والخبراء الذين سيتم استكتابهم.

والسلام عليكم ورحمة اللَّه وبركاته

	مدير المركز
	
	

	
	
	

	أ.د. محمد عبد الحليم عمر
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