	
	
	


جامعة الأزهر

مركز صالح عبد الله كامل

للاقتصاد الإسلامي


برنامج
مؤتمر : «التأمينات الاجتماعية بين الواقع والمأمول »
في الفترة من 6-9 شعبان 1423هـ الموافق 12-15 أكتوبر 2002م
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مؤتمر

« التأمينات الاجتماعية بين الواقع والمأمول »
في الفترة من 6-9 شعبان 1423هـ الموافق 12-15 أكتوبر 2002م
برعايـــة
فضيلة الإمام الأكبر الأستاذ الدكتور/ محمد سيد طنطاوى
شيــخ الأزهــر
رئيس المؤتمر
فضيلة الأستاذ الدكتور/ أحمد عمر هاشم
رئيس جامعة الأزهر ورئيس مجلس إدارة المركز
ضيفا شرف المؤتمر
معالى الأستاذة الدكتورة/ أمينـــة الجنــدى
وزيرة التأمينات والشئون الاجتماعية
معالى الأستاذ الدكتور/ صوفى أبو طالب
رئيس مجلس الشعب الأسبق
أمين عام المؤتمر
الأستاذ الدكتور/ محمد عبد الحليم عمر
مدير مركز صالح كامل للاقتصاد الإسلامي
منسق المؤتمر

الأستاذ/ مصطفى دسوقى كسبه

رئيس قسم الاستشارات بمركز صالح كامل للاقتصاد الإسلامي

لجنة الإعداد والتحضير للمؤتمر
الأستاذ الدكتور/ محمد عبد الحليم عمر

مدير مركز صالح كامل للاقتصاد الإسلامي جامعة الأزهر

الأستاذ الدكتور/ مصطفى مظهر


عميد كلية التجارة «مدينة السادات» جامعة المنوفية

الأستاذ/ محمد حامد الصياد

وكيل أول وزارة التأمينات (سابقاً) - رئيس صندوق التأمين الاجتماعى للعاملين بالحكومة (سابقاً)

الأستاذ/ حمد الله فهيم

رئيس الإدارة المركزية للبحوث الفنية والنظم البديلة - وزارة التأمينات
الأستاذ/ حسن عبد اللطيف الهوارى

المشرف العام على الشئون المالية والإدارية بالمركز

الأستاذ/ مصطفى دسوقى كسبه

رئيس قسم الاستشارات بمركز صالح كامل للاقتصاد الإسلامي

فكرة المؤتمر:
فى ظل العديد من التطورات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية زادت المخاطر المستقبلية التى يمكن أن تواجه الإنسان فى حياته ومصدر رزقه، ومن أجل مواجهة هذه المخاطر والحد منها وتوفير الأمن للإنسان تجاهها وجدت عدة نظم وأساليب تأمينية منها نظام التأمينات الاجتماعية والذى يقوم فى صورة مبسطة على إقتطاع جزء من الدخل الدورى للمشتركين واستثماره من خلال مؤسسة حكومية عامة من أجل توفير مصدر دخل له ولأسرته حينما يتوقف مصدر دخله الذاتى، وهذا النظام موجود فى مصر منذ الخمسينات من القرن العشرين وتطور كثيرا سواء من حيث من تشملهم التأمينات والذى اقتصر أولا على الموظفين الحكوميين ثم اتسع ليشمل جميع المواطنين من كل الفئات، أو من حيث الشكل المؤسسى لجمع واستثمار أموال التأمينات والذى كانت تتولاه وزارة الشئون الاجتماعية ثم أنشئت الهيئة القومية للتأمين الاجتماعى كهيئة اقتصادية مستقلة ماليا.


 وكان الاستثمار يتم بإقراض هذه الأموال إلى وزارة المالية مقابل فائدة لتمويل العجز فى الموازنة، من خلال إنشاء صندوق يسمى صندوق استثمار أموال الودائع والتأمينات المنصوص عليه فى قانون الموازنة رقم 53 لسنة 1973 إلى أن أنشئ بنك الاستثمار القومى بموجب القانون رقم 119 لسنة 1980 الذى نص فيه على أن تصفية صندوق استثمار أموال الودائع والتأمينات ويتولى بنك الاستثمار القومى استثمار هذه الأموال فى صورة إقتراضها بفائدة ثم إعادة اقراضها بفائدة أعلى للحكومة.


ومما لاشك فيه أن نظام التأمينات الاجتماعية يؤثر بشكل كبير على مجمل حياة المواطنين، مالياً: بتوفير مصدر دخل لهم ولأسرهم عند توقف مصدر الدخل الأصلى، واقتصاديا: فى صورة العمل على استمرار الطلب الكلى دون تأثره بتوقف الدخل الذاتى لبعض المواطنين، والتشجيع على الادخار المحلى وتوفير مصدر كبير للاستثمار، وسياسيا: بقيام الدولة بدورها فى رعاية المواطنين سواء فى ما يعرف بحصة الحكومة فى التأمينات، أو استثمار أموال التأمينات بطريقة تعود بالنفع على المواطنين، وتأمينيا: فى ما يحققه نظام التأمينات الاجتماعية من توفير الأمن والأمان للمواطنين ضد الأخطار المستقبلية خاصة فى حالات العجز والوفاة، وكل ذلك يتفق مع مقررات الإسلام فى الدعوة إلى التكافل الاجتماعى ومواساة العجزة والمحتاجين، ودعوة الإسلام للادخار لمواجهة الحاجات المستقبلية كما جاء فى قول الرسول ( »رحم اللَّه أمرئ اكتسب طيبا وأنفق قصدا وقدَّم فضلا ليوم حاجته «.


ونظراً لزيادة عدد المواطنين المشمولين بنظام التأمينات الاجتماعية وزيادة الأموال المتراكمة المحصلة من التأمينات وتطور أساليب الاستثمار التى جعلت من أموال التأمينات الاجتماعية مصدرا كبيرا لتمويل التنمية، كل ذلك يتطلب وقفة لتقويم الأسس والأساليب التى تحكم هذا النظام فى جميع أركانه وتقديم المقترحات لتعظيم الاستفادة منه وهذا ما يمثل الهدف العام لهذا المؤتمر.

أهداف المؤتمر:

1-    نشر الوعى الخاص بالحماية الاجتماعية (التأمينات الاجتماعية).

2-
التعرف على نظم ومؤسسات وقوانين التأمينات الاجتماعية فى جمهورية مصر العربية وتحديد مشكلاتها وكيفية علاجها والتنسيق بينها.

3- 
كيفية تطوير نظم الحماية الاجتماعية فى مصر فى ضوء المتغيرات الاقتصادية الدولية والتجارب العملية والدولية.

اليوم الأول

السبت 6 شعبان 1423هـ / 12 أكتوبر 2002م
9.00 – 10.30

( التسجيل

10.30 – 12.00

جلسة الافتتاح

· تلاوة القرآن الكريم

· كلمة الأستاذ الدكتور/ محمد عبد الحليم عمر – مدير مركز صالح كامل للاقتصاد الإسلامي 



وأمين عام المؤتمر
· كلمة معالى الأستاذة الدكتورة/ أمينة الجندى – وزيرة التأمينات والشئون الاجتماعية 



وضيف شرف المؤتمر
· كلمة الأستاذ الدكتور/ صوفى أبو طالب – رئيس مجلس الشعب الأسبق
وضيف شرف المؤتمر
· كلمة فضيلة الأستاذ الدكتور/ أحمد عمر هاشم – رئيس جامعة الأزهر 
ورئيس المؤتمر
· كلمة فضيلة الإمام الأكبـر الأستاذ الدكتـور/ محمـد سيـد طنطاوى شيخ الأزهر 




وراعى المؤتمر
12.00 – 12.30 راحة وصلاة الظهر
12.30 – 2.30 

الجلسة الأولى
الموضوع: التأمينات الاجتماعية في الإسلام

رئيس الجلسة: الأستاذ الدكتور/ صوفى أبو طالب

أستاذ القانون ورئيس مجلس الشعب الأسبق

الموضوع الأول: الإسلام والتأمينات الاجتماعية: مدخل تعريفى

الباحث: الأستاذ الدكتور/ محمد عبد الحليم عمر

مدير مركز صالح كامل للاقتصاد الإسلامي
الموضوع الثانى: التكافل الاجتماعى في الإسلام في ضوء الفكر والتطبيق

الباحث: دكتور/ أشرف أبو العزم العماوى

مدرس المحاسبة – كلية التجارة «بنين القاهرة» جامعة الأزهر
الموضوع الثالث: نظرية التأمينات الاجتماعية في الشريعة الإسلامية

الباحث: دكتور/ أسامة عبد السميع

مدرس بكلية الشريعة والقانون «دمنهور» - جامعة الأزهر
الموضوع الرابع: التأمينات الاجتماعية: بين المفهوم والمخاطر والتطور دراسة تطبيقية على المملكة العربية السعودية

الباحث: الأستاذ الدكتور/ محمد بن أحمد صالح الصالح

أستاذ الدراسات العليا – كلية الشريعة – جامعة الإمام محمد بن سعود الإسلامية
مناقشة

2.30 
تناول الغداء
اليوم الثانى

الأحد 7 شعبان 1423هـ / 13 أكتوبر 2002م
10.00 – 12.00

الجلسة الثانية
الموضوع: نظم الحماية الاجتماعية في مصر
رئيس الجلسة: الأستاذ الدكتور/ إبراهيم مرجان

أستاذ التأمين والعلوم الاكتوارية – كلية التجارة  - جامعة القاهرة
الموضوع الأول: دور التأمينات الاجتماعية في شبكة الأمان الاجتماعى

الباحث: الأستاذ/ محمد حامد الصياد

وكيل أول وزارة التأمينات (سابقاً) - رئيس صندوق التأمين الاجتماعى للعاملين بالحكومة (سابقاً)
الموضوع الثانى: نحو نظام تأمين صحى مصرى جديد

الباحث: الأستاذ الدكتور/ لطف الله إمام صالح

أستاذ بمعهد التخطيط القومى والمدير التنفيذى لبرنامج دعم التنمية
الموضوع الثالث: نظام التأمين الاجتماعى الخاص البديل

الباحث: الأستاذ/ عاطف رشاد عبد الحليم

وزارة التأمينات الاجتماعية
الموضوع الرابع: المساعدات والمعاشات من جهات أخرى

الباحث: الأستاذ الدكتور/ محمود القلمونى

رئيس الإدارة المركزية لشئون البر والأوقاف – وزارة الأوقاف
الموضوع الخامس: أهمية التنسيق بين نظم ومؤسسات الحماية الاجتماعية في مصر

الباحث: الأستاذ/ نبيل حكم 

رئيس الهيئة القومية للتأمينات الاجتماعية ، رئيس بنك ناصر الاجتماعى السابق
مناقشة

12.00-12.30
راحة وصلاة الظهر

12.30-2.00 


الجلسة الثالثة
الموضوع: واقع التأمينات الاجتماعية في مصر

رئيس الجلسة: الأستاذة/ ليلى الوزيرى

رئيس الهيئة القومية للتأمينات والمعاشات (سابقاً)

الموضوع الأول: نشأة وتطور التأمينات الاجتماعية في مصر

الباحث: الأستاذ/ السيد محمود السيد غانم

وزارة التأمينات الاجتماعية

الموضوع الثانى: واقع التأمينات الاجتماعية في مصر: الفئات المستفيدة من أموال التأمينات الاجتماعية

الباحث: الأستاذ/ أحمد عمر سعد الله

مدير عام التشريع التأمينى – وزارة التأمينات

الموضوع الثالث: الفئات المستفيدة من أموال التأمينات الاجتماعية

الباحث: الأستاذ/ مجدى صالح محمد

الهيئة القومية للتأمينات الاجتماعية «الصندوق الحكومى»

الموضوع الرابع: التأمين الاجتماعى في مصر

الباحث: دكتور/ على محمد حسن

خبير التأمين الاستشارى

مناقشة

2.00 – 3.30 


الجلسة الرابعة
الموضوع: الإطار التشريعى والمؤسسى للتأمينات الاجتماعية

رئيس الجلسة: الأستاذ الدكتور/ أحمد البرعى

رئيس قسم التشريعات الاجتماعية كلية الحقوق – جامعة القاهرة

الموضوع الأول: نظرة تقويمية للقوانين المنظمة للتأمينات الاجتماعية

الباحث: دكتور/ أسامة السيد عبد السميع

مدرس بكلية الشريعة والقانون «دمنهور» جامعة الأزهر

الموضوع الثانى: نحو تطوير قانون التأمين الاجتماعى

الباحث: الأستاذ الدكتور/ حسام الدين كامل الأهوانى

أستاذ القانون المدنى – عميد كلية الحقوق السابق – جامعة عين شمس

الموضوع الثالث: الإطار المؤسسى لنظام التأمين الاجتماعى

الباحث: الأستاذ الدكتور/ سامى نجيب

أستاذ ورئيس قسم الرياضة والتأمين – كلية التجارة «فرع بنى سويف» جامعة القاهرة.

الموضوع الرابع: نظام المعلومات المتكامل في إدارة الهيئة القومية للتأمين الاجتماعى في مصر

الباحث: الأستاذ/ إبراهيم عبد الفتاح عمر

رئيس قطاع المعلومات والحاسبات الآلية – صندوق التأمين الاجتماعى للعاملين بالقطاع العام والخاص 

3.30
تناول الغداء

اليوم الثالث

الاثنين 8 شعبان 1423هـ / 14 أكتوبر 2002م
10.00 – 12.00


الجلسة الخامسة
الموضوع: الجوانب المالية والاقتصادية للتأمين الاجتماعى

رئيس الجلسة: الأستاذ الدكتور/ رفعت السيد العوضى

رئيس قسم الاقتصاد  – كلية التجارة «بنين القاهرة» جامعة الأزهر

الموضوع الأول: رؤية حول تنظيم العلاقة بين التأمينات الاجتماعية والموازنة العامة للدولة

الباحث: الأستاذ الدكتور/ محمد عبد الحليم عمر

مدير مركز صالح كامل للاقتصاد الإسلامي – جامعة الأزهر

الموضوع الثانى: الأثر المتوقع لتأمين البطالة على عرض العمل

الباحث: الأستاذ الدكتور/ محمد سعدو الجرف

أستاذ ورئيس قسم الاقتصاد الإسلامي – جامعة أم القرى

الموضوع الثالث: الرقابة الشرعية والمالية على صناديق النقابات : دراسة ميدانية

الباحث: الأستاذ الدكتور/ حسين حسين شحاته 

أستاذ المحاسبة – كلية التجارة «بنين القاهرة» جامعة الأزهر

الموضوع الرابع: العرض والإفصاح المحاسبى عن معلومات التأمينات الاجتماعية

الباحث: الأستاذ الدكتور/ أحمد تمام سالم

أستاذ المحاسبة – كلية التجارة «بنين القاهرة» جامعة الأزهر

12.00 – 12.30
راحة وصلاة الظهر

12.30 – 2.00


الجلسة السادسة
الموضوع : الجوانب الفنية للتأمينات الاجتماعية

رئيس الجلسة: الأستاذ الدكتور/ سامى نجيب

أستاذ ورئيس قسم الرياضة والتأمين – كلية التجارة «فرع بنى سويف» جامعة القاهرة.

الموضوع الأول: مصادر تمويل التأمين الاجتماعى

الباحث: الأستاذ الدكتور/ سامى نجيب

أستاذ ورئيس قسم الرياضة والتأمين – كلية التجارة «فرع بنى سويف» جامعة القاهرة.

الموضوع الثانى: أساليب صرف المعاشات

الباحث: الأستاذ/ محمد حامد الصياد

وكيل أول وزارة التأمينات (سابقاً) - رئيس صندوق التأمين الاجتماعى للعاملين بالحكومة (سابقاً)

الموضوع الثالث: مدى تناسب اشتراكات التأمين الاجتماعى والمزايا (الحقوق) التأمينية

الباحث: الأستاذ الدكتور/ سامى نجيب

أستاذ ورئيس قسم الرياضة والتأمين – كلية التجارة «فرع بنى سويف» جامعة القاهرة.

الموضوع الرابع: الحساب الاكتوارى لأموال التأمينات الاجتماعية

الباحث: الأستاذ الدكتور/ محمود عبد الحميد 

الخبير الاكتوارى الهيئة القومية للتأمينات الاجتماعية

مناقشات

2.00 – 3.30


الجلسة السابعة
الموضوع: استثمار أموال التأمينات الاجتماعية

رئيس الجلسة: الأستاذ الدكتور/ على أحمد شاكر

أستاذ التأمين - ورئيس هيئة التمويل العقارى

الموضوع الأول: أساليب استثمار أموال التأمينات الاجتماعية

الباحث: الأستاذ الدكتور/ حمدى عبد العظيم

نائب رئيس أكاديمية السادات للعلوم الإدارية

الموضوع الثانى: استثمار أموال التأمينات الاجتماعية بين الودائع الإلزامية والمساهمات الإجبارية

الباحث: الأستاذ/ ممدوح الولى

رئيس القسم الاقتصادى المناوب – صحيفة الأهرام

الموضوع الثالث: استثمار أموال صناديق المعاشات في مصر بين الواقع الدولى والتحديات المتوقعة

الباحث: دكتور/ صفوت حميدة

أستاذ التأمين المساعد – أكاديمية السادات للعلوم الإدارية

الموضوع الرابع: تجربة استثمار أموال التأمينات الاجتماعية في سوق الأوراق المالية

الباحث: الأستاذ/ رشاد أحمد سالم

رئيس الإدارة المركزية للاستثمار الهيئة القومية للتأمين الاجتماعى (الصندوق الحكومى)

3.30
تناول الغداء

اليوم الرابع

الثلاثاء 9 شعبان 1423هـ / 15 اكتوبر 2002م
10.00 – 12.00


الجلسة الثامنة
الموضوع : مشكلات التأمينات الاجتماعية

رئيس الجلسة: الأستاذ/ محمد حامد الصياد

وكيل أول وزارة التأمينات الاجتماعية السابق

الموضوع الأول: التهرب من التأمينات الاجتماعية والتعاون مع الأجهزة المختصة لتلافى هذه الظاهرة

الباحث: الأستاذ/ عبد الحليم إسماعيل القاضى


مستشار التأمينات الاجتماعية – الاتحاد العام لنقابات عمال مصر

الموضوع الثانى: التهرب التأمينى وإمكانية التعاون مع الأجهزة الأخرى لتلافى الظاهرة

الباحث: الأستاذ/ برين عبد الرحيم برين

المستشار القانونى – الهيئة القومية للتأمين الاجتماعى (الصندوق الحكومى)
الموضوع الثالث: التحايل على أحكام القانون للحصول على مزايا تأمينية بدون وجه حق

الباحث: الأستاذ/ برين عبد الرحمن برين
المستشار القانونى – الهيئة القومية للتأمين الاجتماعى (الصندوق الحكومى)

الموضوع الرابع: المعاش المبكر

الباحث: الأستاذ/ حمد الله فهيم

رئيس الإدارة المركزية للبحوث الفنية والنظم البديلة - وزارة التأمينات

الموضوع الخامس: التأمين على العمالة غير المنتظمة (التأمين الشامل)

الباحث: الأستاذ/ حمد الله فهيم

رئيس الإدارة المركزية للبحوث الفنية والنظم البديلة - وزارة التأمينات

الموضوع السادس: أجر الاشتراك في قانون التأمين الاجتماعى الصادر بالقانون رقم 79 لسنة 1975

الباحث: الأستاذ/ محمد حامد الصياد

وكيل أول وزارة التأمينات (سابقاً) - رئيس صندوق التأمين الاجتماعى للعاملين بالحكومة (سابقاً)
12.00-12.30
راحة وصلاة الظهر

12.30 – 2.30


الجلسة التاسعة
حلقة نقاشية حول: رؤية مستقبلية للحماية الاجتماعية فى مصر
تتناول الحلقة النقاشية الموضوعات التالية:
1- المتغيرات الاقتصادية والاجتماعية الدولية المعاصرة وأثرها فى نظام التأمينات الاجتماعية.

2- كيفية الاستفادة من التجارب الدولية فى مجال الحماية الاجتماعية.

3- نحو تطوير نظام التأمينات الاجتماعية فى مصر.

رئيس الجلسة: معالى الأستاذ الدكتور/ حسن عباس زكى

رئيس مجلس إدارة بنك الشركة المصرفية العربية الدولية

المشاركون:

1- الأستاذ الدكتور/ عادل عز

2- الأستاذ الدكتور/ على أحمد شاكر
3- الأستاذ الدكتور/ أحمد البرعى
4- الأستاذة/ ليلى الوزيرى
5- الأستاذ الدكتور/ حسام الدين كامل الأهوانى
6- الأستاذ الدكتور/ السيد عبد المطلب
7- الأستاذ/ محمد حامد الصياد
8- الأستاذ الدكتور/ كريم الضعيف
9- الأستاذ الدكتور/ محمود عبد الحميد
10- السيد المستشار/ أحمد حسان
11- الأستاذ/ حمد الله فهيم
12- الأستاذ/ عبد العزيز مصطفى
13- السيد المستشار/ أسامة شلبى
14- الأستاذ/ عبد الحليم القاضى
2.30 – 3.00 الجلسة الختامية وإعلان التوصيات

3.00
صلاة العصر وتناول الغداء
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